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andros da burocracia, morro acima,
até — quando conseguiam — obter a au-
torizacdo, devido a forte centralizagao
de poderes. Normalmente, um fun-
ciondrio do interior nunca conseguia
falar com quem decidia efetivamente,
tendo que se contentar em encaminhar
seus pleitos a secretdria da secretdria
da secretdria, diz o gerenke adjunto de
Planejamento Econémico (cargo que
equivale ao de subsecretdrio), Arnaldo
Lopes da Silveira.

No primeiro mandato da governa-
dora Roseana Sarney (1995-98), procu-
rou-se enxugar a maquu?a do estado,
com a privatizagdo de empresas, infor-
ma o gerente adjunto de Planejamen-
to, José Hlenrique Polary. Restaram
apenas a Caema, empresa de dguas e
esgotos, a Cemar, compaphia deener-
gia elétrica, que foi privatizada no ano
passado, e o Banco do Estado, que foi
federalizado e também deve ser
privatizado. O plano de demisséao vo-
luntdria de servidores, até adequar a
folha de pagamentos a Lei Camata, foi
outra iniciativa no sentido de enxugar
os gastos.
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EM NOME DA EFICIENCIA

De acordo com avaliagdo do gover-
no estadual, o ajuste, saneamento e
reaparelhamento da estrutura admi-
nistrativa no primeiro mandato devol-

veram ao Maranhdo a capacidade de

investimento. Mas o estado ainda
claudicava na questdo da eficiéncia,
da execugdo efetiva das politicas pu-
blicas, o que tornou necessdria a subs-
titui¢do da matriz administrativa. A
mudanga da nomenclatura dos drgaos
superiores do Poder Executivo para
“geréncias” teve o objetivo manifesto
de mudar a cultura administrativa e as
praticas de gestdo. Procurou-se apro-
ximar a administra¢do de uma cultu-
ra gerencialista, ou seja, orientada
para objetivos e resultados. Silveira
diz que a execugdo do planejamento
anual é acompanhada em reunides pe-
riédicas, quando os gerentes e respon-
saveis pelas agdes sdo cobrados em re-
lagdo a resultados.

A oposigdo centra as criticas ndo no
novo modelo, mas nas indicagdes dos
gerentes, que nao seriam profissionais
e sim aliados politicos do governo.

Cleonice Correia de Aratijo, mestre em
Politicas Publicas da Universidade
Federal do Maranhao, diz que a cha-
mada “administragdo moderna, ou
seja, a descentralizagdo do poder nada

.mais é do que uma nova forma de oli-

'‘garquia”. Os gerentes dizem que a
oposigao pode criticar os nomes por
divergéncias politicas, mas néo o fato
de ndo serem profissionais, jd que o -
cargo € essencialmente politico.

O governo avalia que houve avan-
gos ni aproximagio do podercom a'/
¢Aonos mais distantes locais do

POp
estado, mas também tem reparos, en-
tendendo que ainda hd um bom cami-

nho a'ser percorndo Documento debiie

avaliagio do governo do estado d1z\,"“'
que, contrapondo-se aos avanc;os, ob-

serva-se uma aparente desartlculagao :
das agOes entre as diversas instancias

da nova estrutura. No processo de

ajuste, dizem as avaliagOes, o estado

estd gradativamente encontrando

uma identidade de entendimentos e

linguagem, bem como paridmetros

jpara estabelecer normas, objetivos e

estratégias nessas relagdes. (M. B.)

] 0S DESAFIOS DO MARANHAO N

Nio conhece quem nao quer

O governo maranhense disponibiliza recursos tecnologzcos sobre meio ambzente e
. investimentos no agronegocio no estado

meio ambiente estd direta-
mente ligado as principais
oportunidades e ameagas
para a maioria dos projetos de desen-
volvimento e investimenlto no estado
do Maranhdo. Investimentos em infra-
estrutura, nas cadeias do agronegdcio,
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em turismo, agricultura e servigos im-
plicam sempre a questao ambiental.

PROCESSO PIONEIRO |

Preocupado em conciliar o desen-
volvimento econémico com a preser-
vagdo ambiental, o governo do Mara-
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nhéo desenhou e implantou um pro-
cesso de zoneamento ecoldgico-econd-
mico (ZEE) pioneiro no pafs. Esse sis-
tema de gestdo territorial e ambiental
integrada foi desenvolvido pela
Embrapa Monitoramento por Satélite
(www cnpm. embrapa.br). Ele é capaz
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de responder a uma série de indaga-

¢Oes que interessam ao planejamento
e desenvolvimento econom1cos, agrl—
' colas e ambientais. |
Em primeiro lugar, o sistema desen-!
volvido colocou na Internet uma infi-
nidade de informages basicas para
estudos preliminares de viabilidade e
oportunidade de negécios e investi-
mentos, dentro de uma visdo territo-
rial. Para o interessado o acesso aos|
dados é absolutamente transparente e
gratuito. Baseado, sempre que possi-
vel, em softwares de dominio publico,
seus produtos, de ficil utilizagdo, es-|
tdo disponiveis na Internet 24 horas
por dia, sete dias por semana, passi-‘
veis de consultas e até de cruzamen-
tos de dados de forma remota, gratui-
ta e amigdvel. O sistema oferece ma-

sdo de classes, o tipo de estatistica que
dese]a aplicar e até a cor de cada clas-
se no mapeamento. Cerca de 5.700 ma-
pas sobre agronegdcio, satide, educa-
¢do, sistema financeiro, energia, tele-
fonia, populagédo e cidadania foram
elaborados, mas um nimero infinito
de mapas pode ser gerado pelo usua-

- rio em fung&o de seus interesses e pre-

ocupagdes.

Esse sistema permite avaliar a real
importancia do Maranhéo no agro-
negdcio do Nordeste e do pais. Apesar
de representar apenas 16% da drea e
da populagao rural do Nordeste, o es-
tado responde por cerca de 25% de sua
producdo de soja, mais de 54% do ar-
roz e 28% da produgdo de cereais do
Nordeste. Na 4rea de produgéo ani-
mal, o Maranhdo detém 27% dos sui-
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'Nado existe um zoneamento ou mapa que responda a todas as
demandas de interesse do setor agricola. Assim, zoneamentos
especif cos estdo sendo discutidos e elaborados em fungdo de
problemas e demandas prec:sas. |

pas, imagens de satélite, fotos aéreas,
dados numéricos e admite consultas
por municipio, regido de governo e
para o conjunto do estado, e segue sen-
do implantado e enriquecido. O ende-
reco eletr6nico é: Www.zee.ma.gov.br.
O site tem recebido uma média de
3 mil consultas por dia desde seu lan-
¢amento. Quem deseja informagdes
‘sobre a socioeconomia do estado do
Maranhéo encontra no site do ZEE
dados numericamente hierarquizados
e mapas. O interessado pode gerar
mapas'com dados do IBGE, SUS,
Geplan, Banco do Brasil e explotar sua
repartigdo espacial, tanto para o estad
do como para cada reg1ao de governo !
DADOS E MAPAS DO CRESCIMENTO &
. Caso o'mapa apresentado rfo ZEE
ndo atenda ao usudrio, um sistema
inédito permite definir para cada va-
ridvel de interesse o niimero e exten-

nos e 18% dos bovinos do Nordeste,
além de apresentar os maiores indices
de produgao de cereais, oleaginosas e
graos por habitante rural. A evolugéo
e o crescimento dos indicadores sociais
e econdmicos tém sido significativos e
muito positivos nos tultimos cinco
anos, como pode ser observado em
varios mapas e dados numéricos dis-
poniveis no site do ZEE.

TECNOLOGIA AMIGAVEL

Quem deseja conhecer o uso das
terrasea ocupagdo agricola no estado,
numa regido de governo ou num de-
terminado municipio pode recorrer a
uma série de fontes disponibilizadas
no ZEE.

Imagens de satélite cobrindo todo o
estado, com cerca de 30m de resolu-

Ao, podem ser consultadas, obtidas e

utilizadas facilmente, tanto em base
digital original, como sob a forma de

cartas imager‘ls na escala 1:250.000, de-
vidamente georreferenciadas, onde
estdo registradas as principais estra-
das, localidades com seus topoénimos.
Trata-se do primeiro estado do Brasil
aproduzire ﬂilspomblhzar cartas ima-
gens para a totalidade de seu territd-
rio. O ZEE também elaborou dois mo-
saicos de imagens orbitais do estado,
um para 1984 e o outro do ano 2000. A
consulta e a comparagédo das informa-
¢Oes sdo simples gragas a um software
desenvolvido pela Embrapa Monito-
ramento por Satélite.

Nio existe um zoneamento ou
mapa que responda a todas as deman-
das de interesse do setor agricola. As-
sim, zoneamentos especificos estdo
sendo discutidos e elaborados em fun-
¢ao de problemas e demandas preci-
sas: expansao da soja, caju, carcino-
cultura, reﬂqrestamento.

A defini¢do e contetido das bases de
dados estao sendo continuamente re-
finados em fungado da demanda e do
uso real a que se destinam. Novas in-
formagoes serdo agregadas sobre o
meio fisico e biético. Uma estrutura de
informdtica e de rede de comunicagéo,
especifica e moderna, foi instalada
pela Geplan, com a colaboragéo da
Embrapa, e encontra-se funcionando
em tempo integral. A atualizacdo do
sistema é corrtlstante. Um exemplo é o
Monitoramento Orbital das Queima-
das. As queimadas sdo detectadas dia-
riamente a partir do satélite Noaa. Ma-
pas semanais e mensais sao disponi;
bilizados no site do ZEE e permitem o
acompanhamento do fen6meno.

Quem tem negdcios ou pensa in-
vestir no Maranhé&o néo pode deixar
de consultar'o site do ZEE. E um gran-
de negdcio.

Evaristo Eduardo de Miranda é doutor em
ecologia e pesquisador da Embrapa Monitoramento

por Satélite (mir@cnpm.embrapa.br).
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