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//a Tab. 2-18 Valores absolutos ¢ rejativos das arcas (hectares s origimans ¢
remanescentes da Mata Atldntuca no Brasil

« Abordagem da qualidade ambientai (que
correlaciona informacaoes).

Estado Area Florestal Floresta remanescente

O inventario produzido nesse diagnostico permitiu

Original 1990 1995 ven done ;
Areii % Avea % acriacdo de cartas disciplinares de solos, geologia,
' de relevo, agressividade climdtica, vegetagdo ¢
AL 1.515.9592 87.747° 5.79 nd.  nd i -
BA 8.540.086' | 267 478! 14.84 nd nd recursos hidricos, na escala 1: 2.500.000.
ES 4.533.881' 409.741" 9,16 387.313 865 e , o
GO 1.424.522 7.119" 023 6471 021 O relatorio final do Diagnostico constata a
MS 4.629.831" 43.752" 237 39555  2.15 transfiguracao progressiva das paisagens, com
MG 20.838.778! 1.214.059! 4,50 1.125.108 4,19 formacdo de unidades degradadas, especialmente
PB 952.337 58.392} 6.13 nd.  nd nas faixas de transi¢do do Cerrado com a Floresta
PR 19.285.419" 1.185.137 947 1.730.528 890 Amazdonica. E refor¢a a visio de que sido
PE 1.806.911° 152.430° 844 nd.  nd insustentdveis sistemas de uso da terra que alterem
RN 259.003° 63.965° 24.70 nd. - nd significativamente as condigdes naturais.
RJ 4.320.496" 1.069.230 25,01 928.858 2185
RS 9.147.061° 535.255' 3.32 goedes.  Sdf Diante desse Diagnostico, a SAE desenvolve um
SC lfs v i 18,57 1666241 1846 modeio que pretende aiternar corredores de
135.066'  1.858.959! 8 1791559 750 - oo
gg ]? :92 8?2: l xsi 200 Z),‘s nd fisil desenvolvimento, nas darcas mais favoraveis, com
Total 105.531.636 10.682.412 T 8.182.095 o corredores de conservacao (também descritos
9,02 neste capitulo). Um dos corredores de

Média 9,38
s s desenvolvimento, ja definido, € o da hidrovia do

rio Madeira (tributdrio do rio Amazonas), para
permitir o escoamento por hidrovia de safras de
' Fundagiio SOS Mata Atlantica, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2108 da regido noroeste. Outro projeto ¢ o do
Evolu¢do dos Remanescentes Florestais ¢ Ecossistemas corredor intermodal de transporte que inclui a
Associados do Dominio da Mata Atlantica no Periodo 1990-1995.  hidrovia rio das Mortes-Araguaia-Tocantins,
Relatdrio. Sio Paulo, 1998. conjugada com transporte rodovidrio e ferrovidrio,

*  Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica - IBGE. Mapa da g Ch?gm ‘a Por[o'da M?delra‘ n/O Estz.ldo ga
Vegetagao do Brasil. escala 1:5.000.000. 2* ed. Rio de Janeiro, Maranhio. Esse projeto, ainda estd em fase de
1993. (Dados calculados a partir do mapa no formato digital, utilizando estudo de impacto ambiental. Uma ONG
indigenista obteve decisao da Justica Federal,
suspendendo a execugao do projcto no rio das
Mortes. Uma terceira hidrovia — rio Teles Pires-
Tapajds - também teve sua implantacio suspensa
provisoriamente pela Justica Federal do Estado do
Pard, por questdes indigenas. O modelo da SAE
inclui ainda a abertura/pavimentacio de rodovias.

Obs.: sigla dos estados conforme fig. 1-1.n.d.- dado nao disponivel.
Fontes:

um sistema de informagao geografica).

*Conservation International, Fundagdo Biodiversitas, Sociedade Nordestina
de Ecologia. Areas prioritdrias para Conservagdo da Biversidade
Biologica da Mata Atlantica do Nordeste. Campinas: Base de
Dados Tropical - BDT, 1995.

em anos recentes.

2.2.4 Monitoramento das Queimadas 5 —
O Governo Brasileiro espera também disciplinar
¢ orientar o processo de desenvolvimento na  [Em relagdo as queimadas. desde 1987 o

52

Amazonia com os estudos contidos no Diagndstico
Ambiental da Amazonia Legal, iniciadoem 1991 e
concluido em 1995 pelo IBGE, que caracterizou a
existéncia de 13 sistemas biogeogrificos diferentes
na drea, e com o Diagnéstico Ecolégico-Econdmico
produzido pela Secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE) da Presidéncia da Republica, depois de dois
anos ¢ meio de trabalho. Este ultimo inclui:
e Levantamento das condi¢des naturais e sociais
da regido;
o Andlise temadtica de aspectos ecoldgicos, de
organizagdao do espaco e de politicas
institucionais; )

monitoramento € feito diariamente na estagao seca
(junho a outubro)com dados dos satélites NOAA
12 e 14 pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE-MCT) em convénio com o
IBAMA por meio do Sistema Nacional de
Prevengio e Controle aos Incéndios Florestais -
PREVFOGO. O mapeamento digital é feito
semanalmente no Nicleo de Monitoramento
Ambiental e de Recursos Naturais por Satélite da
EMBRAPA, a interpretagio espacial e andlise estd
acargo da ECOFORCA e adivulgacdo, da Agéncia
Estado (Jornal O Estado de Sao Paulo). O satélite
acusa os pontos de calor na superficie terrestre
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com resolugdo
aproximada de 1 ki
x I km. Trata-se do
maior programa de
monitoramento

remoto de o
: S

v H d8 P . —
(‘.{llt,'\lmd.dd e, =
incéndios no @
planeta (figuras 2- &
o o
17a-g). 3
<

Durante anos, o g
INPE utilizou

apenas as imagens
do satéhite NOAA
14 - que passa sobre
0 Brasil no inicio da

L VAT S L
"

1978 a 1988 88-89 89-X) 991 91-92 92-94

tarde - para o
monttoramento das
queimadas no pais.
A partir da segunda
quinzena de agosto

Iig. 2-14 Varagao das Taxas de Desmatamento Anual Médio na Amazoma Legal

de 1995, entretanto, passou a utilizar. entre os  quinzena desse més, indicam 35.215. somando.  Fonte:
meses de agosto a novembro, as imagens do  portanto. 151.069 focos de calor no ano — um  MMA. 1997.
satélite NOAA 12, que passa no inicio da noite. aumento em relacdo a 1994,

Segundo o Nucleo de Monitoramento Ambiental

e de Recursos Naturais por Satélitc da EMBRAPA,  Em 1996, mudou-se a base de comparagio,

“isso decorre dos problemas de reflexao solar, que- novamente, porque os dados do NOAA 14

impedem o uso de imagens do NOAA 14 neste  passaram a incluir apenas os meses de junho e julho,

periodo na Amazonia”. Ou seja, poderia haver quando foram localizadas 58.601 queimadas. De
superestimativa do nimero de queimadas com o agosto a novembro, inclusive, o NOAA 12 apontou

uso de imagens NOAA 14 no periodo de agosto a -35.765. Jiem 1997, 0 NOAA 14 localizou 36.314

novembro. . - - z
Fab. 2-19 Valores de desmatamentos (ha) na Mata Atlantica, por estado, em 1985. 1990 e 1995,

Entre 1992 e 1993, periodo em  ggaq, Area Florestada Média %

que foram utilizados apenas (ha) (1990-1995) (1990-1995)
dados do satélite NOAA 14, de desmata- de desmata-
observa-se aumento no nuamero mento anual mento anual
de queimadas: elas passaram de 1990* 1995

290.446 em I.‘)L)Z para 314.491 BA 1.267.476 sd. A .

no ano scguinte. kEm 1994, 0 gg 409 741 387.313 4.485.6 5.47
ndmero total aparentemente caiv - GO - 7.119 6.471 129.6 9.10

para 117.190, mas nesse ano  MS 43.752 39.555 839 4 9,59
somaram-se dados do NOAA 14 MG - 1.214.059 1.125.108 17.790.2 7.32

com informagdes do NOAA 12, PR ©1.815.137 1.730.528 16.921.8 4,66

a partir da scgunda quinzena de RJ 1.069.230 928.858 28.074,4 13,13 1
agosto (tabela 2-22). Portanto, os RS i 535.255 506.462 5.758,6 5,38 i
dados de 1994 em diante nio sao gg 2 : g%gégg igg?g‘;é 1322(3)’?) gvgg 3
diretamente compardveis comos ) 9.949.888  8.182.095 11.118,2 6.88
anos anteriores. . » :

Em 1995, os dados do NOAA 14,
que vio até a primeira quinzena ".d.dadonio disponivel. Sigla dos estados conforme figura 1-1.

de agosto, mc-lu.\'lvc. apontam Fonte: Modificado de: Fundagiio SOS Mata Atlantica, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.
118.854 queim “'d as. Os do Evolugao dos” Remanescentes Florestais e Ecossistemas Associados do Dominio da Mata
NOAA 12, a partir da segunda  Aggntica no Periodo 1990-1995. Relatério. Sio Paulo. 1998,
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%)

Area Desflorestada (Km

a0 més de novembro, observa-se que de 1995
para 1966 o numero de focos apontados
manteve-se praticamente estdvel: 35.215 no
primeiro ano e 35.765 no segundo; em 1997,
entretanto, no mesmo- periodo, esse satélite
localizou 56.403 focos - que significam um
aumento de 54%. comparando com 1996;

ecomparando apenas os dados do NOAA 12
més a més, em 1997, verifica-se que o nimero
de focos aumentou em todos 0s meses, mas
principalmente em setembro. outubro
(quando quase triplicaram) ¢ novembro

» (quando aumentaram 156%).
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Fig. 2-15 Areas Desflorestadas por Classe de Tamanho

Fonte: INPE-IBAMA, 1995-1997. MCT/INPE. MMA/
IBAMA, 1997.
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focos de fogo em junho e julho. e o0 NOAA 12

apontou 56.403 de agosto a novembro (tabela 2-
22);

Esses dados levam as seguintes observagoes:

e 0s dados do NOAA 14, que permitem
comparagdo entre junho/julho de 1995, 1996
¢ 1997, mostram nesse periodo primeiro um
aumento e depois um declinio das queimadas,
que passaram de 49.049 em 1995 para 58.601
em 1996 e para 36.314 em 1997 - portanto,
uma redugdo de quase 38% nessce periodo de
1997:

¢ comparando os dados do NOAA 12, no
periodo que vai da segunda quinzena de agosto

Juntamente com o Servi¢co Florestal dos
Fstados Unidos (USDA-ES). o IBAMA estd
desenvolvendo também um sistema para identificar
focos de queimadas com a ajuda de novos sensores
térmicos aerotransportados.

Estd sendo implementado o projeto Experimento
de Grande Escala sobre Biosfera e Atmosfera na
Amazdnia (The Large-Scale Biosphere/
Atmosphere Experiment in Amazonia — LBA),
concebido entre 1992 e 1995 pelo INPE, em
parceria com a NASA e que exigird recursos de
US$120 milhdes (a NASA participa do
financiamento do projeto com US$40 milhdes),
para avang¢ar no conhecimento cientifico,
ecoldgico, biogeoquimico ¢ hidrolégico. Quando
completado, em 2003, o programa terd condigdes
de avaliar os efeitos de mudangas ocorridas no
interior da floresta tropical sobre o clima
brasileiro e global. Na atual etapa. o projeto

seleciona

pesquisadores e
implanta uma rede
de monitoramento.
Em 1998 come¢am
os estudos sobre

Fig. 2-16 Destlorestamento Anual por Tipo de Vegetacio

Fonte: INPE-IBAMA, 1995-1997. MCT/INPE. MMA/
IBAMA, 1997.

clima e hidrologia,
em 1999,  as
pesquisas nas dreas
de quimica da
atmosfera. Em
2.000 serdo
. langados satélites
' % SR QR p a r a
sS 2 g 2 S monitoramento.
Cerrado Campinarana Ombréfila Ombréfila  Pioneiras " Contato  Estacional  Nio Florestal 2.2.5
Densa Aberta -
Combate as

queimadas

Em vista do quadro preocupante apontado pelo
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monitoramento implementado a partir de 1987,
foi estabelecida, por meio da Portaria n°® 0254/
88-P, de 28 de agosto de 1988, do IBDF, a
Comissao Nacional de Prevengio e Combate aos
Incéndios Florestais (CONACIF). Trata-se da
primeira coordenagdo que se preocupou com a
criagdo de uma estrutura capaz de lidar, em nivel
nacional, com a problematica do incéndio florestal
e da queimada.

Tab. 2-20 Area dos remanescentes florestais, mangue e restinga do dominio da Mata Atlintica em Santa Catarina e desmatamentos

Essas questoes sdo relacionadas, principalmente,
com a perda da biodiversidade, com 0 aumento do
efeito estufa e a conseqiiente diminui¢do dos
padroes de qualidade do ar, com o aumento de
acidentes rodovidrios e fechamento de aeroportos,
bem como com o risco a vida humana e perda de
patrimonios.

O esforco do PREVFOGO vem sendo traduzido

Ecossistemas Remanescente Remanescente Remanescente Desmatamento Desmatamento
em 1985! em 1990? em 19953 em 85-90* em 90-95°
Remanescentes ha %" ha %" ha %" ha %"~ ha %"
Florestais 1.822.030 19,11 1.724244 1808 1654179 1735 9778 536 70065 4,06
Restinga 97422 1,02 95.653 1,00 85.640 0.89 1.789 183 10013 1046
Manguezal 0,07 6.621 0,06 0 0 155 228

6.776 0,07 6.776

AR EEVRRAT SR TR SR R N

Fonte: Fundagio SOS Mata Atlantica, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Evolugdo dos Remanescentes

Florestais ¢ Ecossistemas Associados do Dominio da Mata Atldntica no Periodo 1985-1990. Relatorio. Sdo Paulo, 1993.
' 98,95% de drea avaliada do Estado (restante com cobertura de nuvens)

? drea avaliada: 97,26%, idem

! drea avaliada: 93,58%, idem

4 drea avaliada: 96,26%, idem

> dreaavaliada: 90,87%, idem

* em relagdo a drea avaliada do Estado

** em relagdo aos remanescentes de 1985
#%% em relagdo aos remanescentes de 1990

Baseado no impulso inicial dado pela CONACIF,
em 10 de abril de 1989, o Governo Federal criou,
por meio do Decreto n® 97.635, o Sistema
Nacional de Prevengao e Combate aos Incéndios
Florestais - PREVFOGO, atribuindo ao IBAMA,
a competéncia de coordenar as agdes necessdrias
aorganizagdo, implementagdo e operacionaliza¢do
das atividades de educagio. pesquisa, prevengio,
controle e combate aos incéndios florestais e
queimadas.

Compete ao IBAMA, segundo esse decreto,
estabelecer as condi¢des de uso do fogo, sob a
forma de queimada controlada. O Decreto
estabelece ainda que a prevengdo de incéndios
florestais serd promovida por meio do
PREVFOGO, cuja coordenagdo ficard a cargo da
Diretoria de Controle e Fisc‘alizagﬁo — DIRCOF,
doIBAMA.

A fim de cumprir com os objetivos para os quais
foi criado, o PREVFOGO, vem direcionando
esfor¢os no sentido de dotar o pais de uma
estrutura capaz de dar resposta ds graves questoes

ambientais ¢ ccondmicas provocadas pelas -

queimadas e incéndios florestais.

por um programa de ag¢des nos campos da
prevengdo, controle, combate, pesquisa e
treinamento, voltado tanto para dreas publicas:
Unidades de Conservagdo, dreas indigenas e terras
devolutas, quanto para dreas privadas:
reflorestamentos, cidades e zona rural.

Pelas caracteristicas do problema e pela
necessidade de se obterem resultados a curto ¢
médio  prazos, o IBAMA adotou, para
implementagdo do PREVFOGO, um modelo
gerencial, onde mais de uma dezena de institui¢oes
publicas e privadas atuam diretamente na execugio

Tab. 2-21 Evolugdo da cobertura florestal no estado de
Santa Catarina

Ano Area (ha) % cobertura |
florestal natural |
em relacio f‘
adreadoestado
1500 7.768.440 81,50
1912 7.498.690 78,67 :
1959 2.859.550 30,00
1985 1.822.030 19,11 :
1990 1.724.244 18,08
1995 1.654.179 17,35

Fonte: Funda¢do SOS Mata Atlantica, Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais. Evolugdo dos
Remanescenies Florestais ¢ Ecossistemas Associados
do Dominio da Mata Atlantica no Periodo 1985-
1990. Relatério. Sdo Paulo, 1993,
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Fig. 2-17a Varia¢io Mensal da Incidéncia de Queimadas (Pontos de Calor) - 1991

Fonte: INPE/Niicleo de Monitoramento Ambiental da EMBRAPA/Ecoforga/Agéncia Estado. 1992/97.
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Variagao Mcensal da Incidéncia de Queimadas (Pontos de Calor) - 1992

Fonte: INPE/Nicleo de Monitoramento Ambiental da EMBRAPA/Ecofor¢ca/Agéncia Estado. 1992/97.
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Fig. 2-17¢ Variacido Mensal da Incidéncia de Queimadas (Pontos de Calor) - 1993

Fonte: INPE/Nicleo de Monitoramento Ambiental da EMBRAPA/Ecofor¢a/Agéncia Estado. 1992/97.
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fig. 2-17d Variagdo Mensal da Incidéncia de Queimadas (Pontos de Calor) - 1994

Fonte: INPL/Nucleo de Monitoramento Ambiental da EMBRAPA/Ecolorga/Agéncia Estado. 1992/97.
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Fig. 2-17f Variacao Mensal da Incidéncia de Queimadas (Pontos de Calor) - 1996

Fonte: INPE/Nucleo de Monitoramento Ambiental da EMBRAPA/Ecofor¢a/Agéncia Estado. 1992/97.
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Fonte: INPE/Nicleo de Monitoramento Ambiental da EMBRAPA/Ecolor¢a/Agéncia Estado. 1992/97.
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ou assessoria aos diversos projetos, sendo de
responsabilidade do IBAMA as agdes de
coordenagdo e viabilizagcdo dos meios e recursos.

Assim, diversos compromissos, tanto em nivel
nacional como internacional, ja foram firmados.
Outros tantos se encontram em adiantada fase de

A implementagdo do Memorando, no que
concerne as questdes pertinentes as queimadas e
aos incéndios florestais, vem sendo executada em
conformidade com o Plano Operacional de
Cooperaciio em Ciéncias e Manejo de Fogo. Ele
define a abrangéncia e as dreas de cooperacio, a
forma de administragdo, bem como o periodo de

Tab. 2-22 Nimero de queimadas (pontos de calor) no Brasil (1992 a 1997)

Ano Jun. Jul. Ago.
1992 5.363 13.100 71.643
1993 6.635 19.771 83.032
1994 1.856 8.528 60.988
1995 10.358 38.889 73319
(1*quinzena)
13.526
(2* quinzena)
1996 6419 52.182
11.688
1997 7951 28.363
13.226
A T I L A R TN AT A IR O T Y Ty

Set. Out. Nov. Total
92.357 107.993 — 290.733
110431 95.397 —_ 314.490
33.699 12.119 — 117.190"
15.069 = e 32215

58.601
17.601 4.420 2056 35.765
36314
27.677 56.403

11.350 4.150

1 A partir da 2* quinzena de agosto dados do satélite NOAA12.
Fonte: INPE/Nicleo de Monitoramento Ambiental da EMBRAPA/Ecofor¢a/Agéncia Estadp. Relatorios sobre queimadas 1992/97.

negociagdo.No ambito nacional, o IBAMA jd vem
atuando em regime de parceria com o INPE,
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET),
IBGE, Fundac¢io Cearcnse de Meteorologia
(FUNCEME), UnB, USP, Corpos de Bombeiros e
empresas de reflorestamento. Outras organizagdes
ptiblicas e privadas deverdo ser incorporadas ao
processo, na medida em que o programa for sendo
estruturado. Entendimentos neste sentido vém
sendo estabelecidos com o Estado Maior das
For¢as Armadas (EMFA), Defesa Civil, Orgios
Estaduais de Mecio Ambiente, EMATERSs,
EMBRAPA, Prefeituras Municipais, Policias
Florestais etc.

Com o objetivo de antecipar as solugdes para
alguns problemas ¢ a0 mesmo tempo obter apoio
e orienta¢do na implementag¢io do PREVFOGO, o
IBAMA tem procurado estabelecer acordos de
cooperagiio técnica com pafses que possuam
comprovada experiéneia na drea de prevengido e
combate aos incéndios florestais. Assim € o caso,
por exemplo, do Memorando de Entendimento,
assinado em agosto de 1991, entre o IBAMA e o
Servigo Florestal Americano do Departamento de
Agricultura - USDA/FS, buscando intercambio
técnico e cientifico, e que tem-se mostrado um
importante instrumento para assimilagdo de

tecnologias no campo da preven¢do aos incéndios

florestais.

vigéncia. Assim, desde 12 de setembro de 1991,
data da oficializa¢do do referido plano, vdrias
atividades nas dreas de treinamento, intercimbio
téenico ¢ investigagdo cientifica estdo sendo
executadas.

O Memorando de Entendimento com o USDA/FS
tem permitido ao IBAMA assimilar e adaptar ao
caso brasileiro a experiéncia daquela institui¢do,
que atua hd mais de 100 anos em programas de
prevengdo, controle e combate aos incéndios
florestais ¢ queimadas. Além do IBAMA e do
Servig¢o Florestal, participam desse programa
diferentes.organizacdes brasileiras, tais como o
INPE, IBGE, USP, UnB, INMET, Corpos de
Bombeiros ¢ outros, assim como as instituigoes
norte-americanas: National Aeronautics and
Space Administration (NASA), National Center
for Atmospheric Research - NCAR, National Park
Service. - NPS, Pacific Southwest Research
Station, Arizona State University, Oregon State
University e outros.

Uma premissa fundamental dessa cooperag¢do
bilateral é a busca de resultados dteis para os
parceiros envolvidos, gerando pesquisas de alto
nivel e ndo apenas um levantamento de

informacoes nos ccossistemas avaliados. A missio
-cientifica conjunta entre o IBAMA/PREVFOGO

¢ 0 USDA/FES trabalha com dois objetivos basicos:

Satélite
NOAA14
NOAA14
NOAAI14

NOAA14

NOAAI12
NOAA14
NOAAI12
NOAA14
NOAA12

TR TR SRS
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e Avaliagdo estratégica dos impactos
ambicntais decorrentes das queimadas ¢
incéndios florestais no pais;

e Busca de solugdes locais para o controle e
monitoramento desses eventos.

Por forga da Convengio sobre Mudangas

Climdticas de 1992, todos os paises signatdrios
devem apresentar relatérios sobre suas reais
contribui¢des nas emissdes de gases e o
conseqliente efeito estufa, fazendo um inventdrio
de fontes desses componentes. Os responsdveis
pela condugdo dessas medicoes e sua andlise sdo
os orgaos executivos do MMA e do Ministério da
Ciéncia ¢ Tecnologia - MCT. O MMA. por mcio
do IBAMA, é o responsdvel também pela adogio
de medidas mitigadoras para redu¢do dessas
emissoes e de seus impactos. O IBAMA, pela
DIRCOF, tem a missdo de prevenir, monitorar ¢
controlar as queimadas ¢ incéndios florestais no
Brasil avaliando os seus efeitos sobre os
ccossistemas, a sadide publica ¢ a atmosfera.

Trés anos apds a criagdo do PREVFOGO, o

IBAMA identificou a necessidade e a oportunidade
de se realizar um evento que pudesse congregar
cspecialistas nacionais e internacionais para
debater o tema O Estado da Arte da Pesquisa,
Prevengio e Controle dos Incéndios Florestais ¢
Queimadas no Brasil”. O semindrio organizado para
esse fim ocorrcu em Brasilia, em abril de 1995 ¢
contou com a presenga de mais de 500 participantes
representando cerca de 50 institui¢oes. Uma
publica¢do com a integra dos trabalhos devera ser
lang¢ada no primeiro semestre de 1998. Os trabalhos
foram organizados em cinco grandes temas:

e Ocorréncias de Incéndios Florestais

e  Causas e Uso do Fogo no Brasil

e Impactos de Queimadas na Atmosfera ¢
Ciclagem de Nutrientes

e Impactos do Fogo nos Ecossistemas ¢
Comunidades Biologicas

e  Prevencdo e Controle de Incéndios Florestais

Em fun¢io da experiéncia acumulada desde a criagiio
do sistema, foram estabelecidas cinco metas
prioritdrias:

a) Extensao Rural e Divulgacao
e Organizar campanhas de prevencio e
elaborar material educativo para
divulgagdo e distribuicdo em nivel
nacional para a conscientizacio da

populagdo sobre os perigos e danos
causados ‘pelas queimadas e pelos
incéndios florestais.

e Treinar pessoal técnico da drea de
extensdo rural para transferir, aos
agricultores, informagdes e os requisitos
e técnicas necessdrios para o uso do fogo
como pratica agricola, conforme previsto
na Portaria n® 231/88P, do IBAMA.
Como resultado imediato, € esperada uma
reducio do.volume de gases e quantidade
de particulas produzidas pelas queimadas
anuais e incéndios florestais decorrentes
principalimente de queimadas feitas sem
controle, cujos efeitos tém como
conscqlicncias: diminui¢ao dos padroes
de qualidade do ar, afetando diretamente
a saude publica; redugdo da visibilidade.
provocando o fechamento de aeroportos
¢ aumento do risco dos acidentes
rodovidrios; ¢ contribui¢do para o
aumento do efeito estufa.

b) Manejo de Fogo

Os prejuizos causados por incéndios nas Unidades
de Conserva¢do do IBAMA colocam em risco a
preservacao da biodiversidade dos ecossistemas
por elas protegidos. Esses prejuizos sé poderdo
ser minimizados pela implementagdo de Planos de
Manejo de Fogo, que pretendem, com uso de
écnicas de supressdo e uso do fogo, minimizar os
efeitos diretos e indiretos provocados pelos
incéndios florestais sobre o ecossistema e a
comunidade em geral.

Nesta meta pretende-se prioritariamente a
claboracio de Planos de Manejo de Fogo para
aquelas Unidades de Conservagiio que anualmente
sdo atingidas por incéndios, como por exemplo,
as localizadas no ecossistema dos Cerrados e que
por csse motivo sdo consideradas criticas.

¢) Monitoramento

O Sistema de Monitoramento dos Focos de Calor
por Satélite (SMS) serd implantado em nivel
estadual, com a criagdio dos Centros de
Monitoramento de Incéndios, que receberio
informagdes detalhadas da localizagio dos focos
detectados por municipio.

Com a estruturac¢ao dos Centros de Monitoramento
Estaduais, o PREVFOGO ird descentralizar suas
acdes de monitoramento, prevengdo e combate aos
incéndios florestais.
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d) Capacitacao e Treinamento

Esta meta visa dar continuidade aos cursos de
capacitagdo e treinamento em prevengdo e combate
aos incéndios (formagdo de brigadas), combate
aéreo (treinamento de pilotos) e formacdo de
peritos na determinaciio das causas dos incéndios
florestais.

e) Prevenciao e Combate

Esta meta visa possibilitar as agdes de prevengdo e
combate aos incéndios florestais nas Unidades de
Conservacao do IBAMA.

Contratagao de pessoal de apoio, para a formagiio
de brigadas voluntdrias e tempordrias de combate
aos incéndios, bem como reaparelhamento das
brigadas permanentes, todas voltadas a prevengio
e combate aos incéndios florestais nas Unidades
de Conservagdo administradas pelo IBAMA.

Além dessas metas, estd prevista a continuidade do
apoio do PNUD com o Projeto BRA/95/028 -

Macromonitoramento Ambiental, bem como dos

acordos de cooperacido técnica.

O IBAMA, por meio do PREVFOGO, pretende
ainda intensificar acdes direcionadas a educaciio
ambiental, a prevencdo e ao monitoramento de
queimadas e incéndios florestais, em conjunto com
o Departamento de Fiscalizagio -DEFIS, no sentido
de obter um maior controle sobre as atividades que
fazem uso do fogo.

2.2.6 Avaliacao dos Impactos causados
por Queimadas

Um relatério do Fundo Mundial para a Natureza
(WWF), divulgado em dezembro de 1997, identificou
um circulo vicioso nas queimadas: “O crescimento
do fogo tanto € resultado das mudangas climdticas
quanto € fator que contribui para essas mudangas”.
Segundo esse relatorio, em 1997 aumentou muito a
queima de pastagens na regido Amazonica, fator
importante associado ao fendmeno El Nifio; que em
1997 prolongou a estiagem na regido até novembro;
tradicionalmente, a estagdo das chuvas na Amazonia
comega em fins de setembro/inicio de outubro.

O Environmental Defense Fund, também em
relatdrio divulgado em dezembro de 1997, embora
aponte que 70% das queimadas na Amazdnia
atingiram drcas ja desmatadas, entende que o
processo representa UMma ameaga para a Conservagao
da diversidade biolégica, tal como o desmatamento,

j& que as queimadas atingem “florestas primdrias,
pastagens e dreas de florestas secunddrias”.

Avalia¢o do Instituto de Pesquisas Ambientais da
Amazonia - IPAM e do The Woods Hole Research
Center - WHRC, divulgada em boletim de
dezembro de 1997, afirma que o aumento do
nimero de queimadas na Amazonia no ano de 1997
ndo significa necessariamente um aumento nas
taxas de desmatamento. Um “extensivo estudo de
campo, envolvendo 370 propriedades rurais (cerca
de 1 milhdo de hectares), distribuidas em quatro
estados amazonicos (Acre, Mato Grosso, Pard e
Ronddnia)” mostrou que de fato a drea queimada
aumentou de 1994 para 1995. “Porém este
aumento foi devido as queimadas feitas em
pastagens e florestas secunddrias jovens
(capoeiras) ¢ nd@o em florestas primdrias. Isto ndo
exclui, contudo, a possibilidade de que a taxa de
desmatamento tenha aumentado em 1997, como
aconteceu em 1988, quando o nimero de focos
de incéndio detectados pelo satélite NOAA foi
acompanhado por grande aumento na taxa de
desmatamento”.

“Os resultados de nossos estudos - prossegue o
boletim do IPAM - indicam que a drea média
queimada por propriedade a cada ano variou de 5%
(grandes propriedades, com mais de 5 mil
hectares) a 19% (pequenas propriedades, abaixo
de 100 hectares). Um quinto da drea queimada,
em média, foi causada por desmatamento
propriamente dito, isto €, pela derrubada e queima
de florestas primdrias ou submetidas a exploragdo
seletiva de madeira. Podemos dizer que cerca de
70% do que estd queimando atualmente é
representado por dreas que ja foram desmatadas.
Estas dreas sdo constituidas principalmente por
pastagens, [lorestas em regenerag¢io ou outro tipo
de vegetagiio nio florestal. Um décimo da drea
total queimada corresponde a florestas primarias
ou exploradas. As queimadas em florestas
primdrias e exploradas s@o muito dificeis de
detectar usando imagens de satélites, pois nestas
florestas ocorre o que chamamos de “fogo de chido
de floresta”, que, apesar de afetar a estrutura e a
diversidade bioldgica da floresta, ndo causa a
destrui¢do completa da cobertura representada
pela copa das drvores”.
'

O boletim do IPAM antevé alguns riscos: “As
florestas virgens da Amazdnia atualmente agem
como aceiros (corta-fogo) gigantes ao longo da
paisagem, prevenindo a expansido do fogo iniciado,
intencional ou acidentalmente, em pastagens e
campos agricolas. Se estas florestas perderem esta
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funcdo protetora, é provavel que grandes dreas da
paisagem amazdnica sofram queimadas periddicas.
[sto certamente trard impactos negativos sobre a
diversidade bioldgica e resultard na redugdo da
biomassa estocada na floresta e na quantidade de
dgua liberada pela vegetagdo para a atmosfera
(necessdria para manter os ciclos da dgua e de
chuvas). Cada vez que a floresta queima, aumenta
a sua suscetibilidade a novas queimadas, devido
ao grande acimulo de material combustivel
presente no chao (folhas e galhos secos). O grande
risco do aumento da frequéncia de queimadas nas
florestas é a “savanizacdo” de grandes dreas de
florestas densas na Amazonia™.

Quanto as causas que influem no aumento das
queimadas, entendem o IPAM ¢ 0 WHRC que “os
dois principais fatores que tornam as florestas
amazonicas inflamdveis sdo a extragio de madeira
¢ a seca. A cada ano o tamanho da drea afetada
pela extra¢do de madeira (mais de 11.000 km?/
ano em 1996) é similar aquela desmatada (15.000
km2/ano em 1992 a 1994, segundo o INPE). A
extragiio de madeira aumenta a inflamabilidade das
florestas exploradas, devido as aberturas que causa
no seu dossel foliar (até 50%), permitindo que a
luz do sol chegue ao chdo, secando rapidamente a
camada de matéria orgdnica combustivel ali
estocada. Em nossos estudos constatamos que o
“fogo de chio de floresta” chega a matar metade
das drvores adultas ainda existentes nas florestas
exploradas, favorecendo o aumento da
suscetibilidade destas florestas a outras
queimadas no futuro. A extra¢do da madeira ¢ o
fogo reduzem a evapotranspiracio (perda de dgua
por evaporagdo do solo e transpiragio das plantas)
das florestas, resultando em um maior escoamento
de dgua para coérregos e rios e aumentando a
probabilidade de inundagdes. Por sua vez, periodos
de seca severa podem tornar inflamdvel grande
parte das florestas tropicais. E provivel que
metade dos 4 milhdes de km” de florestas da
Amazonia brasileira sejam sensiveis a pequenas
redugdes no indice pluviométrico”.

Esses fatores, segundo o boletim do IPAM, podem
levar ainda a subestimativas nas taxas de
desmatamento, ndo tomando em conta alteragdes
que ocorrem pela extragdo de madeiras e queimadas,
mais dificeis de detectar pela andlise de imagens de
satélites.

Lembra ainda esse documento que as secas na
Amazdnia sdo mais severas durante eventos
climdticos como EI Nifio, tal como aconteceu em
1997. E afirma que a melhor abordagem para reduzir

a ocorréncia de fogo na Amazonia € ajudar a

populagio. local nos esfor¢os de prevengdo do
fogo acidental, responsdvel por metade da drea
queimada em 1994 e 1995. Algumas tentativas,
ressalta, estdo se mostrando promissoras para
prevenir queimadas, tal como na Comunidade
Agricola de Del Rei, no Leste Amazonico. Estd em
vigor .um “Regulamento de Queimadas”,
estabelecendo que os membros da comunidade sdo
obrigados a fazer aceiros antes de usar o fogo para
preparo de suas rogas e avisar os vizinhos quando
estdo planejando queimar. Prevé ainda indenizagdes
por perdas sofridas pela acdo do fogo, a serem
pagas por quem provocou as queimadas

Estudos do Banco Mundial e de outros 6rgéos
mostram que a maior parte das queimadas a partir
de 1994 jd estd ocorrendo ndo para abertura de
novas dreas (que respondem s6 por 6% do total), e
sim em dreas jd desmatadas, para limpeza de drea
e/ou reforma - nadao seriam, portanto,
desmatamentos em floresta primaria.

Outros estudos, inclusive do INPE, mostram que
o desmatamento e as queimadas na regido
amazOnica concentram-se em cerca de 100
municipios, nos Estados do Pard, Mato Grosso,
Rondé6nia, Acre e Maranhio (neste ultimo, devido
a expansdo da cultura de soja).

2.3 Conservacaoin situ da
Diversidade Biolégica

2.3.1 O Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC)

O Brasil dispde hoje de um quadro de Unidades de
Conservagio extenso. As linhas gerais da politica
de criagdo, valoracao e utilizagdo das Unidades de
Conservagio sdo tracadas pelo Conselho Nacional
de Unidade de Conservagao (SNUC), coordenado
pelo IBAMA, que ¢ o principal érgiio executor da
politica ambiental brasileira no nivel federal.

Esforgos importantes tém sido feitos pelo Brasil
para ampliar as dreas protegidas, mesmo com
2,61% do territdrio jda constituindo unidades de
protecdo integral (de uso indireto) e outros 5,52%
de dreas protegidas parcialmente (de uso direto).
A soma dessas categorias totaliza 8,13% do
territdrio nacional, valor um pouco superestimado,
devido ao fato de que muitas Areas de Protecédo
Ambiental (APAs) incluem, na sua extensdo, uma



