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Desinformacéo Vitima Opinido Piblica
nas vesperas da Eco 92

Poderia dar certo, mas vai ser dificil.
A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento esta
emergindo como um gigantesco eco-
show onde as questdes essenciais desa-
parecem, ofuscadas pelos spots da au-
topromogio e da propaganda. Perde a o-
pinido piblica e perde o meio ambi-
ente... Vem ai, um dos mais extraordina-
rios espetaculos de desinformagdo que
o Brasil ja produziu.

Vale relembrar o comego. Em dezem-
bro de 1989, a Assembléia Geral da
ONU convocou para 1 a 12 de junho de
1992, no Rio de Janeiro, essa importante
Conferéncia que ja aparece, em todos os
aspectos, como uma das maiores reu-
niodes internacionais ja organizadas na
histéria da humanidade. Sdo cerca de
170 delegagdes govenamentais, 50 in-
tergovernamentais (FMI, OIT, UNES-
CO...) e mais de 500 ndo-governamen-
tais. As mais de 10.000 pessoas que
trabalhardo diretamente na Conferéncia
devem agregar-se cerca de 100.000 par-
ticipantes no evento e nas promogoes
paralelas.

Além do mais, dado seu caréter de
ctipula, a ONU expedira convites a to-
dos os Chefes de Estado ou de Governo
dos paises membros para que partici-
pem. Pelo menos 70 chefes de Estado
deverdo vir ao Brasil com suas comiti-
vas. SO jornalistas ja sdo mais de 5.000
com presenga garantida. H4 meses ¢é
impossivel encontrar vagas em hotéis
do Rio de Janeiro para o periodo da
Conferéncia.

Quase todo dia somos informados so-
bre aspectos marginais e secundarios da
Conferéncia. Havera uma gigantesca cons-
telagdo de eventos paralelos organiza-
dos por entidades privadas e ndo-gover-
namentais. Eles vao desde feiras de in-
distria e tecnologia na drea de sanea-
mento ambiental até gigantescos shows
com as maiores estrelas do rock e da
musica internacional. Sem esquecer a
montagem de um enorme aldeamento
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indigena reunindo mais de 40 tribos bra-
sileiras e muitas de outros paises, orga-
nizado pelo Comité Intertribal — 500
anos de resisténcia. Na Conferéncia de
92, como no evento que a sucederd — a
comemora¢io de meio milénio da “des-
coberta” da América por Colombo — os
indios estardo contestando o que os “eu-
ropeus” chamaram de civilizagio e pro-
£resso.

Mas, eventos paralelos a parte, para
que diabos a ONU convocou essa confe-
réncia? O que se espera como resulta-
dos? O que esti em jogo para as diversas
nagoes ibero-anmericanas nessa tematica
complexa do meio ambiente e do desen-
volvimento?

A Conferéncia prevé a assinatura de
uma declaragdo, duas convengoes, um
plano de agdo seguido de um conjunto
de medidas no campo da transferéncia
de tecnologia ambiental, ou, respectiva-
mente: a Carta da Terra, a Convengado
sobre a Atmosfera e a de Biodiversi-
dade, a Agenda 21 e seus eventuais pro-
tocolos de transferéncia de recursos e
tecnologia.

Os textos foram preparados por co-
missoes técnicas que jd se reuniram em
Nairdbiem agosto de 1990 e Genebra
emmargo e agosto de 1991, Uma ultima
reunido deverd ocorrer em Nova York
em fevereiro de 1992, Dui os textos
deverao ser finalizados e aprovados na
Conferéncia. Alguns vio bem, os mais
declaratérios; outros vao mal, os mais
decisorios.

Infelizmente, todo esse processo pre-
paratério tem tido uma divulgagdo me-
diocre e extremamente limitada por par-
te dos meios de comunicagio. Estes vém
tratando relativamente bem de questoes

paralelas ao evento como a liberagdo
pelo Governo Federal de verbas para
constru¢do de uma linha de metrd entre
o aeroporto e a zona dos hotéis (linha
vermelha) ou a presenga ou auséncia de
algum pop star nos ecoshows ja progra-
mados. Mas tem deixado em segundo
plano o conteido da Conferéncia.

Nio é para menos: o Governo brasi-
leiro pouco ou nada tem informado so-
bre a posi¢do que defenderd nos temas
de substancia da Conferéncia. Ndo se
sabe se por fruto de “altissima estratégia
politica” ou porque entenda que isso ndo
seja da conta da opinido publica. Talvez
estejam ocupados demais para atentar
para esses detalhes.

A tlnica coisa que o Governo brasilei-
ro assume publicamente é que tem pela
frente uma tarefa dupla: preparar sua
participagdo como pais membro e coor-
denar a organizac¢ao da Conferéncia co-
mo pais sede. Para a primeira tarefa
criou a CIMA — Comissdo Interministe-
rial do Meio Ambiente. E para a segun-
da, 0 GTN, Grupo de Trabalho Nacional
para a Organizagdo da Conferéncia. Co-
mo se 1sso bastasse!

Esqueceram o principal: a participa-
¢do da sociedade brasileira. Esta ndo
tem a menor idéia das posigdes oficiais
nos temas substanciais da Conferéncia
e que em parte ja estdo decididos pelo
processo preparatério. O ponto um des-
sa participagdo € a informagdo. Dai a
necessidade de que o Governo crie um
mecanismo ativo de informagdo para
esclarecer, de forma permanente e trans-
parente, a opinido publica e a sociedade
brasileira sobre o que a CIMA e o GTN
andam fazendo e por qué. Mas o com-
portamento do nosso governo € ‘“‘tran-
qiiilizador” e parece indicar que a Con-
feréncia trard poucas surpresas, salvo
para os desinformados, ou seja, todos
nos.

E ndo é fruto da auséncia de pergun-
tas. Alguns jornalistas tentam ha meses
obter explicagdes sobre os posiciona-!

ANO 1 N° 4 1991 ECORIO 11!

=

Monitoramento por Satélite

Emi]-

Biblioteca

AMT/

i
L




UNCED

mentos brasileiros no processo prepara-
torio, sem nenhum sucesso. Da mesma
forma, a comunidade cientifica e as en-
tidades ndo-governamentais.

O nosso Relatério Nacional para a
Conferéncia ja foi um primeiro sinal.
Preparado por um grupo de consultores,
foiapresentado ao publico pela primeira
vez como um mondlogo. As varias in-
stancias representativas da scciedade nac
participaram desse produto, sendo comn
financiadoras compulsérias dos salarios
dos consultores através dos tributos que
todos pagamos. Quando o nosso relato-
rio nacional saiu publicado pela primei-
ra vez, a maioria dos relatorios nacio-
nais dos paises desenvolvidos ja havia
sido discutida e reformulada com ampla
participagdo da sociedade, cientistas, etc.
Dai a justificada queixa geral dos am-
bientalistas — que estdo preparando o
documento deles, dos politicos e dos
cientistas.

Mas taivez no fundo as nossas elites
ndo se preocupem com isso € sim com a
disputa de espagos de autopromogado na
Conferéncia. Enquanto a opinido publi-
ca vai sendo vitimada pela desinforma-
¢do, a opinido nacional vai perdendo
seus representantes e porta-vozes numa
fogueira de vaidades, que ameaga con-
sumir também os interesses nacionais.

Na maioria dos paises desenvolvidos,
ao contrario, faz-se um grande esforgo
para informar a sociedade sobre o que
estd em jogo nesse evento. Espera-se
que a opinido publica pressione a parti-
cipagdo dos politicos e sustente o posi-
cionamento de seus governos, manifes-
tando a opinido nacional.

O pior é que em matéria de meio
ambiente e desenvolvimento os paises
do Pacto Amazonico e da Bacia de Prata
tém uma grande agenda comum de pro-
blemas, oportunidades e ameagas (a flo-
resta amazonica, os desafins da ordena-
¢do territorial, os impactos ambientais
do MERCOSUL, o uso racional dos re-
cursos hidricos e energéticos, etc.). A-
¢oes concertadas nesse campo, promo-
vidas pelo pais anfitrido, poderiam ser
muito positivas para a regido e para os
nossos interesses nacionais. Mas parece
que nosso destino € mesmo o de esban-
jar prevaricagdo e procrastinagiao, num
grave momento internacional onde as
atengdes e 0s processos politicos e eco-
ndmicos marginalizam ou relativizam a
importdncia da Ibero-américa.

As questdes técnicas que envelvem
os resultados da Conferéncia tém rele-

vancia essencialmente para os aspectos
operacionais das resclugdes. Ja os as-
pectos estratégicos das questoes mais
substanciais da Conferéncia serdo o re-
sultade do confronto e da convergéncia
das opinites nacionais. Os paises desen-
volvidos, os que mais destruiram ¢ a-
meagam o meio ambiente do planeta,
véin regularmente unificando seus pon-
tos de vista na linha de convergéncia de
seus interesses nacionais (manutengac
do consumo intensivo de combustiveis
fésseis ¢ matérias primas, externaliza-
¢ao de seus custos ainbientais, normas
ambientais como parte do arsenal de
suas prdticas protecionistas, etc.). Por
que ndo fazer o mesmo ao nivel de Ibe-
ro-américa? Nao para cultivar uma reto-
rica equivocada de terceiro-mundismo,
mas sim para dar objetividade e peso aos
nossos interesses nacionais convergen-
tes no contexto regional (necessidade de
investimentos e de crescimentc econo-
mico sustentado, uso indispensavel dos
recursos naturais, caréncia de tecnolo-
gias modernas, etc.), numa negociagao
onde todos devem ganhar.

E nessa dtica que governos e opinido
publica deveriam estar discutindo os re-
sultados desejados da Conferéncia. A
titulo exploratério, examinemos alguns
topicos dos resultados esperados da Con-
feréncia, desde a ¢tica de nossos inter-
€sses nacionais ¢ regionais.

A Carta da Terra

Essa com certeza vai sair. Trata-se de
uma declaragao de principios basicos de
conduta econémica e ambiental dos po-
vos e das na¢des, uns com relagdo aos
outros ¢ com a Terra, a serem seguidos
por todos. Bem no estilo de outras de-
claragoes da ONU, servird como marco
de referéncia para muitas iniciativas e
vem recebendo sugestdes de artigos do
mundo inteiro e das mais variadas ori-
gens.

Na sua redagao final poderdo existir
alguns artigos polémicos na medida em
que criem aiguma forma de jurisprudén-
cia, limitando o direito de uso dos povos
sobre seus recursos naturais nactonais.
A ONU pode surgir como o forum pri-
vilegiado para deliberar sobre essas ques-
toes. E como ONU., hoje, quer dizer
Conselho de Seguranca, esse assunto
pode ser do maitor interesse estratégico
para um pais como o Brasil, que estd
longe de haver exaurido seus recursos
naturais. Tirando 1sso, € provéavel que o
resto seja tudo boa intengao.
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A Carta da Terra, essencialmente de-
claratéria,vai virar postere com certeza,
decorar muitas paredes nesta virada de
século.

A Convencao de Protecio a
Atmosfera

Num primeiro momento as pessoas
conscientizaram-se dos impactos am-
bientais da atividade humana a nivel
local. Depois essa consciéncia progre-
diu para escalas regionais. O Gltimo pas-
so foi dado hd poucos anos: tomou-se
consciéncia de que todo o planeta estd
sendo gravemente vitimado, e em al-
guns aspectos de forma irremedidvel.

As chamadas mudangas globais se
fazem sentir nas alteragdes da composi-
¢do quimica da atmosfera terrestre. O
langamento continuo e macigo de gases
provenientes da queima de combusti-
veis fosseis e da moderna quimica in-
dustrial esta alterando de forma quanti-
tativa e qualitativa o ar que respiramos
e com ele o clima em que vivemos. De
um lado o efeito estufa, aquecimento
progressivo do globo terrestre provoca-
do pelo enriquecimento da atmosfera
por gases como o didxido de carbono e
O metano.

Do outro, a destrui¢do da camada de
ozonio pela atividade deletéria, na estra-
tosfera, de gases contendo cloro e bro-
mo, produzidos pelas industrias, redu-
zindo nossa prote¢do aos raios ultravio-
letas causadores de cancer e mutagoes
genéticas.

Nessa futura convengdo, o papel e a
responsabilidade dos paises devem ser
proporcionais a sua participag@o na pro-
dugdo desses gases. Os paises desenvol-
vidos devem ser os primeiros a adotar
amplas medidas de controle. Os paises
em desenvolvimento necessitam prazos
diferenciados e maiores para reduzir su-
as emissoes de gases. Caso contrario,
estariam tendo seu crescimento limita-
do em bases extremamente injustas e
desiguais. Alémdisso precisam teraces-
S0, em termos preferenciais e ndo co-
merciais, a tecnologias que reduzam o
impacto ambiental, sem condicionali-
dades.

Nesse dmbito, o Brasii deveria recu-
sar a assinatura de qualquer protocolo
particular de prote¢ao a um tipo de ecos-
sistema, como o cogitado para as flores-
tas, subentenda-se tropicais. Mais ur-
gente € proteger os ambientes marinhos,
esses sim verdadeiros pulmdes do pla-
neta.




A Convencgio de Preservagio da Bio-
diversidade

A perda da biodiversidade é conside-
rada hoje um problema ambiental de
alto risco, bem maior do que os derra-
mamentos de petréleo, o lixo toxico, a
poluigdo das aguas e do ar ou os pesti-
cidas. Os vdrios tratados e convengdes
ja existentes com a finalidade de preser-
var a biodiversidade tém se revelado
insuficientes e ineficientes. Os meios de
comunicagdo tém destacado o problema
da redugdo das florestas tropicais mas
esquecem que nos Estados Unidos, por
exemplo, mais da metade das dreas Gmi-
das foram destruidas, 98 % das pradarias
desapareceram e as florestas nativas s
cobrem uma pequena fragdo de suas
dreas originais. Como resultado dessa
dramatica redugdo de habitats, cerca de
30% dasespécies de peixes nativos dos
EUA sio considerados hoje como a-
meagadas e as populagdes de patos sel-
vagens diminuiram em 30% desde
1969. Desde a chegada dos europeus,
mais de 500 espécies foram extintas na
América do Norte!

O Brasil € provavelmente o detentor
de um dos maiores patriménios de bio-
diversidade do planeta. Nossos pesqui-
sadores tém realizado o cédlculo anual
dos desmatamentos na Amazonia desde
1989, com base em imagens de satélites
de toda a regido, tratadas em sofistica-
dos sistemas computadorizados, num es-
forgo inédito a nivel mundial. Além de
apresentar niimeros incontestiaveis — me-
nos de 10% da floresta tropical umida
foi desmatada até hoje e a taxa tem
diminuido desde 1989 —, o Brasil mostra
também soberania cientifica sobre a re-
£130, além da politica. )

Mas s6 isso ndo basta. E fato que os
paises desenvolvidos possuem o essen-
cial da efetiva capacidade tecnoldgica
para manipular e explorar esses recursos
biolégicos. Por isso, conserva-los e per-
mitir sua exploragdo racional € antes de
tudo uma questdo econdmica, sobre a
qual paira a ameaga de uma convengdo
que decrete essas areas de altissima bio-
diversidade como patriménios da hu-
manidade. Simpdtica, essa estratégia de
manipulagdo busca colocar a opinido
publica contra a opinido nacional.

A nogdo de patrim6nio comum da
humanidade deveria ser aplicada somen-
te a dreas fora da jurisdi¢@o dos Estados,
como os fundos marinhos ou o espago
exterior. O Brasil tem se alinhado com
os que defendem a validade inegocidvel

do principio da soberania dos Estados
sobre seus recursos naturais.

Mas a Guerra do Golfo talvez tenha
inaugurado uma nova jurisprudéncia: o
recurso natural € seu na medida em que
sua exploragdo ou falta de exploragdo
(no caso de petrdleo) ndo prejudique a
“humanidade”. Nesse caso a interven-
¢do externa, até armada, seria legitima.

- A Amazoénia € nossa e ninguém contes-

ta, na medida em que seu uso ndo a-
meace a “humanidade”. Esse tipo de
raciocinio poderia ser estendido 4 ou-
tros recursos ¢ paises do mundo.

Nesse contexto, o Brasil tem condi-
¢oes privilegiadas para liderar um pro-
cesso internacional que culmine num
protocolo garantindo financiamentos nao
apenas para [»lu:»c;\;ag'ﬁw dos ecossis-
temas tropicals, mas tambeém para um
acesso facilitado a biotecnologias e me-
lhorias genéticas obtidas a partir de nos-
sos recursos bioldgicos. A adesdao dos
paises amazonicos e dos outros deten-
tores de extensas florestas tropicais co-
mo o Zaire, Indonésia, Malasia, Nigéria,
India, China, Tailandia, Filipinas, etc, a
esse protocolo seria muito provavel e
consolidaria nossa posi¢do. Tratam-se
de interesses nacionais e mundiais con-
vergentes que precisam ser expostos a
opinido publica, sobretudo nos paises
desenvolvidos, para ganhar seu apoio e

~dos demais paises.

A Agenda 21
A chamada Agenda 21 ¢ na realidade
um programa de agdo, com inicio em

1992, entrando pelo século XXI, a ser
aceito universalmente. Ela incluird ob-
jetivos nacionais ¢ internacionais, para
cada um dos problemas cruciais do pla-
neta. A idéia é bou e buscu ser operacio-
nal. Ela incluird, além de prioridades e
metas concretas, uma estimativa dos cus-
tos necessdrios i realizagdo de tais ob-
Jjetivos e dos meios financeiros para co-
bri-los. A Agenda 21 conteria também
um compromisso operacional com vis-
tas a transferéncia das tecnologias e dos
recursos financeiros necessarios aos pa-
ises em desenvolvimento por parte do
mundo desenvolvido.

E justamente ai que estd um dos pon-
tos mais polémicos e cruciais dessa pro-
posta. Isso implica, na pritica, em uma
primeira reparti¢io das responsabilida-
des de ag¢do nacional e internacional pa-

‘ra os sete dltimos anos do século, que

constituirdo a primeira fase da aplica¢do
da Agenda 21. Todo o trabalho de base
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estd concluido, mas as resisténcias da
Casa Branca, Downing Street e outras
administragdes-chaves a qualquer com-
promisso em matéria de transferéncia
de recursos financeiros e tecnolégicos é
enorme. S¢ estdo favoraveis a distribui-
¢do de compromissos e obrigagdes para
os paises em desenvolvimento com re-
lagdo a exploragdo de seus recursos na-
turais (preservar as florestas, por exem-
plo). Niao lhes sensibiliza a transferén-
cia de recursos e tecnologias a fim de
que se possa garantir a um tempo pre-
servagdo ambiental e um crescimento
econdmico suficiente para satisfazer as
necessidades e as aspiragdes das popu-
lagGes locais.

Mesmo nos paises em desenvolvimen-
to existem resisténcias. Na medida em
que o primeiro objetivo da Agenda 21
seria o de efetuar uma transi¢do mundial
para o desenvolvimento auto-sustenta-
do, obrigatoriamente o tema do cresci-
mento econdémico ird de par com uma
distribui¢do mais equitativa dos produ-
tos do crescimento entre as nagdes e no
interior de cada pais. Ndo faltam gover-
nos com bolsas abertas aguardando aju-
das a fundo perdido, em troca de pro-
messas de desenvolvimento com pre-
servagdo ambiental. Mas nos paises em
desenvolvimento s@o raras as experién-
cias que ultrapassam o nivel das pro-
messas e a predisposi¢do real de adotar
um novo modelo econdmico baseado no
uso racional dos recursos naturais.

Pelo que se vé, neste momento, ndo
vai ser facil chegar a um consenso nessa
repartigdo de responsabilidades e obri-
gagOes. A defesa do planeta poderd ser
um escudo atrds do qual tentardo se
proteger interesses nacionais contradi-
torios e até mesmo incompativeis.

A Solugio

Segundo o economista e embaixador
Roberto Campos, no Brasil o todo, qua-
se sempre, € menos do que a soma das
partes. Esperemos que a Conferéncia e
seus resultados ndo sigam nossas parti-
cularidades por uma estranha osmose,
mas que abram novas perspectivas para
o meio ambiente e o desenvolvimento.
Tudo ainda ndo esta perdido e como diz
um amigo, “as vezes, de onde menos se
espera, dali € que ndo sai nada mesmo!”

Evaristo Eduardo de Miranda é doutor em
Ecologia, professor da Universidade de Sao
Paulo e pesquisador do Niicleo de
Monitoramente Ambiental da EMBRAPA.
Colaborou Liana John.s
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