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PRESERVACAO AMBIENTAL IE REFORMA AGRARIA:

Nao tem mais desculpa

Livaristo Eduardo de Miranda*

Abstract: Distant, but not unaware, of the vast conceptual heap whicl involves the agrary question, some multidisci-
plinary research teams have been developing and using technologies and modern procedures - such as remote
sensing, geographic inforntation systems and methods of environmental impact assessment and ecological
modelling - in the field of agrary refornt and territorial organization. This work presents and examines these
methods and instruments, for their potentiality of use in tropical conditions, as well as some effective exam-
ples of its application in Acre (extractive reserves), Rondonia (colonization projects and characterization of
land use), Roraima (monitoring of indian reserves) and Tocantins (territorial organization and agroecologi-
cal zoning), involving indian populations and exiractivists, agriculturists and setilers.

RESUMO

Distantes, mas nio alhcios, do vasto acervo conceeitual (que
envolve as questoes agridrias, algumas cquipes multidiscipli-
nares de pesquisadores vem desenvolvendo ¢ aplicando tee-
nologias ¢ procedimentos modernos - como o sensoriamento
remoto, os sistemas geogrificos de informagiio ¢ os métodos
de avaliagio de impacto ambicntal ¢ modelagem ccologica -
no campo da reforma agrdria ¢ do ordenamento territorial.
O trabalho apresenta ¢ discute esses métodos ¢ instrumen-
Los, scu uso atual ¢ potencial em condigoes tropicais, bem
como alguns exemplos efetivos de sua aplicagiio no Acre (re-
servas extrativistas), Rondonia (projetos de colonizagio ¢ ca-
racterizagdo do uso das terras), Roraima (monitoramento de
dreas indigenas) ¢ ‘Tocanting (ordenamento territorial ¢ 70-
ncamento agroceoldgico), envolvendo populagoes indigenas
¢ extrativistas, agricultores ¢ colonos.

I - INTRODUCAO

Ne faut-il que deliberer,
La Cour en Conscillers [oisonne;
Iist-il besoin dekécuter,
1. on ne rencontre plus personne.

L.a F'ontaine

Flora ¢ fauna sempre se deram bem com terras improduti-
vas ¢, em particular, com latifindios improdutivos. Salvo
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rarissimas. exeeg0es, 0s processos de colonizagiio, assenta-
mento ¢ reforma agriria tem sido causadores de graves im-
pactos ambicntais, situados enlre os de maior magnitude na
historia daagricultura brasileira,  particularmente  na
Amazonia. Pior ainda, na auséncia de ordenagio territorial,
cm alguns casos al¢ parques nacionais ¢ dreas de protegio
permanente (8m sido invadidas, desmatadas ¢ depredadas

por “sem terras™ ¢ “lotcadores™ de bens publicos ou alheios.

Seria dificil apresentar no Brasil exemplos de processos de
reforma agrdria capazes de terem assegurado simultanca-
mente: produglo ¢ preservagdio no meio ambiente. Néo fal-
tam, nem faltardo, todas as explicagoes justilicativas ¢ culpa-
dos para esses impactos negativos.

O desalio segue de pé: como conciliar produgio ¢ protegio
ao meio ambicnte, nas drecas objeto de processos de assen-
tamento ¢ reforma agraria?

Diante dos determinismos politicos ¢ socio-ccondmicos do-
minantes nessa complexa problemeitica, a dimensio téenica ¢
ambiental de alguns problemas tem sido perdida de vista.
Ora, ¢ justamente nesse campo que alguns avangos significa-
tivos (¢m permitido a obtengdo de resultados inovadores.
Nos dltimos dez anos o Brasil desenvolveu uma invejdvel es-
trutura em termos de recursos tecnoldgicos modernos (sen-
soriamento remoto, sistemas de informagoes geograficas,
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hancos de dados geoambicntais informatizados cte.) para
monitorar 0 uso das terras de forma mais eficaz ¢ a custos
reduzidos, principalmente no tocante ao impacto ambicental
das atividades humanas ¢ na claboracdo de zoncamentos ¢
ordenamentos territoriais.

Trés exemplos recentes mostraram o interesse dessas apli-
cagoes: a claboragiio de um cestudo sobre os cleitos ceolagi-
cos das hidrocelétricas do Xinga (MIRANDA ¢t al 1987) pa
ra Comissdo Pro-Indio de S.Paulo, o monitoramento por
salélite dos campos de pouso ¢ garimpos na drea indigena
Yanomami para a Comissdo Pcla Criagiio do Parque Yano-
mami (COPY/CLDI/CIMI 1989) ¢ o estudo apoiado por
satélite e sistemas geograficos de informacdo que culminou
na criagfio da primeira reserva extrativista pelo governo fede-
ral, a da Alto Jurud, atendendo a demanda da Procuradoria
Geral da Republica ¢ com a colaboragio do Consclho Na-
cional dos Seringuciros (CERRI & MATIAS 1990).

Iim que medida o uso de instrumentos modernos com as
imagens de satélite, os sistemas de informagoes geogrificas ¢
os modelos ecoldgicos ¢ de avaliagio de impacto ambiental
podem contribuir para melhorar os métodos de plancijar, ins-
talar e monitorar projetos de assentamento, reforma agriria
¢ ordenagdo territorial? Que capacidade cientilica ¢ teenolo
gica o pafs dispde nesse campo? Ouais as perspectivas de
cvolugdo dessas ferramentas ¢ de seu potencial de apli-
cagoes? Qual a capacidade dos movimentos organizados da
sociedade civil em mobilizar esses recursos?

Neste documento em primeiro lugar scrio apresentados al-
guns desses instrumentos ¢ procedimentos, desenvolvidos
para condigoes tropicais ¢ cfetivamente disponiveis no Ambi-
to da pesquisa agropecudria brasileira. iles foram a base dos
trés estudos supra-citados. Num scgundo momento serio
analisadas as possibilidades de se apoiar a reforma agrdria ¢
a ordenagdo territorial com esse instrumental, ¢ sobretudo,
suas aplicagOes atuais ¢ potenciais no campo da caracteri-
7agdo e do monitoramento ambiental do uso das terras (ro-
picais.

2 - Satélites e Monitoramento Remoto do
Uso das Terras

A consciéncia do impacto ambiental das atividades auricolas
comegou a crescer no infcio dos anos 70, na uropa ¢ nos
I'stados Unidos (JEWELL 1975). 1i os conflitos orinndos
da-modernizagio da agricultura brasileira despertarm mas
a atengdo no tocante a seus impactos sociais (MARTINT &
GARCIA 1987) que ccoldgicos. Do ponto de vista jiridico,
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O pais avancou muito no que tange ao dircito ambicntal
(MACHADO 1989), mas s6 agora comega a conjugar ¢ hic-
rarquizar iniciativas (ALLEN & STARR 1986) para opera-
Cio-

nalizar scu monitoramento territorial ¢ ambiental de forma
clicaz, a exemplo do que ji ocorre nos EUA, na Furopa
(FRANCT 1988) ¢ no Japdo (JAPAN 1987), at¢ por
pressao de organismos de financiamento (WATLSTH 19806)..

Nos processos de reforma agrdria ¢ ordenagdo territorial, o
monitoramento do espago rural interessa na medida em que
ajuda a detectar, identificar, qualificar, quantificar ¢ carto-
grafar o uso das terras, sua dindmica espago-temporal ¢ 0s
impactos ambicntais decorrentes. Os métodos tradicionais,
com as fotogralias acreas ou 0s censos, sio insuficientes para
assegurar essas operagoes; sobretudo em regioes de ex-
pansio da fronteira agricola ¢ de grandes extensido, como
RondOnia, Pard, Mato Grosso ¢ Acre - onde se concentram
Os assentamentos ¢ programas de colonizagio ou mesmo em
regioes de grande dindmica agricola como o Paran, S.Paulo,
Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul, por exemplo - onde im-
porta detectar terras ociosas ¢ ndo produtivas.

O desenvolvimento nos ltimos anos de virios tipos de sen-
sores remotos, de sistemas de coleta de dados ¢ de infor-
magao geogrilica (PAUT. ¢t al. 1982), aliados a métodos ¢
modclos de avaliacio de impacto ambiental (LUDWIG &
REYNOLDS 1988) estio viabilizando um monitoramento
ceoldgico cada vez mais clicaz da agricultura brasileira ¢ a
custos reduzidos. Mas suas aplicagoes no dmbito da pro-
blemiitica agrdria, cm condigdes tropicais, ainda sdo timidas
¢ necessitam ser ampliadas.

No campo dos sensores orbitais, as quatro principais “fami-
lias™ de satclites que o Brasil utiliza atualmente (GOLS,
NOAA, LANDSAT ¢ SPOT) representam um recurso ines-
timdvel para operacionalizar um monitoramento mais cfi-
ciente ¢ transparente do uso das terras (1TI'TON & MOR-
GAN 1987), em todo territdrio nacional.

‘I'rés propricdades principais sdo importantes em todos esses
. P ‘e .. . .

satclites: suas resolugdes: espaciais, temporais ¢ espectrais

(MIRANDA 1989). Filas scrdo descritas a seguir.

Por resolugdio espacial entende-se uma séric de caracteristi-
cas, que definem desde a drea abrangida por cada imagem
do sat€lite at¢ o detalhamento geogrifico passivel de ser evi-
denciado. Nesse tapico o cardicter sineronico-da tomada de
dados representam recursos mexistentes em outra teenol UK
de sensoriamento ndo remoto. Uma imagem do satélite
LANDSAT, por exemplo, permite uma visio instantanca ¢
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por_isso mesmo simultdnea de uma drea de cerca de 34.000
km©. Mesmo por avido seriam necessidrias virias horas para
cobrir uma regido como essa. Cada imagem GOLES cobre
cerea de um tergo da ‘Terra. Hm estudos de produtividade,
producdo, uso das terras, déficit hidrico, atividade fotossint¢é-
tica, cficineia de irrigacdo, secas ¢ enchentes cte., o cardter
sincrOnico da tomada de dados representa um instrumento
poderoso ¢ incdito de pesquisa. specialmente quando sa-
he-se que uma imagem LANDSA'T de 34.000 km?2 pode ser
ampliada at¢é a visualizacdo de detalhes de cerca de 30 m (pi-
xel elementar do LANDSAT IT'M). No satélite francés SPO'I
esse detalhe desce a 10 m no pancromiitico.

A resolucdo temporal pode ser deflinida como sendo o tem-
po entre a repeticdo de uma tomada de dados sobre uma
mesma darea. Fla varia de 30 minutos no sistema GOLES (en-
tre cada imagem) at€¢ 16 dias no LANDSAT ou 20 no
SPOT. Em geral, quando se ganha em resolugdo temporal,
perde-se em resolugdio espacial, apesar de que o satélite
SPOT pode ser virtualmente programado para uma repetiti-
vidade de até trés dias. Lssc cardter diacronico da tomada de
dados permite uma visiio evolutiva dos fendmenos, decisiva
em ecologia ¢ agricultura ¢ nos processos de desapropriagdo.
O armazenamento dos dados LANDSAT, por exemplo, pos-
sui mais de 15 anos de informagdes quasce bimensais sobre
qualquer ponto do territdrio nacional, com trinta metros de
detalhe. Pode-se rever o historico do uso das terras em qual-
quer propricdade rural ou regido com muita acuidade, csta-
belecendo de forma inequivoca, por exemplo, se (rata-sc de
drea produtiva ou improdutiva ¢ desde quando.

Poucos (€enicos, Orgdos de plancjamento ou de reforma
agraria (¢m utilizado ¢ valorizado cssa rica fonte de infor-
magdces. Eisse acervo de imagens disponiveis sobre o pais ¢
constantemente atualizado pelo Instituto de Pesquisas Fspa-
ciais. A repetitividade na tomada de dados ¢ também impor-
tante para ajudar a superar problemas de cobertura de nu-
vens nas imagens.

Infim, a resolucdo radiométrica refere-se ao numero de
bandas espectrais cobertas pelos sensores de cada satélite.
Flas definem de certa forma a acuidade com que o satclite ¢
capaz de separar objetos a partir de suas respostas espectrais
ou reflex@o ¢ absorgdo da luz do sol. Uma determinada ban-
da evidencia mais 0 solo, outra mais a vegetagio, outra 0s
recursos hidricos, etc. O namero de bandas ou canais varia
centre os diferente satélites. Atualmente o LANDSAT V, por
cxemplo, possui sete canais no multiespectral contra trés do
SPOT. O futuro satélite sino-brasileiro possuird nove canais,
uma resolugdo espacial de 20 metros ¢ uma repetitividade de
26 dias. De forma andloga ao SPO'T] cle possibilitard visadas
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laterais ¢ com isso a obtengdo de imagens estercoscopicas.
Além do satélite sino-brasileiro o pafs trabalha no desenvol-
vimento de satclites exclusivamente nacionais.

Mas o futuro fica em cima do futuro. Uma nova geragdo de
satclites RADAR comeca a ser langada a partir do proximo
ano com o FRS-1T da Furopa ¢ 0 RADARSAT do Canadki,
com grande resolucio altimétrica (da ordem de centime-
tros). Para regioes com frequente ocorréneia de nuvens co-
Mo na Amazonia, esses satclites melhorardo a obtengdo dos
dados, pois 0s sensores micro-ondas “veém através das nu-
vens' - aldm de fornecerem informagoes sobre a morfologia
terrestre de grande delinigdo. Até o ano 2000 cxistem deze-
nas de satclites ja programados. s avangos nesse campo
serao constantes ¢ viabilizardo aplicagodes cada vez mais ope-
racionais. las tenderdo a complementar, ¢ por vezes substi-
tuir, mctodos tradicionais de aquisiciio de dados ambientais
¢ sobre o uso das terras. Lilas serdo de fundamental im-
portiancia para paises como o Brasil de grande dimensdo ter-
ritorial, alta diversidade de ccossistemas ¢ agroccossistemas
tropicais, insuficicntemente conhecidos ¢ monitorados.

3 - Aplicacoes do Monitoramento Ambiental
na Questio Agraria

A LEMBRAPA, hi cerca de dez anos, tem mantido uma poli-
tica ativa de formacdo de recursos humanos especializados,
inclusive na parte da avaliagdo de impacto ambicntal ¢ de
monitoramento remoto. Essa politica de formagido e aqui-
sicdo de téenicos viabilizou o surgimento de algumas expe-
ricncias de monitoramento ambiental em condigdes tropi-
cais, cm vidrias unidades de pesquisa. Isso ocorreu principal-
mente nos centros de recursos (Cerrados, Pantanal, Trépico
semi-drido ¢ “Tropico amido), apesar de sua ainda reduzida
aplicacio no campo da questdo agraria. ‘Também no tocante
a cquipamentos, a EFMBRAPA importou, adquiriu ¢ testou
virios tipos, nas condi¢oes do Brasil, para fins de monitora-
mento ambiental. A empresa possui hoje uma experiéncia
consolidada de cooperacdo com o Instituto de Pesquisas 1is-
paciais, tanto no desenvolvimento de cquipamentos como no
SCu uso.

Hoje o trabalho mais dirigido a esse campo esti sendo reali-
zado pelo Nicleo de Monitoramento Ambicental ¢ de Recur-
sos Naturais por Satélites, NMA. Com cerca de trinta pes-
quisadores ¢ quinze (€enicos de apoio, 0 NMA ¢ uma unida-
de da EMBRAPA sediada cm Campinas ¢ que redne espe-
cialistas na drea de ccologia, sociologia rural, morfopedolo-
gia, cconomia, agronomia, matematica, estatfstica ¢ ciéncias
da computagdio. Suas pesquisas estdo totalmente voltadas
para os problemas de impacto ambiental das atividades agr(-
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colas. A maior parte desses pesquisadores utiliza as (cenicas
de teledetecgdio acrotransportada ¢ espacial, hi vdrios anos,
como um instrumento importante de seu trabalho. Fissa
cquipe multidisciplinar dispoce de modernos equipamentos
para receber, armazenar ¢ tratar imagens de satclites, além
de outros instrumentos voltados para monitorar o uso das
terras ¢ avaliar o impacto ambicental das atividades humanas,
principalmente as agro-silvo-pastoris.

Através de suas pesquisas, 0 NMA/EMBRAPA busca de-
senvolver métodos que permitam detectar, identificar, quali-
licar, quantilicar, cartografar ¢ monitorar o uso agricola das
terras ¢ 0s impactos ambicntais decorrentes.

arte da cquipe do NMA vem trabalhando junta hid dez.
anos, tendo realizado pesquisas para entidades ambicntalis-
tas, indigenistas, secretarias cstaduais de plancjamento ¢
agricultura, orgdos do exccutivo ¢ do ministério Pablico.
Com a criagdo do NMA o grupo criou agilidade, flexibilidade
¢ autonomia da producdo, valorizacdo ¢ disseminaciio de in-
[ormagoes ambicntais.

No campo da questio agrdria o Nicleo vem desenvolvendo
pesquisas em vdrios temas que podem ser agrupadas em (rés
Ccampos principais:

I - Relagdes entre a dindmica espago-temporal do uso do so-
[0 ¢ os mecanismos-de arrccadacdo de terras para fins da re-
[orma agrdria;

IT - Qualificacdio agroecoldgica de drcas para lins de coloni-
7a¢do ou assentamentos, ordenacdo (erritorial ¢ avaliacio de
impacto ambicntal;

111 - Monitoramento, modelagem ¢ avaliacio dos processos
em curso ou ja efetivados de colonizagiio ¢ assentamento ¢
do impacto ambicental decorrente.

A seguir sdo apresentadas algumas aplicagoes, resultados
atuais ¢ polenciais desse instrumental.

A - Elei¢ao de dreas prioritdrias para refor-
ma agraria, colonizacio e assentamentos in-
tegrando a questao ambiental

O uso conjugado do sensoriamento remoto ¢ dos sistemas
de informagdes geogrdficas permite hoje a definicio rdpida
de dreas prioritdrias para fins de reforma agriria. 1ides per-
mitem detectar, selecionar ¢ considerar simultancamente em
cada regido: os solos bons a razodveis para a priitica agricolka,
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deles os atualmente improdutivos, ou de baixa taxa de uso,
onde constata-se a auséncia de parques, reservas ceologicas
¢ dreas indigenas, cte. O sistema pode fornecer uma hierar-
quizacio dos impedimentos [isicos ¢ de infra-cstrutura exis-
tentes, bem como indicar as necessdrias.

No Tocantins, ecm 6 meses, o NMA levantou todas dreas
existentes nessas condicoces na escala 1:250.000. Foram cerea
de 280,000 Km 2 cobertos por trinta [olhas cartogrificas. Pa-
ra cada folha existe uma dezena de mapas disponiveis, em
basce digital, sobre os temas correlatos supra-citados. Outros
mapas cruzados podem ser gerados. Fsse banco de dados
gcocodilicados ¢ atualizado poderia servir de base para re-
orientar a migragiio existente, num cstado onde paradoxal-
mente coexistem grandes drcas de baixissima densidade de-
mogrifica ¢ regioes densamente ocupadas ¢ com graves con-
[litos fundidrios como a regido do Bico do Papagaio.

Nesse estudo a preocupagdo com a preservacdo do meio
ambicnte ndo foi somente integrada pela exclusio dos ter-
ritorios legalmente protegidos de uma eventual a¢do de co-
lonizagio. Mesmo apds a obtengdo de dreas contemplando
todos esses requisitos, foi identificada no seu interior a cven-
tual ocorréneia de formas de vegetagiio natural intactas ou
altamente preservadas. Desenvolveu-se uma rotina automii-
tica para verilicar sc esse tipo de vegetagio estava contems-
plada ou ocorria nas dreas de preservaciio, parques ¢ reser-
vas mais proximas. Nos casos negativos essas dreas foram
propostas para criacdo de estagoes cecoldgicas ou unidades
andlogas, cm mapa temitico especifico. Assim, na base de
dados georeferenciados do ‘Tocantins, cada mapa que indica
as dreas com potencial para assentamento, colonizagio ¢ re-
forma agriria ¢ acompanhado de um outro mapa com as
dreas prioritdrias para a criagdo de unidades de conservagiio.

Iim Rondonia, desde a década de 60, a ocupacio do Fistado
tem sido frequentemente desordenada ¢ predatéria, marca-
da por desmatamento, queimadas, baixa produtividade ¢ sé-
rios problemas sociais. O estudo da potencialidade ¢ das res-
trigoes de uso ¢ do uso atual das terras ¢ um dos instrumen-
tos para defini¢io de politicas agricolas ¢ agririas mais ade-
quadas aos problemas da regido. Para esse trabalho definiu-
se uma drea imicial de aproximadamente de 58.000 km  na
porgio leste do Fstado, ao longo da BR-364. A identifidicio
dos (emas relacionados ao uso atual das terras nesta drea [oi
feita a partir de demanda do 'I'ERON. Através da andlise
dtica de imagens orbitais TM/LANDSAT (produtos fotogrii-
licos coloridos ¢ preto ¢ branco), em menos de dois mesces,
as formacoes vegelais existentes foram identilicadas ¢ rela-
cionadas com o grau de acdio antropica na drea. Informacocs
hiisicas contidas nos mapas de vegetacio do projeto RA-
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DAMBRASIL ¢ em cartas topogrdficas foram utilizadas ¢
atualizadas na confecgiio de 4 mapas (enxiticos na escala
1:250.000. Fstes mapas contém informagoces atualizadas re-
lativas a0 uso atual das terras. Redes vidrias ¢ hidrograficas,
limites das dreas urbanas ¢ uma versao ampliada do mapa do
Zoncamento  Socio-icondmico-licologico  do  Pstado  de
Rondonia. O confronto das informagoces contidas nestes ma-
pAas com o zoneamento proposto para o Listado, mostrou-se
de grande utilidade no plancjamento ¢ monitoramento da
ocupagdo atual das terras ¢ das questoces agrarias decorren-
les.

No Acre, no dmbito da ordenagiio territorial, visando garan-
lir simultancamente a preservacio do meio ambicnte ¢ as
atividades produtivas, em julho de 1989, a Procuradoria Ge-
ral da Republica solicitou ao NMA/EMBRAPA que execu-
lasse em curtissimo prazo uma qualificagdio ccoldgica da re-
gido do Rio I'cjo, visando a cria¢io da Reserva Lxtrativista
do Alto Jurud (ALMEIDA s/d). Para tanto, foi estruturado
no NMA um Sistema de Informagoes Geogrificas (S1G) pa-
ra o Acre, na escala 1:1.000.000 ¢ 1:250.000 no Alto Jurud.
lile permitiu uma visualizacdo global das questdes de ocu-
pacdo humana (colocagdces, vilarcjos, estradas cte) ¢ dos sis-
(emas ccoldgicos presentes na regido (mais de dez tipos de
floresta mapeados na escala 1:100.000). O tratamento multi-
temporal de imagens de satélite das dreas alctadas pela aber-
tura da RO-010 em Ronddnia, permitiu comparar ¢ caracte-
rizar, de forma preliminar, uma provivel dindimica espago-
temporal do uso das terras ¢ scu impacto ambiental na re-
gido do Tejo, quando de um possivel asfaltamento da
BR-304 no Acrc. Do cruzamento de dados numéricos, car-
togrilicos ¢ de imagens com o trabalho in loco com o apoio
do Conselho Nacional dos Scringuciros, resultou uma quali-
licagdo ccoldgica preliminar da drea ¢ a proposta dos limites
da reserva extrativista. Sua delimitagao geografica foi reali-
sada a partir de dados fornecidos pelo SIG do NMA, com
uma superficic de aproximadamente 4200 km 2 Deceretada
pelo Presidente Jos¢ Sarncy em feverceiro de 1990, foi a pri-
meira reserva extrativista criada pelo governo federal no
Brasil. Sua situac¢fio ¢ fimpar do ponto de vista ccoldgico (so-
los f€rteis, ocorréncia de endemismos, situagdes geomor-
lologicas diferenciadas ¢ associadas a vérios tipos de vege-
lagiio ¢ povoamentos faunisticos) (BRASIL 1976 ¢ 1977) ¢
humano (ocupagdo tradicional por populagdes de scringuci-
ros organizados, produgiio de borracha de qualidade ¢ com
boa produtividade para exploragio extrativista), ji decretada
reserva florestal em parte desde 1911 (GARCIA 1989). Sem
medidas cfetivas dc ordenamento ¢ plancjamento territorial,
das quais a criagfio da reserva extrativista ¢ apenas um aspec-
10 (ALEGRETTT 1986; MENLZIS 1989), 0 aslaltamento
da BR-364 continuard representando uma ameaga de ocu-
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pacio desordenada, conflitiva ¢ de grande impacto ambicn-
tal. Mas os métodos desenvolvidos mostram que os proble-
mas ambicntais oriundos da provavel reestruturagiio agrd-
rin dessas regioes sio passiveis de serem minimizados ou re-
vistos pela eriagao ¢ implantagdo antecipada de virias unida-
des diferenciadas de uso do territdrio comao as dreas indige-
Nas, O PArques  nacionais, as reservas extrativistas ete...
(SENMA 1988) dengo de uma concepgdo participativa da
populacio local no processo de ordenagio territorial.

B - Discriminatoria, desapropriacoes, cadas-
tros, ...

Questoes como essas s deveriam ser engajadas depois de
um quadro das dreas mais vidveis ¢ prioritdrias, pois sdo de
alto custo ¢ problenxiticas. Na instrugdio de processos sobre
como cvolui o uso das terras numa propriedade (produtiva
ou nao), ou em uma regido, as imagens de satélite ji estio
sendo utilizadas com sucesso, mas em casos ainda reduzidos.
Terras de mi qualidade tem sido € continuam sendo arrcca-
dadas. O uso de imagens de satélite ¢ de sistemas geografi-
cos de informacdo representam procedimentos capazes de
cvitar muitos crros dessa natureza, fiscalizando a eficiéncia
desses processos. Liles podem até ajudar a depurar no esto-
que de terras arrecadadas pelo INCRA as que ndo tem con-
di¢oes de acolher um processo produtivo normal, por razoces
ambicntais ou de viabilidade socio-cconOmica, qual o scu
uso atual, sua situacao juridica cte. O atual cadastro do IN-
CRA necessita urgente ¢ eliciente modernizagdo para traba-
[har de Torma dgil ¢ com dados atualizados ¢ georeferencia-
dos. Os cslor¢os do INCRA nesse campo deveriam ser am-
pliados ¢ apoiados. Fles (¢m utilidade para derrimir conllitos
¢comanter uma visdo circunstanciada de qual o estoque cleti-
vo ¢ a qualidade das terras disponiveis, jd arrccadadas ¢ em
vias de arrccadagiio.

C- Monitoramento de projetos ja executa-
dos ou em curso

dara essa pesquisa clegeu-se em 1986, como drea piloto, a
do Projeto Machadinho, entre os municipios de Ariquemes ¢
Jaru (RO). Fisse Projeto, dirigido pelo INCRA, foi criado
dentro de uma nova Otica de assentamento ¢ colonizagéo,
onde os estudos (WITTERN & CONCEICAO 1982) ¢ os
investimentos, antes da implantagdo dos agricultores, sdo
bem maiores (BANCO MUNDIAL 1983). Buscou-se evitar
uma scric de erros conhecidos ¢ cometidos no passado. O
Projeto, dimensionado para 3.000 familias, tinha uma pro-
posta inovadora para a colonizag¢do agrfcola em drcas de flo-
resta umida. A preocupagdo inicial desta experiéncia piloto
de pesquisa foi dupla: testar ¢ desenvolver métodos de ava-
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liagdo dos sistemas de produgdio em uso pelos colonos numa
regido tropical imida de fronteira ¢, ao faz¢-lo, monitorar ¢
caracterizar a situagio atual do Projeto NMachadmho, scu
impacto agro-ccoldgico ¢ sicio-cconomico.

Iim 1986, foi feita uma primeira avaliacio circunstanciada
do Projeto (MIRANDA 1987). De cada dois agricultores,
praticamente um foi entrevistado, num total de 425 fofes.
I'ssa pesquisa, concluida cm dois meses, permitiu responder
A perguntas como:

Qual era a taxa de implantagdo ¢ de ocupacio cletiva dos lo-
tes nas diferentes glebas do Projeto?

Quem era o colono que estava desenvolvendo a agricultura
no Projeto Machadinho? Que recursos efctivamente dispu-
nha? O que viabilizou de fato esse acesso a terra cm termos
de mudanga sécio-econdmica?

Qual o futuro possivel para quem ganhou um pedago de ter-
ra em pleno coragdio da floresta amazonica? Qual o desem-
penho dos sistema de produgdo em uso ¢/ou propostos pela
pesquisa/extensdo? Que principais problemas os colonos en-
[rentavam?

Qual a eficdcia das instituicdes do estado, sobretudo as de
fomento, pesquisa ¢ cxtensdo rural, diante das demandas
existentes? Quais os resultados rcais do plancjamento cs-
tatal? Como detectar ¢ caracterizar esscs problemas?

lissa caracteriza¢do, ao permitir um marco quasc que inicial
sobre a situagdo do Projeto, viabilizou a deteccio precoce de
alguns problemas ¢ ajudou na aplicacio clicaz de medidas
corretivas e sancadoras em benelicio dos agricultores.

Com os dados obtidos desenvolveu-sc no NMA um modclo
matemadtico de manejo ¢ simulagdo sobre a cvolugao possivel
do Projeto ¢ scu impacto ccoldgico ¢ socio-cconomico.
Apoiado no monitoramento da drca através de imagens de
satélite, no uso de um sistema geografico de informacao para
acompanhamento das glebas ¢ na aplicagdo de métodos de
avaliacdo de impacto ambiental, um modclo de tensores foi
construido em linguagem APL ¢ testado. Scus resultados
(ém parecido bastante congruentes com os dados obtidos. O
Projeto pode ser considerado como implantado - até (rans-
formou-se em municipio - mas scus resultados merccem um
continuo monitoramento € uma avaliagdo circunstanciada.

A equipe do NMA, em colabora¢do com a ULPALL de Porto

Velho, preparou uma segunda campanha de [evantamento
de campo no final de 1989. Os mesmos 435 agricultores [o-
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ram visitados, trés anos depois. Fisse levantamento permitiu
uma desericiio circunstanciada da evolucio dos agricultores
¢ dacagricultura, Ao mesmo tempo foram avaliados ¢ validos
os dados simulados pelo modelo para 1989 no tocante ao
impacto ecoldgico-ccondmico do Projeto.

Pelo volume ¢ pela qualidade dos dados obtidos, essa pes-
quisa viabilizou informacoes incditas sobre o Projeto Ma-
chadinho ¢ uma avaliacdo mais objetiva de scus reais resul-
tados. Inlim, a operacionalizacdo desse modelo de tensores
permitird que no futuro os movimentos ¢ projetos de coloni-
zacio disponham de mais de um instrumento de plancja-
mento, execugio ¢ acompanhamento das agoes de desenvol-
vimento rural, minimizando scus impactos ambicntais nega-
tivos ¢ adequando-as as condigoes locais.

4 - CONCLUSAO

No que pese todas as consideracdes possiveis sobre proble-
mas (¢enicos, sociais ¢ ccondmicos ligados a reforma agrdria,
uma de suas questocs operacionais numero um seguc sendo:
como arrccadar terras ¢ instaurar processos vidveis do ponto
de vista socio-ccondmico ¢ ambicntal.

ALE hoje a arrccadagdo de terras tem sido proposta ¢ por ve-
7¢s imposta ao governo por duas grandes vias. A primeira ¢ ¢
dos conflitos sociais ¢ agrdrios, com ou sem a participagdo
dos movimentos de “sem terra”, quase que invariavelmente
casos complicados ¢ situagoes dificeis. Tissa via de arrcca-
dacdo de terras tem seu interesse pois espelha os movimen-
tos sociais ¢ necessidades urgentes ¢ reais. A segunda ¢ a de
drcas desapropriadas sem interesse imediato para a reforma
agraria mas que atenderam a interesses de particulares, mui-
(o distantes de uma verdadeira politica agraria.

Mas paralclamente governo ¢ os proprios movimentos de lu-
la pela reforma agrdria precisam definir mecanismos pro-
prios que cles controlem, para propor ¢ arrecadar terras pa-
ra a rcforma agrdria, com hzlscscdc ampla viabilidade agricola
¢ ambicntal dos projetos. Lisse movimento precisa sc inserir
numa agao mais ampla de ordenacdo territorial onde a
questdo ambiental, principalmente na Amazonia, tem  di-
mensdo de alta relevincia.

ara muitos téenicos o problema nédo ¢ tanto o de saber se
vai-se assentar 500.000 ou um milhdo de agricultores, mas
sim de como ¢ onde vai-se conseguir ¢ssas (erras ¢ com que
custo ambicntal. Nesse ponto os métodos de pesquisas ¢ 0s
modernos instrumentos disponiveis no Nicleo de Monito-
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ramento Ambicental da EMBRAPA
¢ em outras instituicoes de pesquisa
cmomonitoramento territorial, ou de
natureza analoga, podem trazer um
complemento signilicativo aos pro-
cessos  tradicionais de - colonizagao,
reforma agrédria ¢ ordenaclo territo-
rial, o exemplo dos resultados ji ob-
lidos no Acre, Ronddnia ¢ "Tocan-
Lns.

A sociedade precisa ampliar o cam-
po dessas aplicagoes, socializando as
novas teenologias ¢ t¢éenicas ja dis-
poniveis ¢ se preparando para incor-
porar scus desenvolvimentos futu-
ros, cada vez mais importantes. Para
0s que querem encontrar solugoes, a
viabilidade  socio-ccondmica ¢ am-
bicntal deveria ¢ poderd ser a nova
imagem dos Projetos ¢ agoces de re-
lorma agrdria ¢ ordenago territorial
no pais.

Os avangos conceituais 1(Em sido cnormes nesse campo. Os
resultados praticos bem incipientes. Um pouco como na (-
bula de La FFontaine: “A assembléia dos Ratos™. Os métodos
¢ teenologias modernas, apresentados suscintamente neste
artigo, ajudam a por o guizo no gato,... pelo menos, alguns
2uizos ¢ em alguns gatos. Solugoes concretas sempre cobrit-
das por entidades ¢ pessoas de acdo como Jos¢é Liduardo
Vieira Raduan, presidente do INCRA falecido no cumpri-
mento do dever, ¢ Chico Gind, lider scringuciro do Rio
‘Iejo.
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