Contribuicdes do Programa de Incubacdo de Empresas da Embrapa ao
Aperfeicoamento e & Gestdo da Politica de Inovacao da Institui¢cdo

Silva, Félix Andrade
Consultor do PROETA - Incubacéo de Agronegécios
Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia
E-mail: felix@cenargen.embrapa.br

Dias, José Manuel Cabral de Sousa
Pesquisador e Chefe-Geral
Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia
E-mail: cabral@cenargen.embrapa.br

Folle, Sérgio Mauro
Pesquisador e Chefe Adjunto de Comunicacao e Negdcios
Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia
E-mail: folle@cenargen.embrapa.br

Enquadramento entre as tematicas do Congresso:
Temética 2: Modelos de Organizacdo e Gestéo das Instituicbes de Pesquisa Tecnoldgicas.

Palavras-Chave: agronegécio, cultura empreendedora, empreendedorismo, gestdo, incubacao de
empresas, inovagéo, lei de inovacao, politica de inovacao, transferéncia de tecnologia.

1. INTRODUCAO

Quase quatro anos ap0s a promulgacdo da Lei de Inovacdo (Lei N° 10.973, de
02/12/2004) a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa incorpora, pela
primeira vez, de maneira direta e inequivoca, a palavra inovac¢do na sua Missdo. De acordo
com V Plano Diretor 2008 — 2023, aprovado em abril deste ano, a Miss@o da empresa passa
a ser: “Viabilizar solu¢des de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para a sustentabilidade
da agricultura em beneficio da sociedade brasileira”.

No mesmo documento, inovacdo esta presente também na Visdo de Futuro da
Embrapa - “Ser um dos lideres mundiais na geracdo de conhecimento, tecnologia e
inovacao para a producao sustentavel de alimentos, fibras e agroenergia” - Tal perspectiva
representa enorme desafio, mas perfeitamente factivel se levarmos em conta o histérico da
empresa, cujos resultados alcancados em seus 35 anos de existéncia justificam nédo sé a
sélida imagem até aqui conquistada, mas que, sem ddvida a credenciam a almejar a visdo
de referéncia mundial proposta.

Entre os resultados e avancos obtidos merecem destaque os seguintes: (1) melhoria
da produtividade do agronegdcio, com participagdo majoritaria, desse segmento no Produto
Interno Bruto (em torno de 35%) e nos saldos da balanga comercial do pais; (2) contribuicédo
para o desenvolvimento regional e para a reducdo das desigualdades sociais mediante a
presenca da Embrapa através da pesquisa e da capacitacdo promovidas pelas suas
Unidades Descentralizadas em atendimento a demanda local, especialmente a oriunda dos
pequenos e médios produtores; (3) atuacdo internacional em expanséao, buscando, além dos
Estados Unidos e da Europa alcancar e consolidar negociacées com a Asia, a Africa e os

paises da América Latina; e (4) organizacdo e gestdo, onde a par dos resultados positivos
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alcancados, residem os maiores obstaculos ao financiamento e sustentacéo da pesquisa e a
disseminacao de uma cultura de empreendedorismo e de inovagdo na empresa.

Nesse trabalho pretendemos explorar um pouco mais 0s aspectos relacionados a
organizacdo e gestdo da Embrapa, com énfase nos elementos que poderdo influir
diretamente na conformacao da sua politica de inova¢do em atendimento ao disposto na Lei
de Inovagéao e tendo como ponto de partida a experiéncia e conhecimentos acumulados ao
longo da fase operacional do programa de incubacdo de empresas da Embrapa,
denominado Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Novas Empresas de Base
Tecnolbgica Agropecudria e a Transferéncia de Tecnologia — PROETA.

Pretende-se examinar o papel estratégico do PROETA e de como sao tratados os
principais aspectos referentes ao processo de transferéncia de tecnologia na Embrapa. De
maneira subjacente serdo considerados alguns aspectos relacionados a mudanca de cultura
promovida pelo novo marco legal da inovacdo e que encontram, no caso do PROETA, um
excelente laboratério para se avaliar como uma Instituicdo Cientifica e Tecnolégica (ICT)
pode, a partir de uma politica de inovagdo consistente, estimular e promover o
fortalecimento de uma cultura de inovacédo e de empreendedorismo que possa permear a

instituicdo como um todo.

2. O DESAFIO DA INOVACAO NAS ICTs

A Lei de Inovagdo vem inaugurar uma nova fase nas relagbes entre a comunidade
cientifica e tecnolégica e o setor empresarial, sendo o seu objetivo maior a capacitacédo e o
alcance da autonomia tecnolégica do pais.

A lei, o seu regulamento (Decreto N°. 5.563/2005) e os demais dispositivos legais que
a sucederam, assim como todo um conjunto de mecanismos e instrumentos de incentivo e
fomento a inovacdo emanados pelas principais agéncias governamentais de CT&I conferem
ao pais um amplo e moderno arcabouco legal e institucional, cujos resultados ja comecam a
ser percebidos, particularmente no que tange ao movimento das ICTs em direcdo ao mundo
dos negécios ou mundo empresarial.

Esse movimento tem sido mais acelerado nos paises desenvolvidos e em alguns
paises emergentes, onde a interacdo entre universidades e centros de pesquisa e as
empresas € fortemente incentivada. Em universidades como Harvard, Stanford e o Instituto
de Tecnologia de Massachusetts (MIT) é muito comum encontrar pesquisadores
desenvolvendo projetos nas empresas ou gerindo seus proprios negécios (Aprendiz, 2007).

Nesse processo, onde o foco principal é a inovacéo, o empreendedorismo passa a ser
o0 motor e o combustivel da inovacdo; e as pesquisas e tecnologias geradas pelas ICTs
ativos indispensaveis dessa nova relacdo comercial que visa a criacdo de produtos e

processos com alto valor agregado e que contribuam para aumentar a competitividade das



empresas e melhorar a qualidade de vida da populacdo (SILVA, F. A. & FOLLE, S. M.,
2007).

No Brasil, a maior aproximacdo entre o ambiente da pesquisa e o0 ambiente
empresarial, proposto e induzido pela Lei de Inovacdo, ndo s6 coloca em cheque o papel
histérico das ICTs, que esteve sempre fortemente ligado a geracado de conhecimento, sem
maiores preocupacfes com a sua apropriacao pelo setor privado, como também desafia as
empresas a investirem mais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e a fazer uso, de forma
mais sisteméatica, do capital humano altamente qualificado existente nas ICTs. O que se
espera dessa sinergia € a ampliagdo e promocdo da inovacdo em larga escala, como
também o préprio amadurecimento de uma cultura de inovacdo e de empreendedorismo
permeando esses dois ambientes.

A cultura, definida como conjunto de valores inspiradores de atitudes, comportamentos,
aspiracbes e modos de relagdo, € o aspecto do sistema nacional de inova¢cdo menos

visivel e menos palpavel, mas também mais estadvel. Pode estimular ou impedir a

substituicdo de formas antigas por formas novas de producdo e consumo.

Nesse sentido, a mudanca cultural é um indispensavel pré-requisito da inovagdo no
Brasil. Ela deve ser considerada dentro de uma abordagem que leve em conta todos os
atores da cadeia referente a um produto ou servi¢o, desde a organizacdo de pesquisa até
o usuario final passando notadamente pelo governo, pela entidade de fomento e pela
empresa de producéo. Alteracdes na atuacdo do governo, da entidade de fomento ou de
gualquer outro ator podem, por exemplo, interferir na estratégia produtiva da empresa.
Por isso, a mudanca cultural deve ser coletiva e ndo isolada. (CRIBB, 2007).

Falar de inovacdo e de empreendedorismo para pesquisadores e para empresarios
nao é uma tarefa simples. Sao personalidades distintas que atuam em universos com
culturas, necessidades e expectativas proprias, cada uma com sua linguagem. Enquanto
gue a missdao da academia e dos centros de pesquisas é o de gerar conhecimento e
gualificar recursos humanos de uma forma atemporal, a missdo da empresa é a de obter
lucro e manter-se competitiva. Nas empresas, onde se convive constantemente com riscos,
desafios e incertezas, o tempo de retorno do investimento €& critico para a propria
sobrevivéncia do negacio.

Atuar entre esses dois universos com culturas e dindmicas tdo distintas, onde a
comunicacdo é deficiente ou muitas vezes ndo existe, requer uma nova abordagem em
termos de colaboracdo e cooperacéo entre as ICTs e as empresas para que a cadeia de
inovacéo flua de forma adequada. Segundo Lemos (2005) e Cheng (2003) a cadeia de
inovacao, “conecta desde o desenvolvimento de projetos cientificos e tecnol6gicos da
universidade até a potencial comercializagcéo de bens e servi¢os”. As ICTS, em particular,

“precisam ser mais ageis e criativas, atentas as demandas da sociedade e abertas a

cooperacao e a negociacdo com o setor empresarial. Os pesquisadores, por outro lado,

precisam guiar seus projetos tendo em mente sempre a possibilidade de transformar
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suas pesquisas em resultados e utilizi-las como plataforma de lancamento de novos
negécios e de atragdo de investimentos para realimentar a pesquisa. Tais mudancas
implicam na adocdo de uma mentalidade empreendedora, devendo esta ser encarada
ndo como uma estratégia ou como uma politica da ICT, mas antes de tudo, como um
estado de espirito” . (SILVA, F. A. & FOLLE, S. M., 2007).

Os dispositivos presentes na Lei de Inovagcdo caminham nessa direcdo. Favorecem
tanto a constituicdo de aliangas estratégicas entre as ICTs e as empresas, quanto estimulam
e premiam, inclusive com ganhos pecuniarios, 0 maior envolvimento do pesquisador com o
desenvolvimento de projetos voltados para a inovagdo. Com a lei, o pesquisador passa a ter
0 seu trabalho reconhecido e valorizado sempre que este propiciar, para a ICT e para a
sociedade, resultados econdmicos e sociais efetivos.

Outro importante dispositivo contemplado na lei € a obrigatoriedade das ICTs
instituirem um oOrgdo proprio ou compartiihado com outra instituigdo congénere, com a
responsabilidade de gerir a politica de inovacéo (Brasil, 2006) da ICT e que na lei recebeu a
denominacdo de Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT). O NIT nesse aspecto, passa a ter
um papel estratégico fundamental no processo de aproximagdo entre as ICTs e as
empresas. Segundo o Férum Nacional de Gestores de Inovagdo e Transferéncia de

Tecnologia (FORTEC) - http://www.fortec-br.org — érgdo de representacdo dos NITs criado

em maio de 2006, atualmente ja sdo mais de 100 (cem) NITs instalados no pais. Em pouco
mais de 2 anos o0 FORTEC ja promoveu dois encontros nacionais e apoiou diversos cursos
de capacitacao voltados para a estruturacdo de NITs. Tais fatos denotam a importancia que
a inovacdo vem assumindo no pais e principalmente a postura pro-ativa dos principais

atores desse processo.

3. O DESAFIO DA INOVACAO NA EMBRAPA

No caso especifico da Embrapa pode-se afirmar, examinando o histérico da empresa,
que a vertente da inovacao ja era perseguida em periodo anterior ao da instituicdo da Lei de
Inovacdo. Desde 1996 a Embrapa ja contava com duas importantes politicas que
amparavam as principais decisdes da empresa no que tange a transferéncia de tecnologia e
a protecdo do conhecimento gerado na instituicdo, a saber: a Politica Institucional de Gestéo
de Propriedade Intelectual (Deliberacdo n°. 22/96, de 02/07/96) e a Politica de Negdcios
Tecnoldégicos (Deliberacao n°. 10/99, de 16.03.1999).

Tais politicas além de modernas para a época e ainda hoje em vigor jA demonstravam
a preocupacdo da empresa em compatibilizar sua missao publica com a necesséria
aproximacao com o setor produtivo, conforme preconizado pela Lei de Inovacao.

Durante esse periodo até os dias de hoje, a Embrapa alcancgou resultados expressivos
em termos produgdo e comercializagdo de sementes basicas; difusdo e comercializagcdo de
tecnologia; e em cultura de propriedade intelectual, com énfase para as patentes e protecéo

de cultivares, conforme os resultados demonstrados na Tabela 1, a seguir:



Tabela 1 - Protecdo de Tecnologias Antes e Depois

da Instituicdo da Politica de Propriedade Intelectual na Embrapa

1977~1995 1996 ~ 2007 Total

Patentes Brasil 72 134 206
Ext. - PCT 0 94 94

Marcas Brasil 24 165 189
Exterior 0 1 1
Softwares  |Brasil 0 32 32
Cultivares |Brasil 0 290 290
Exterior 0 19 19

Fonte: Felipe Geraldo de M. Teixeira, Gerente de Planejamento e Negdécios
Embrapa Transferéncia de Tecnologia - Abril 2008

Entretanto, esse modelo, embora bem idealizado e concebido e apesar dos resultados
alcancados sofreu e ainda sofre restricbes quanto ao seu pleno exercicio na instituicdo. Tais
restricbes vao desde a dificuldade em aceitar e viabilizar as mudancas introduzidas pelas
politicas, um fator cultural presente na maioria das ICT, até a necessidade de contar com
recursos humanos qualificados e com modelos de gestdo e de avaliagdo que considere
além dos atuais indicadores de pesquisa, baseados em papers e publicacdes, os
indicadores de inovacéo, tais como nimero de patentes licenciadas, montante de royalties
recebidos, quantidade de empresas e empregos viabilizados por determinada tecnologia,
namero de pesquisadores envolvidos com projetos de inovacéo, etc.

A partir da Lei de Inovacédo a diregcdo da Embrapa vem estabelecendo algumas acgoes
com vistas promover as mudangas necessdarias para a empresa se adequar a esse novo
cenario e reafirmar o seu papel de instituicdo de exceléncia em P&D agroindustrial, entre
elas se destacam as seguintes:

= 2006 — Inicio das negociacdes com o setor privado (FIESP) com o objetivo de

viabilizar a constituicdo de uma Empresa de Propdsito Especifico (EPE) na area de
bionergia, em conformidade com a prépria Lei de Inovagéo (Art. 5°);

= 2007 - Criacdo da Assessoria de Inovagcdo Tecnolégica (AIT), ,vinculada

diretamente ao Diretor-Presidente da Embrapa, com a misséo de “elaborar, propor,
implementar, coordenar e avaliar a Politica Institucional de Inovacdo Tecnolbgica
ou transferéncia de tecnologia”, em conjunto com a Embrapa Transferéncia de
Tecnologia e demais Unidades da Embrapa - donde se depreende que a AIT passa
a ser o NIT da Embrapa.

= 2008 — Aprovado em abril do corrente ano o V Plano Diretor 2008 / 2023 (V PDE),

onde a palavra inovacdo pela primeira vez passa a fazer parte da Misséo da

Embrapa que, passou a ser “Viabilizar solu¢cdes de pesquisa, desenvolvimento e




inovacdo para a sustentabilidade da agricultura em beneficio da sociedade
brasileira”.

= 2008 — Também em abril deste ano e tendo como pano de fundo a celebracao dos
35 anos da Embrapa, foi langado o Programa de Acelera¢do do Crescimento da
Embrapa (PAC da Embrapa), prevendo entre outras medidas o ingresso de quase
R$ 1 bilhdo em recursos adicionais para os préximos anos, a retomada do modelo
de empresa publica de direito privado, a contratacdo de 750 novos pesquisadores,
a construcao de laboratérios e equipamentos nas unidades e a formacdo de
pessoal em nivel de mestrado, doutorado e pés-doutorado, além da criacao de trés

centros novos de pesquisa em Mato Grosso, Tocantins e Maranh&o.

= Cumpre acrescentar a essa relagédo a forte agenda externa que a Embrapa vem
empreendendo ha algum tempo visando consolidar sua presenga no cenario
internacional com a manutencdo de Laboratorios Virtuais (LABEX) e Escritérios de
Negocios. Tais acBes tém como principais objetivos: garantir a lideranca e
competitividade externa dos produtos agropecuarios brasileiros, viabilizar a
transferéncia de tecnologias para paises com 0s quais a Embrapa mantém acordos
de cooperacdo técnica, além de oferecer capacitacdo e assisténcia técnica em

“carater humanitario” para os paises menos favorecidos.

Desse conjunto de a¢des cabe aqui explorar, de uma forma mais especifica o papel da
Assessoria de Inovacdo Tecnolédgica (AIT) e agregar algumas informacdes a mais sobre

algumas diretrizes que estao orientando a constru¢éo da politica de inovacao na Embrapa.

Com o objetivo de democratizar o processo, a AlIT esta fazendo uma ampla consulta
nas 41 Unidades Descentralizadas da empresa de forma a buscar um consenso sobre o0s
eixos que deverdo nortear a politica, mas alguns pontos ja parecem bastante claros,
conforme PENTADO (2008): (a) a Politica de Inovacdo da Embrapa devera ajudar a
Embrapa a: estruturar-se sob a 6tica do conceito de inovacao; (b) a Politica de Inovacédo
devera contemplar e harmonizar as politicas de transferéncia de tecnologia, de negécios e
comunicagdo empresarial; (c) as politicas de P&D e de Comunicagédo Institucional dever&o
estar alinhadas com a Politica de Inovacéo; e (d) o publico alvo dessa politica sera o setor

privado, prevendo-se o atendimento desde o assentado até empresas multinacionais.

Em adendo ao exposto e com o propésito de contribuir com concepcao referida
politica, julgamos importante destacar algumas tendéncias que segundo José Paulo
Silveira’, consultor da Macroplan, empresa contratada para apoiar a elaboragédo do

planejamento estratégico da Embrapa (V PDE), estdo sendo observadas no ambiente

' Ver em hitp://lembrapa.pytown.com/imprensa/noticias/2008/marco/3a-semana/palestra-aborda-estrategia-em-

pesquisa-e-desenvolvimento/).,




externo das instituicbes de pesquisa e que a nosso ver podem impactar o planejamento e a

prépria politica de inovacgdo das instituicdes de pesquisa, a saber:

a)

b)

d)

f)

4.

A velocidade de inovacao € crescente e isso tem reflexo direto nas empresas, na
transferéncia de tecnologia e na prépria concepgao da pesquisa;

O conhecimento e a capacidade de inovacao também estdo fora da empresa e isto
muda o estilo de gestdo em instituicbes com foco em pesquisa, pois gera uma
busca maior pela parceria e pela cooperacéo - “E um momento de somar, agregar
conhecimento que estd em outros lugares e ndo somente dentro da empresa”.

A evolucédo da regulagdo, do comportamento de consumidores e da transformacao
do mercado é cada vez mais sentida pelas instituicdes de pesquisa, especialmente
porgue a exigéncia pela sustentabilidade ambiental € o centro de discussfes de
milhares de consumidores.

A interacdo entre as instituicbes € outro reflexo que o ambiente externo tem
apontado como sucesso para a geracgéo de inovacéo - “E momento de pensar na
na ampliagcdo da rede de geragcdo de conhecimentos nacionais e internacionais. A
Embrapa ja faz muito bem isso, mas pode e deve aprimorar esta interacéo,
comecando pelos seus Centros de Pesquisa”;

As oportunidades de inovacdo também estdo aparecendo nos espagos
interdisciplinares — “O jogo da inovacédo néo é isolado nas instituicbes de pesquisa.
E importante pensar em como e quais sd0 nossas redes, nossas relacdes”; e

“A capacidade de inovacdo esta distribuida na rede de valor e as vezes é do
usuario, outras do fabricante e, em alguns casos, do fornecedor. E preciso estar
atento e conhecer bem sua rede de valor para identificar onde estdo as melhores
oportunidades de inovacdo. Esse documento (V PDE) leva a Embrapa a ampliar a
rede de valor e das cadeias, enfatizando a necessidade de atuacdo em parceria,

de maneira integrada”.

INCUBACAO DE EMPRESAS COMO FORMA DE TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIA, O PROETA E A LEI DE INOVAGAO

A transferéncia de tecnologia € uma maneira de ascender ao conhecimento

tecnolégico. Em geral o termo transferéncia de tecnologia refere-se ao processo de

incorporacédo ou de adocéo de conhecimento, mas a sua conceituacdo mais precisa varia de

autor para autor.

Segundo Longo (1987, p. 4-5), “a verdadeira transferéncia de tecnologia ocorre

guando o receptor absorve o conjunto de conhecimentos que Ihe permitem adapta-la as

condicdes locais, aperfeicoa-la e, eventualmente, criar nova tecnologia de forma autbnoma”.

Ja o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), responsével pela averbacao de

contratos de licenca e transferéncia de tecnologia adota o seguinte conceito: “Negociacao



econdmica e comercial que desta maneira deve atender a determinados preceitos legais e
promover o progresso da empresa receptora e o desenvolvimento econémico do pais” (ver

em www.inpi.gov.br).

Para os efeitos deste trabalho vamos considerar alguns conceitos que relacionam o
processo de transferéncia de tecnologia das ICTs para o setor privado, entre os quais
destacamos os seguintes (SANTOS, 2008):

a) Qualquer processo pelo qual o conhecimento basico, a informacdo e as
inovagbes se movem de uma universidade, de um instituto ou de um
laboratério governamental para um individuo ou para empresas nos setores
privados e semi-privados.

b) Processo pelo qual uma invencdo ou uma propriedade intelectual decorrente
da pesquisa académica € licenciada ou transferida através dos direitos de
uso para uma entidade com fins de lucro e consequentemente
comercializada.

c) Processo caracterizado pela passagem de conhecimentos gerados pela
universidade a uma empresa que lhe permitam inovar e ampliar a sua
capacidade tecnoldgica, possibilitando-lhe obter uma vantagem competitiva
no mercado.

A Embrapa desenvolve e implementa véarias formas de difusdo e transferéncia de
tecnologia, desde as mais simples até as mais complexas. Para os objetivos deste trabalho
0 nosso foco sera especificamente a forma de transferéncia de tecnologia via incubacao de
empresas e que no caso da Embrapa sua operacionalizacdo se da por meio do Programa
de Apoio ao Desenvolvimento de Novas Empresas de Base Tecnoldgica Agropecuaria e a
Transferéncia de Tecnologia — PROETA.

O PROETA é fruto de uma parceria firmada em 2001 com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e com o Fundo Multilateral de Investimento (FUMIN), administrado
pelo BID e, foi visto na ocasido, como uma oportunidade concreta da Embrapa estimular o
empreendedorismo mediante a transferéncia de tecnologias geradas e adaptadas pelos
seus centros de pesquisa para apoiar empresas nascentes ligadas as cadeias produtivas do
agronegoécio. Com a mesma iniciativa a Embrapa estaria contribuindo também para a
geracdo de emprego e renda e fomentando a inovacdo (GOMES & ATRASAS, 2005 E
ATRASAS et all, 2003).

Como nesse primeiro momento a Embrapa ndo tinha ainda pleno dominio do
conhecimento acerca do processo de incubacdo (ANPROTEC, 2002) a empresa, ao invés
de abrigar e iniciar esse processo em suas proprias instalacdes, optou por promové-lo
utilizando o know how e a infra-estrutura das incubadoras existentes mediante a negociacao

e celebracao de convénios de cooperacdo com as mesmas.



Cabe observar que o programa é anterior a Lei de Inovagdo, mas que a partir dela
ganhou um novo significado tendo em vista as possibilidades que a lei passou a
proporcionar através de seus varios dispositivos, sendo o principal deles o que faculta a ICT
celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento de patentes de sua
propriedade de forma simplificada (inexigibilidade de licitacdo), quando ndo houver clausula
de exclusividade (Art. 6° do Decreto n® 5.563/2005 que regulamenta a Lei de Inovacgao).

No que tange especificamente ao empreendedorismo e a viabilizacdo de empresas
emergentes mediante o processo de incubacao, a lei explicita o seu apoio logo no Art. 3°,
além de contemplar uma série de outras ao longo da norma, a saber: (a) Tratamento
favorecido assegurado na aplicacdo da lei a empresas de pequeno porte (Art. 27). Trata-se
do segmento das Micro e Pequenas Empresas (MPE) que abriga a maior parte das
empresas de base tecnoldgica oriundas do processo de incubacédo; (b) Possibilidade de
compartilhar laboratérios, equipamentos, instrumentos materiais e instalacdes das ICTs com
MPE (Art. 4°, inciso I); (c) Preferéncia na contratacdo de MPEs pelas ICTs, para efeito de
transferéncia de tecnologia ou de licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de
criacdo protegida (8 3° do Art. 7° do Decreto N° 5.563/2005); (d) Subven¢do econdmica
(recursos financeiros ndo reembolsaveis) via FINEP/FNDCT mediante procedimento
simplificado (888 6°, 7° e 8° do Art. 20 do Decreto N° 5.563/2005); (d) Promocé&o de ac¢les
de estimulo a inovacdo nas MPE por parte das agéncias de fomento, incluindo extenséo
tecnologica pelas ICTs (Art. 21 da lei e Art. 22 do Decreto N° 5.563, de 11/10/2005); e (e)
Estimulo ao inventor independente (Art. 22 da Lei) — a lei faculta ao NIT decidir pela
eventual adocdo de criagdo ou invento de pessoa fisica (inventor ou empreendedor),
visando o futuro aproveitamento desse invento em escala industrial ou como projeto de
incubacao, desde que o empreendedor comprove previamente depdsito de pedido de

patente.

5. PROETA - ESCOPO, OPERACIONALIZAGCAO, ESTAGIO ATUAL E PERSPECTIVAS

Até 2007, o desenvolvimento e a gestdo do PROETA vinham sendo conduzidos em
escala de experiéncia-piloto sob a coordenacdo técnica em nivel nacional da Embrapa
Transferéncia de Tecnologia (SNT). Nesse estagio inicial o programa contou com o apoio de

3 (trés) Unidades para operacionaliza-lo na qualidade de Unidades Piloto (UP), a saber:

e UP Séao Carlos — Coordenada pela Embrapa Instrumentacdo Agropecuaria,
em S&o Carlos/SP;

e UP Fortaleza — Coordenada pela Embrapa Agroindastria Tropical, em
Fortaleza/CE; e

» UP Distrito Federal — Constituida pelas Unidades Descentralizadas Embrapa
Recursos Genéticos e Biotecnologia, Embrapa Cerrados e Embrapa

Hortalicas, e coordenada pela primeira — em Brasilia (DF).



O programa encontra-se nesse momento em fase de ampliagdo visando permitir o
ingresso de novas Unidades da Embrapa interessadas no seu desenvolvimento, mas tanto
na fase piloto como no escopo ampliado do PROETA as Unidades da Embrapa
responsaveis pela sua operacionalizacdo assumem, dentre outros, 0Ss seguintes
compromissos: (a) selecionar as tecnologias da Embrapa com potencial de comercializacdo
e organiza-las num portifélio para facilitar sua divulgacéo; (b) articular parcerias com
instituicdbes gestoras de incubacgdo; (c) prestar consultoria e assisténcia técnica aos
empreendedores relacionados pelas Incubadoras Parceiras para operacionalizar as
tecnologias da Embrapa; (d) participar do processo de elaboracdo de editais (de natureza
publica) e da selecdo de empreendedores de forma conjunta com a Incubadora Parceira; (e)
promover programas internos de capacitacdo e treinamento em empreendedorismo,

incubacao de empresas e plano de negécios; e (e) promover a divulgacdo do PROETA.

O diferencial desse modelo, em relacdo aos demais modelos de incubagéo no pais, é
o fato das tecnologias oferecidas para apoiar os novos empreendimentos serem oriundas de
uma ICT. Sao tecnologias desenvolvidas e aprovadas em escala de laboratério e de campo,
mas que necessitam ainda de alguns aprimoramentos e aperfeicoamentos visando a sua
finalizacdo para o mercado. Cabe ao empreendedor, selecionado no processo de
incubacao, assumir esta tarefa e a Embrapa oferecer todas as condicées em termos de

assisténcia técnica para que a transferéncia da tecnologia seja bem sucedida.

De maneira sintética o fluxo das acdes, a partir formalizacdo da parceria entre a
Incubadora Parceira e a Embrapa, segue a seqliéncia apresentada na Figura 1 (SILVA et al,
2007).

Figura-1
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EMPRESA
SELECIONADA

AJUSTE AJUSTE
EMBRAPA - EMPRESA ' EMPRESA - INCUBADORA
e b seebetl
Contrato de Transferéncia EMPRESA
de Tecnologia INCUBADA
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Definidas as empresas que irdo participar do processo de incubacdo, os
empreendedores selecionados além de usufruirem dos beneficios que a infra-estrutura de
uma incubadora normalmente ja oferece, passam a contar com beneficios adicionais fruto
do contrato estabelecido com a Embrapa, a saber: (a) redugdo de riscos no
empreendimento em fun¢éo da utilizacdo de tecnologias da Embrapa previamente avaliadas
sob o ponto de vista técnico e econdmico; (b) participagcdo em cursos e treinamentos
promovidos pela Embrapa e por instituices parceiras; (c) assisténcia técnica (consultoria e
assessoria), utilizacdo de laboratérios, equipamentos, instrumentos e materiais da Embrapa
durante o periodo de incubacéo; e (d) utilizacdo da sigla e logomarca “Embrapa” durante o
processo de incubacgédo — maior visibilidade / diferencial competitivo.

Com base nesse modelo, entre 2005 e 2007 (periodo operacional do programa) o
PROETA apresentou os seguintes resultados:

e Convénios firmados com Incubadoras Parceiras: 12

» Editais de selecédo lancados: 8

» Tecnologias da Embrapa disponibilizadas: 21

* Propostas de incubacéo apresentadas: 16

* Propostas selecionadas e empresas incubadas: 10

» Previsdo de empresas graduadas até 2009: 7 a 10

Do ponto de vista qualitativo a evolugdo do programa tem permitido a Embrapa os
seguintes avancgos:

a) Articulagdo e construgdo de uma rede de incubadoras parceiras. Os
convénios em vigéncia e em negociacdo e os editais lancados com diversos
parceiros em varias partes do pais sdo uma inequivoca demonstracdo do
interesse da Embrapa se aproximar dos usuarios finais de suas tecnologias;

b) Contribuicbes efetivas no apoio a disseminacdo e fortalecimento de uma
cultura de empreendedorismo e inovacdo na Embrapa mediante a difusdo da
visdo de negdcios tecnoldgicos e de mercado junto as atividades de P&D e
também junto a parceiros e empreendedores;

c) Participacdo sistematica de representantes da Embrapa e dos
empreeendedores locais, aos auspicios do programa, em feiras, congressos
e exposic¢des, possibilitando ampliar o conhecimento e o contato com o
mercado;

d) Contribuicbes efetivas ao aperfeicoamento do modelo de transferéncia
idealizado para o PROETA e a propria Politica de Inovacao da Embrapa; e

e) Reconhecimento externo sobre a importancia e o carater pioneiro do
programa no contexto das acfes de estimulo ao empreendedorismo e a

inovacao no pais.
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Tendo em vista os resultados alcancados e considerando que o prazo de execug¢do do

programa se encerraria em dezembro de 2007, a Coordenac¢do do PROETA ponderou junto

ao BID que esse prazo deveria ser revisto para atender também ao que se segue:

O programa vinha assumindo uma nova dimensdo ndo s6 em fun¢do dos
conhecimentos, experiéncias e resultados obtidos, mas, também devido as
oportunidades ainda ndo plenamente exploradas proporcionados pela Lei de
Inovacédo, tendo em vista o processo em curso ha Embrapa de adequacgéo
das politicas internas da empresa ao novo marco legal, particularmente no
gue tange ao processo de transferéncia de tecnologia para o setor privado;
Interesse seguidamente manifestado por diversas outras Unidades da
Embrapa em também operar o programa;

Diversos compromissos a saldar com incubadoras parceiras e
empreendedores, decorrentes de convénios e contratos em vigéncia e que
extrapolariam o prazo original do PROETA; e

Tempo adicional para a Coordenagéo Técnica do PROETA buscar solucdes
alternativas em termos de aporte de recursos fisicos e financeiros de forma a
garantir a manutencdo do programa tendo em vista o carater irreversivel que

0 mesmo havia tomado.

A vista disso concenssou-se pela prorrogacdo do prazo de execucdo do programa de

Dez.2007 para Set.2009, permitindo ao mesmo tempo a sua expansédo para as 41 Unidades

da Embrapa de forma a aproveitar o potencial de mercado do conjunto de tecnologias

existentes nesses centros de pesquisa, ensejando novas acoes, atividades e metas.

6. RECOMENDAGCOES AO APERFEICOAMENTO DO PROETA E PROCESSO DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLGIA NA EMBRAPA

A par dos resultados alcancados destacamos a seguir alguns aspectos que deverao

ser motivo de reflexdo com vistas ao aperfeicoamento do PROETA e que em grande medida

poderédo contribuir para o aperfeicoamento do proprio modelo de transferéncia de tecnologia

da Embrapa, a saber:

a)

b)

Promover o aperfeicoamento dos instrumentos juridicos atrelados ao modelo
de incubacdo proposto conferindo aos mesmos a necessaria flexibilidade
guando das negociacdes de novas parcerias (especialmente nas questdes
juridicas);

Dotar o processo de agilidade operacional adequada tendo em vista os
riscos, incertezas e desafios associados; e permitir o cumprimento dos
compromissos assumidos mediante convénios e contratos celebrados,

respectivamente com incubadoras de empresas e com empreendedores;
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c)

d)

e)

f)

9)

Ampliar e fortalecer o Portifélio de Tecnologias disponibilizadas para
incubacdo com informagdes detalhadas de natureza técnica, mercadoldgica e
de investimentos, assim como protecdo conferida (propriedade intelectual),
fotos, etc. sobre cada uma das tecnologias disponibilizadas para incubacéo,

dentro de uma estratégia de marketing padronizada;

Promover a elaboracéo prévia de Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica
(EVTE), para cada uma das tecnologias objeto da transferéncia e
licenciamento via incubagdo. Para o empreendedor, tais estudos serdo
fundamentais para subsidiar a tomada de decisdo em relacdo a adoc¢do ou
ndo da tecnologia para fins de incubacdo e, para o pesquisador, 0 EVTE
proporcionara uma visdo mais ampliada sobre as possiveis aplicagbes
comerciais do resultado de sua pesquisa, bem como sobre o impacto
econbmico da mesma. Além disso, tal tipo de estudo sera decisivo quando da
Elaboracdo de Planos de Negdcios pelos empreendedores, na medida em

que os EVTEs auxiliam a definir melhor o modelo de negdcio a ser priorizado.

Continuar a promover o fortalecimento da cultura empreendedora e de
inovacdo no ambito da Embrapa. Percebeu-se que, apesar de bem
estruturada, a politica de negécios da empresa nao é plenamente exercitada
pelo corpo técnico da Embrapa, em particular pelos pesquisadores, A
consolidacdo de uma mentalidade empreendedora, com visdo de mercado,
de marketing e de negdcios é fundamental para que a empresa se mantenha
na vanguarda do mercado de tecnologias e produtos. Soma-se a isso o fato
de que o fortalecimento de uma cultura de inovacéo deve estar associado a
um modelo de avaliacdo de desempenho que contemple indicadores de

inovagao, além dos atuais indicadores econdmicos, sociais e ambientais.

Para fortalecer-se essas duas vertentes na Embrapa (a da inovagéo e a do
empreendedorismo) sugere-se a realizagdo, com uma frequéncia cada vez
maior, de cursos, treinamentos, palestras e seminarios sobre os temas em
guestdo, assim como temas afins, como elaboracédo de planos de negdcios,
propriedade intelectual, técnicas de negociagdo, entre outras acles, para 0s

funcionarios e pesquisadores em geral.

Elaborar e implementar estratégias e planos de marketing compativeis com a
nova dimenséo proposta para o PROETA com o objetivo de facilitar a sua
disseminacdo e operacionalizacdo interna e proporcionar maior visibilidade
interna e externa. A recomendac¢éo seria pela estruturagcdo de um Plano de
Marketing para o PROETA com abrangéncia nacional contemplando um sitio
exclusivo na Internet (Portal do PROETA) além de toda uma linha

padronizada de folhetos, folders, CDs e DVDs sobre o programa.
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7. CONCLUSAO

A evolucdo do PROETA mostra que o programa tem atendido ndo s6 a finalidade
precipua para a qual foi idealizado, de concretizar a¢cdes de apoio ao desenvolvimento de
novas empresas de base tecnolégica e a transferéncia de tecnologia, como também vem
servindo a prépria Embrapa para refletir sobre diversos outros aspectos relacionados a
necessaria consolidacdo de uma cultura de empreendedorismo e inovagdo na empresa.

Em termos de ensinamentos e aprendizagem as consideragcbes que temos sobre o
programa estdo relacionadas a singularidade e as caracteristicas do modelo escolhido, que
€ suis generis no pais. Trata-se da primeira experiéncia de incuba¢édo de empresas de base
agroindustrial a partir de tecnologia desenvolvida ou adaptada por uma ICT brasileira que
temos conhecimento. Tal situagdo tem conferido ao programa maior complexidade na sua
operacionalizagdo, motivo pelo qual o PROETA vem se constituindo num verdadeiro
laboratério para reexaminar-se a politica de transferéncia de tecnologia e para apoiar a
prépria politica de inovacdo da Embrapa, além de servir também como modelo de estudo de
caso para outras instituicbes de pesquisa interessadas em desenvolver um modelo de
incubacao similar.

Para o biénio 2008/2009 espera-se que 0 programa, agora com félego renovado,
possa continuar a percorrer a curva de aprendizagem iniciada, consolidando as acdes em
curso e permitindo a Embrapa oferecer a sociedade em geral e aos empreendedores em
particular, tecnologias inovadoras e competitivas e que reflitam o estadgio de maturidade
alcancado pela empresa.

Finalmente, cabe observar que o movimento da pesquisa em direcdo ao mundo dos
negocios ja estda acontecendo e alguns resultados econémicos ja sao percebidos, mas é
necessario que ele ganhe maior robustez, especialmente em relacdo as empresas de base
tecnoldgica que vislumbram no processo de incubacdo chances adicionais de sobrevivéncia
e sustentacdo. Com a internalizacdo da Lei de Inovacédo no a&mbito da Embrapa o PROETA
tende a ser progressivamente fortalecido tendo em vista a oportunidade que ele representa
para a Embrapa aportar com maior fluidez conhecimento, tecnologia e solucdes para

desenvolvimento do agronegécio brasileiro e para a sociedade em geral.
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