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RESUMO

ABSTRACT

O presente trabalho aborda alguns aspectos sobre o
contexto e o estadgio de amadurecimento em que se defron-
ta uma Instituicdo Cientifica e Tecnolégica (ICT), a partir do
novo marco regulatério da inovacao no pais, onde a Lei de
Inovacao (Lei N° 10.973, de 02/12/2004), é o principal ins-
trumento. Vamos tratar, em especifico, a situacdo da Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa e de
como ela vem vivenciando um processo de transferéncia de
tecnologia via incubagdo de empresas. Nesse contexto se-
rdo analisadas as principais caracteristicas do modelo de
incubacdo que esta sendo implantado na Embrapa e as con-
tribuices e beneficios que ele traz para esse processo, bem
como ele podera servir como estudo de caso para outras
instituicdes que tenham interesse em apoiar empresas de
base tecnolégica no segmento do agronegécio.

This paper discusses some aspects related with implan-
tation of Brazilian Innovation Law recently approved by
the National Congress (Law N° 10,973, of 02 of December
of 2004) in a Scientific and Technological Institution (ICT).
The case of Brazilian Agricultural Enterprise — Embrapa that
are using incubation process to doing technology transfer
and provide for entrepreneurs a opportunity for startups
new companies. In this context the main characteristics of
the incubation model that is being implanted and the be-
nefits that it brings for this process, as well as it is analyzed
will be able to serve as study of case for other institutions
that have interest in supporting companies of technologi-
cal base in the segment of the agribusiness.
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1. INTRODUCAO

A partir de dezembro de 2004, com a promulgacéo da
Lei de Inovagdo pelo Presidente da Republica, descortinou-
se para a comunidade cientifica e tecnoldgica e para o setor
produtivo um amplo cenério de possibilidades voltadas para
promocao da inovagao e do empreendedorismo no pais.

* innovation,

¢ |aw of innovation,

e enterprising culture,

e entrepreneurship,

e incubation of companies,

e agribusiness, technology transfer.

A Lei de Inovagdo, denominacdo dada a Lei N°. 10.973,
de 02/12/2004, que entre outros aspectos, dispde sobre os
incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica
no ambiente produtivo, representa, sem duvida, um marco
nesse processo, mas que sé surtird o efeito desejado, se for
plenamente explorada e exercitada pelo conjunto de atores
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com interesse e envolvimento direto com o tema.

O documento legal e os demais dispositivos que com-
plementam e regulamentam a lei, assim como outros ins-
trumentos emanados pelo governo federal, antes e apds o
advento da lei, conferem ao pais um arcabouco legal e ins-
titucional forte e robusto, que sé encontra paralelo entre
um pequeno nimero de nagdes desenvolvidas e emergen-
tes que viram na inovacdo, a principal alternativa para a
manutencado da competitividade empresarial de seus pro-
dutos e para a promocao do desenvolvimento de forma sus-
tentavel.

Vale destacar que o referido arcabouco legal e instituci-
onal é parte integrante de uma estratégia maior do atual
governo, de se buscar uma efetiva convergéncia de politicas
e estratégias que tenham influéncia direta na necessaria ca-
pacitacdo tecnolégica do setor produtivo visando a inser-
cdo competitiva de bens e servicos com base em padrdes
internacionais de qualidade e com maior contetdo tecnolé-
gico, como é o caso do entrelacamento proposto ente a
Politica de C&T e a Politica Industrial, Tecnolégica e de Co-
mércio Exterior (PITCE) langada ao final de 2003.

Apesar do atraso na implementacdo dessas medidas,
conforme defendido por alguns especialistas, ndo é nosso
objetivo discutir aqui as razées desse interesse tardio por
um tema tao relevante como é a inovacdo, mas sim, sinali-
zar sobretudo, para o trabalho a ser realizado daqui por di-
ante.

Pretende-se, com esse artigo, abordar alguns aspectos
sobre o contexto e o estadgio de amadurecimento em que se
defronta uma Instituicdo Cientifica e Tecnolégica (ICT), a
partir da vigéncia desses novos dispositivos legais e os desa-
fios colocados, sobretudo de natureza sécio-cultural para
promover a inovagado em larga escala. Vamos tratar, em es-
pecifico, a situacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecuaria - Embrapa e de como ela vem vivenciando um pro-
cesso de transferéncia de tecnologia via incubacdo de em-
presas.

Trata-se de uma experiéncia bastante rica, com varios
ensinamentos e onde fica muito clara a contribuicdo que
um processo de apoio ao surgimento e fortalecimento de
empresas de base tecnolégica pode oferecer para alavancar
uma cultura de inovacédo e de empreendedorismo no ambi-
to de uma ICT, que tem como desafio, buscar para si prépria
um novo patamar de atuacdo, alinhado com a visdo de ex-
celéncia até aqui alcancada, mas carente de mudancgas para
o pleno cumprimento de sua missdo no futuro.

O novo marco legal da inovacdo representa uma opor-
tunidade nessa caminhada que tende a ser bem sucedida na
medida em que a linguagem de negdcios, associada a agre-
gacdo de valor aos produtos, for gradualmente incorpora-
da e aceita no ambiente e no dia a dia das ICTs. O movimen-
to da pesquisa em direcdo ao mundo dos negdcios ja esta
acontecendo e alguns resultados econémicos ja sdo perce-
bidos, mas é necessario que ele ganhe maior robustez, es-
pecialmente em relagdo as empresas de base tecnolégica
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que vislumbram no processo de incubagdo chances adicio-
nais de sobrevivéncia, sustentagdo e beneficios para a soci-
edade.

2. A LEI DE INOVA(;AO E O APOIO AO EMPREENDEDO-
RISMO E AOS AMBIENTES DE INOVAQAO

A Lei de Inovagdo, em seu Art. 1°, “estabelece medidas
de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgi-
ca no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo, ao al-
cance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento in-
dustrial do Pais, nos termos dos Arts. 218 e 219 da Consti-
tuicdo”.

Constituicdo Federal:

“Art. 218 — O Estado promovera e incentivara o desen-
volvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tec-
noldgicas (e seus pardgrafos 1°, 2°, 3°, 4° e 5°)”; e

“Art. 219 - O mercado interno integra o patriménio
nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o de-
senvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-es-
tar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais,
nos termos de lei federal”.

A lei faz referéncia e de fato implementa o dispostos
nos dois artigos constitucionais acima citados no que tange
ao papel do Estado de incentivar o desenvolvimento cienti-
fico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas e de reconhe-
cer no mercado nacional o destinatario do incentivo previs-
to, de forma que a partir dele o pais possa buscar a sua
autonomia tecnolégica e promover o bem estar da popula-
cao.

Trata-se de um passo decisivo para que se promova
maior interacdo entre os ambientes que produzem e utili-
zam o conhecimento, ou seja, o ambiente constituido pelas
as universidades, institutos e centros de pesquisa e o ambi-
ente formado pelas empresas, cooperativas e ONGs. Sem
essa interacdo e sem o estimulo adequado as empresas para
incorporar tecnologia, a competitividade de seus produtos
e processos estaria afetada no mercado interno e, principal-
mente, no externo [MATIAS-PEREIRA e KRUGLIASKAS, 2005].

De maneira geral a lei procura atender aos seguintes
objetivos especificos [BARBOSA, 2006]:

* Incentivar a pesquisa cientifica e tecnolégica eaino-

vagao;

* Incentivar a cooperagdo entre os agentes de inova-

cao;

* Facilitar a transferéncia de tecnologia;

e Aperfeicoar a gestdo das instituicées académicas;

e Servir de estimulo aos pesquisadores;

e Estimular a mobilidade dos pesquisadores;

e Estimular a formacdo de empresas de base tecnolé-

gica; e

e Estimular o investimento em empresas inovadoras.

No corpo da lei esses objetivos estao presentes nos di-
versos artigos e organizados em capitulos relaciona-
dos as seguintes vertentes:

1) Constituicdo de ambientes favoraveis as aliancas
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estratégicas entre as universidades, os institutos tec-
noldgicos e as empresas;
2) Estimulo a participacdo de instituicdes de ciéncia e
tecnologia no processo de inovacao;
3) Incentivo ao pesquisador / criador — inclusive pecuni-
ario ;
4) Incentivo a inovagdo na empresa; e
5) Apoio explicito ao inventor independente.
No que tange especificamente ao empreendedorismo e
a viabilizacdo de empresas emergentes, mediante o processo
de incubacao, a lei explicita o seu apoio logo no Art. 3°:
“Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Muni-
cipios e as respectivas agéncias de fomento poderédo estimu-
lar e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e o desen-
volvimento de projetos de cooperacao envolvendo empresas
nacionais, ICT e organiza¢des de direito privado sem fins lu-
crativos voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento, que objetivem a geracdo de produtos e processos ino-

vadores. Paragrafo Unico. O apoio previsto neste artigo po-
dera contemplar as redes e os projetos internacionais de pes-

quisa tecnoldgica, bem como a¢des de empreendedorismo
tecnolégico e de criacdo de ambientes de inovacdo, inclusive

incubadoras e parques tecnolégicos.” (grifo nosso).

As demais medidas de apoio sdo decorrentes da leitura
de todo texto legal, mas, algumas merecem destaque, a sa-
ber:

a) Tratamento favorecido assegurado na aplicacdo dalei
a empresas de pequeno porte (Art. 27) — trata-se do
segmento (Micro e Pequenas Empresas - MPE) que
abriga a maior parte das empresas de base tecnolégi-
ca oriundas do processo de incubacdo;

Possibilidade de compartilhar laboratérios, equipa-
mentos, instrumentos materiais e instalagdes das ICTs,
mediante remuneracao e por prazo determinado em
contrato ou convénio (Art. 4°) — o inciso | do artigo é
explicito na questao desse apoio para micro e peque-
nas empresas envolvidas em atividades de inovacdo
em ambientes destinados a incubacéo,

Preferéncia na contratacdo de MPEs pelas ICTs, para
efeito de transferéncia de tecnologia ou de licencia-
mento de direito de uso ou de exploracéo de criacdo
protegida (§ 3° do Art. 7° do regulamento — Decreto
N° 5.563, de 11/10/2005) — ou seja quando houver
igualdade na contratacdo realizada por ICT para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento
de direito de uso ou de exploracdo de criacdo prote-
gida a preferéncia seré dada as empresas de peque-
no porte;

Subvencdo econdmica (recursos financeiros nao re-
embolsaveis) via FINEP/FNDCT mediante procedimen-
to simplificado (§§§ 6°, 7° e 8° do Art. 20 do Decreto
N° 5.563, de 11/10/2005) - o regulamento da lei dei-
Xa claro o tratamento diferenciado dado as empresas
de pequeno porte no que diz respeito ao acesso faci-
litado aos recursos provenientes da subvencédo eco-
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ndémica mediante contrapartida especifica a ser esta-
belecida em contrato,

e) Promocao de acdes de estimulo a inovacdo nas MPE
por parte das agéncias de fomento, incluindo exten-
sdo tecnoldgica pelas ICTs (Art. 21 da lei e Art. 22 do
Decreto N° 5.563, de 11/10/2005); e

f) Estimulo aoinventor independente (Art. 22 da Lei)—a
lei faculta ao Nucleo de Inovagao Tecnoldgica - NIT da
ICT, decidir pela eventual adoc¢éo de criagdo ou inven-
to de pessoa fisica (inventor ou empreendedor), ndo
ocupante de cargo efetivo na administragdo publica,
visando o futuro aproveitamento desse invento em
escala industrial ou como projeto de incubagdo, des-
de que o empreendedor comprove previamente de-
posito de pedido de patente.

Em relacdo ao NIT, a lei prevé, em seu Art. 16, que toda e
qualquer ICT devera abrigar (de forma compulséria), dentro
da sua estrutura ou em associacdo com outra ICT, um érgéo
responsavel por gerir sua politica de inovacao.

Observacao: Por politica de inovacado entende-se a “po-
litica adotada pela ICT com o propésito de viabilizar a trans-
feréncia do conhecimento cientifico e tecnolégico gerado
na instituicdo para a sociedade. Fazem parte dessa politica
atividades tais como: celebracdo de contratos de transfe-
réncia de tecnologia e de licenciamento de patentes de sua
propriedade, prestacdo de servicos de consultoria especializa-
da em atividades desenvolvidas no ambito do setor produ-
tivo, estimulo a participacdo de funcionarios em projetos
com foco na inovacdo, capacitacdo de técnicos e pesquisa-
dores em relacdo a cultura de inovacéo, dentre outras.” (Fon-
te: Anexo a Portaria MCT N° 942, de 08 de dezembro de
2006. Formulario para Informagées Sobre a Politica de Pro-
priedade Intelectual das Instituicées Cientificas e Tecnolé-
gicas do Brasil).

O paragrafo Unico do referido artigo explicita ainda com-
peténcias minimas do NIT, entre as quais a de zelar pelas
acdes e iniciativas relacionadas a protecdo das criacdes de-
senvolvidas no ambito da instituicdo (propriedade intelec-
tual), incluindo protecdes requeridas e concedidas, bem
como contratos de licenciamento ou transferéncia de tec-
nologias firmados.

Nessa mesma direcdo pode-se afirmar, portanto, que as
questdes pertinentes a formacéao e consolidagdo de uma cul-
tura empreendedora, incluindo o apoio a transferéncia de
tecnologia e a implementacdo de modelos locais de incuba-
¢do de empresas na ICT, fariam parte da mesma Politica de
Inovacado a ser gerida pelo NIT.

Atualmente j& ha varios NITs em operacdo em diversas
ICTs do pais, muitos deles criados a partir do Programa Tec-
nologia Industrial Basica (TIB) e Servicos Tecnoldgicos para
a Inovacao e Competitividade, do MCT. Com o advento da
Lei de Inovagdo espera-se que tais nlcleos ajudem a formar e
consolidar de fato uma cultura de inovacdo, nado sé apoian-
do a execucao da politica, como também empreendendo uma
mentalidade profissional na gestdo da inovagdo na ICT.
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3. PRINCIPAIS POLITICAS INTERNAS DA EMBRAPA RE-
LACIONADAS A LEI DE INOVACAO

No momento da sancéo presidencial da Lei de Inovagéo a
Embrapa contava com duas importantes politicas que ampa-
ravam as principais decisées da empresa no que tange a trans-
feréncia de tecnologia e a protecdo do conhecimento gerado
na instituicdo, sdo elas: a Politica Institucional de Gestdo de
Propriedade Intelectual (Deliberagcdo n°. 22/96, de 02/07/96) e
a Politica de Negdcios Tecnolégicos (Deliberagdo n°. 10/99, de
16.03.1999).

E nossa opinido que essas politicas tiveram, de certa for-
ma, um carater pioneiro por ocasido de suas respectivas im-
plantacdes quando comparadas as demais ICTs do pais [LA-
CERDA, 2003 & SCHOLZE e CHAMAS, 2000], pois além de re-
fletirem uma forte sintonia da empresa com os desafios im-
postos pelo processo de globalizacdo a época (fruto da ado-
cado do planejamento estratégico como ferramenta de gestdo
na década de 90), demonstravam também, a preocupagéo da
Embrapa em compatibilizar sua missdo publica com a neces-
saria aproximacdo com o setor produtivo, vertente esta, defi-
nida como uma das principais diretrizes da Lei de Inovagéo,
que viria a ser aprovada posteriormente.

Em relacdo a Politica Institucional de Gestao de Proprie-
dade Intelectual, em vigéncia no mesmo ano de celebragdo da
Lei de Propriedade Industrial (Lei N°. 9.279 / 1996), a mesma
estabeleceu orientagdes gerais para a gestdo das diferentes
formas da propriedade intelectual na empresa, além de criar o
Comité de Propriedade Intelectual da Embrapa (CPIE) e, no
ambito de cada Unidade Descentralizada, o respectivo Comité
Local de Propriedade Intelectual (CLPI).

A referida politica definiu também que a difusdo e a co-
mercializacdo de processos ou produtos passiveis de protecao
intelectual ficariam condicionados a decisdo dos comités de
propriedade intelectual, quanto a possibilidade, a conveniéncia
e oportunidade de sua prévia protecdo (tarefa essa que a partir
da Lei de Inovacdo, passou a ser da competéncia do NIT).

Ato continuo a implantacdo da Politica de Propriedade
Intelectual e denotando a importancia estratégica que o co-
nhecimento e as tecnologias geradas na empresa vinham as-
sumindo, principalmente do ponto de vista econémico, foram
as acOes realizadas com vistas a conformacdo de um novo
ambiente institucional mais préximo das demandas do mer-
cado. As principais agdes foram [EMBRAPA, 2007]:

* Criagcdo, em marco de 1997, do Departamento de Trans-

feréncia e Comercializagcdo de Tecnologias (DTC), fruto
da fusdo dos antigos Departamentos de Pesquisa e
Difusédo de Tecnologias (DPD) e Departamento de Pro-
gramacdo Econdmica e Desenvolvimento Comercial
(BEQ);

+ Criacdo, em junho de 1998, das Areas de Negdcios Tec-
nolégicos (atuais Areas de Negbécios para Transferén-
cia de Tecnologias) nas Unidades Descentralizadas da
Embrapa;

* Criacdo da Secretaria de Propriedade Intelectual (SPRI)
diretamente subordinada ao Diretor-Presidente, em se-
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tembro de 1998;

* Edicdo da Politica de Negdcios Tecnoldgicos, em mar-
co de 1999; e

e Criagdo, em junho de 1999, do Servico de Negdcios
para Transferéncia de Tecnologia (SNT e atual Embra-
pa Transferéncia de Tecnologia — fruto da fusdo do DTC
e do antigo Servico de Producédo de Sementes Basicas
— SBPC, que existia desde 1975).

Dentre as acdes acima cabe destacar a visdo moderna ex-
plicitada pela Politica de Negécios Tecnolégicos em vigéncia
desde marco de 1999. Os principais fundamentos, conceitos e
diretrizes relativos a estratégias de negécios nela contidos con-
tinuam atuais, a saber [EMBRAPA, 1998]:

* Viabilizacdo da transferéncia de toda e qualquer tec-
nologia demandada pelo mercado - maior interacao
com o mercado;

* Atuar com base nas necessidades reais do mercado - a
tecnologia vista sob a ética do usuério final, procuran-
do supri-lo em termos de eficiéncia, qualidade e funci-
onalidade;

e Utilizacdo dos principios de marketing;

* Organizar e integrar as acdes de P&D, de negécios e
de comunicagéo;

* Busca de parcerias que possam ampliar a atual capaci-
dade de atendimento da Embrapa;

e Atuar de forma pré-ativa e inventiva para identificar
parceiros e clientes, e combinar condi¢des contratuais
que garantam o sucesso da tecnologia negociada;

* Unidades descentralizadas atuando como pontos de
venda ou distribuicao;

* Portifélio de tecnologias organizado e atualizado;

* Profissionalizacdo dos negociadores — treinamento e
capacitacdo constantes; e

* Propriedade Intelectual — conhecimento e utilizagdo
da legislacao pertinente.

Desse tempo para os dias de hoje, a Embrapa incorpo-
rou uma expressiva competéncia em termos producéo e co-
mercializacdo de sementes basicas; difusdo e comercializa-
cdo de tecnologia; e em cultura de propriedade intelectual,
com énfase para as patentes e para a protecdo de cultivares,
conforme os resultados demonstrados na tabela a seguir
(Tabela 1):

Tabela 1: Protecdo de tecnologias antes e depois da instituicdo da politica de
propriedade intelectual na Embrapa

1977 ~ 1995 1996 ~ 2006 Total

Patentes Brasil 72 118 190
Ext. - PCT 0 91 91

Marcas Brasil 24 166 190
Exterior 0 1 1

Softwares Brasil 0 32 32

Cultivares Brasil 0 276 276
Exterior 0 19 19

Fonte: Felipe Geraldo de M. Teixeira, Gerente de Propriedade Intelectual
Embrapa Transferéncia de Tecnologia - Nov. 2006
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Pode-se afirmar que esse modelo, embora bem idealizado
e concebido com base nas duas politicas ainda em vigéncia e,
apesar dos resultados alcancados, sofreu e ainda sofre restri-
¢des quanto ao seu pleno exercicio na instituicdo. Tais restri-
¢bes vao desde a dificuldade em aceitar e viabilizar as mudan-
cas introduzidas pelas politicas até a necessidade de contar com
um modelo de avaliagdo que contemple além dos atuais indica-
dores (econémicos, sociais e ambientais) os indicadores de ino-
vagao.

Com o advento da Lei de Inovacdo, a Embrapa, assim como
as demais ICTs do pais, passardo a ser avaliadas ndo s6 pela
quantidade de conhecimento que geram e disseminam na for-
ma de papers e publicacées, mas também pela forma como
conduzem sua politica de inovagéo e isto pode-se traduzir, em
indicadores como: nimero de patentes licenciadas, montante
de royalties recebidos, quantidade de empresas e empregos
viabilizados por determinada pesquisa ou tecnologia, nimero
e percentual de pesquisadores envolvidos com projetos de ino-
vacdo em parceria com o setor privado, etc.

Tais mudancas vém em beneficio do préprio pesquisador,
que passara a ter o resultado de seu trabalho mais valorizado,
na medida em que perceber que tdo importante quanto publi-
car é garantir para a instituicdo, para a sociedade e para si proé-
prio os resultados sociais e econémicos de uma cultura de pro-
priedade intelectual mais efetiva e que sem ela o produto de
sua pesquisa terd sua apropriacdo pela populagdo ameacada
ou tornando-a mais cara e, portanto, menos acessivel.

Tal situacdo tem implicacoes diretas no préprio modelo de
incubacdo de empresas concebido pela empresa para apoiar a
criacdo de empresas de base tecnolégica, conforme veremos a
seguir.

4. O PROGRAMA DE INCUBAQAO DE EMPRESAS DA
EMBRAPA

A Embrapa embora ndo promova diretamente a alocacdo
de incubadoras em suas Unidades, desenvolve desde 2001, em
parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Novas Em-
presas de Base Tecnolégica Agropecuéria e a Transferéncia de
Tecnologia — PROETA. O programa tem como alvo principal
empreendedores com potencial para absorver conhecimento
cientifico ou tecnolégico e que queiram desenvolver empresas
inovadoras ligadas as cadeias produtivas do agronegécio [GO-
MES & ATRASAS, 2005 E ATRASAS et all, 2003].

A incubacdo de empresas de base tecnolégica (EBT) cons-
titui-se numa oportunidade impar de colocar-se em préatica o
conceito de inovacdo conforme definido pela lei, a saber (Lei
n°. 10.973/2004, Art. 2°, item IV):

“Inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento
no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produ-
tos, processos ou servigos”.

A partir dessa parceria e contando com recursos financei-
ros do Fundo Multilateral de Investimento — FUMIN, admi-
nistrado pelo BID, o PROETA tem servido como um instru-
mento para estimular a transferéncia de tecnologias geradas

na Embrapa para empresas nascentes, mediante a celebra-
cao de convénios de cooperagdo com incubadoras ja existen-
tes.

O desenvolvimento do programa ainda se d4 numa escala
de experiéncia-piloto e para essa etapa foram eleitas cinco Uni-
dades da Empresa para operacionaliza-lo:

* Embrapa Instrumentacdo Agropecuéria, em Sdo Car-

los (SP);

* Embrapa Agroindustria Tropical, em Fortaleza (CE);

* Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia (DF)

* Embrapa Cerrados (DF); e

* Embrapa Hortalicas (DF).

Obs:

(1) As Unidades situadas em Brasilia (DF) tém atuado, para
efeito do PROETA, como uma unica unidade piloto.

(2) Depois de ultrapassada a fase de experiéncia-piloto e
considerando os resultados alcancados a Embrapa po-
dera estender o programa para outras Unidades inte-
ressadas em desenvolvé-lo.

Ao ingressarem no programa as Unidades da Embrapa as-
sumem dentre outros, os seguintes compromissos [ATRASAS et
all, 2003].

* Selecionar as tecnologias da Embrapa com potencial de
comercializacdo e organiza-las num portifélio para fa-
cilitar sua divulgacao;

* Articular parcerias com instituicdes gestoras de incuba-
Gao;

e Prestar consultoria e assisténcia técnica aos empreen-
dedores relacionados pelas Incubadoras Parceiras para
operacionalizar as tecnologias da Embrapa.

* Participar do processo de elaboracdo de editais e da
selecdo de empreendedores de forma conjunta com a
Incubadora Parceira;

* Promover programas internos de capacitacdo e treina-
mento em empreendedorismo, incubacdo de empresas,
plano de negécios, etc, de forma direta ou com parceri-
as locais; e

e Promover a divulgacdo do PROETA.

No que tange a gestdo do programa, a coordenacéo téc-
nica do PROETA é exercida em nivel nacional pela Embrapa
Transferéncia de Tecnologia (SNT) e nas Unidades da Federa-
cdo pela Unidade local da Embrapa, sendo que no Distrito
Federal, a coordenacdo das a¢des das 3 Unidades Embrapa é
exercida, atualmente, pela Embrapa Recursos Genéticos e Bi-
otecnologia.

Com arelacdo a operacionalizacdo em nivel local as agdes
se sucedem logo apds a Embrapa ter firmado o Convénio Ge-
ral de Parceria com a Incubadora Parceira, quando entdo sdo
elaborados o Plano de Acdo, definindo as atividades a serem
desenvolvidas; o Ajuste de Implementacao, indicando as tec-
nologias da Embrapa a serem disponibilizadas; e o Edital para
efeito de tornar publico e transparente o processo para os
empreendedores, definindo regras e compromissos para em-
preendedores, para a incubadora que abriga o empreendimen-
to e para a Embrapa que disponibiliza a tecnologia (Figura 1).
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Apds a selecdo e ja participando do processo de incu-
bacdo, que pode durar de 2 a 3 anos conforme cada caso,
os empreendedores eleitos passam a contar com um con-
junto de servigos e facilidades que sdo oferecidos pela Incu-
badora e pela Embrapa a saber:

a) Servicos e facilidades oferecidos pela Incubadora
Parceira (segundo o modelo de incubacdo mais co-
nhecido como Incubacédo Localizada)

* Espaco fisico individualizado, para a instalagdo de
escritérios e/ou laboratérios;

* Uso compartilhado de salas de reuniado, auditério,
laboratérios, copa e servicos de informéatica, comu-
nicacdo e xérox;

* Rateio de despesas de dgua, luz, telefone e internet
(condominio);

* Facilidades na participagdo em eventos, cursos, se-
minarios ligados diretamente ao desenvolvimento de
seus empreendimentos;

* Apoio na obtencao de servicos especializados de con-
sultoria tais como: abertura de empresa, gestdo em-
presarial, marketing e comercializacdo de produtos,
contabilidade,

e Apoio na elaboracao de projetos dirigidos as agénci-
as de fomento e financiamento visando a captacao
de recursos financeiros; e

e Assisténcia juridica na regularizagdo da empresa e
na area de propriedade intelectual, dentre outros.
Beneficios adicionais oferecidos pela Embrapa (me-
diante a celebracdo de Contrato de Cooperacao Téc-
nica entre as partes)

* Reducdo de riscos no empreendimento em funcao
da utilizacdo de tecnologias da Embrapa previamen-
te avaliadas sob o ponto de vista técnico e econédmi-
co;

e Participacdo em cursos e treinamentos promovidos
pela Embrapa e por instituicdes parceiras;

e Assisténcia técnica (consultoria e assessoria), utiliza-
cdo de laboratérios, equipamentos, instrumentos e
materiais da Embrapa durante o periodo de incuba-
cao; e

» Utilizacdo da sigla e logomarca “Embrapa” durante
o processo de incubacdo — maior visibilidade / dife-
rencial competitivo.

Em termos de resultados alcancados, do ponto de vista
guantitativo, as 5 Unidades da Embrapa apresentaram até o
momento, os seguintes indicadores (situacdo em
15.Mar.2007):

e Convénios firmados com Incubadoras Parceiras: 11.

e Editais de selecdo lancados: 7.

e Tecnologias da Embrapa disponibilizadas: 21.

* Propostas apresentadas: 16.

* Empresas incubadas: 10.

* Previsao de empresas graduadas até 2008: 4.

Do ponto de vista qualitativo, a operacionalizacéo do
PROETA vem percorrendo, segundo avaliacdo do BID reali-

O
-

zada em marco de 2007, um percurso ascendente na sua
curva de aprendizagem. De maneira geral a evolugdo do
programa possibilitou a Embrapa os seguintes avancos:

* Consolidacdo do programa como um mecanismo
eficiente de transferéncia de tecnologia no ambito
da Embrapa;

* Contribuicdo efetiva para a disseminacdo da cultura
empreendedora na empresa, mediante a difusdo da
visdo de negdcios tecnolégicos e de mercado junto
as atividades de pesquisa e desenvolvimento;

* Estimulo para a realizacdo de projetos e atividades
de carater inovador na instituicao;

* Expressivo impacto na ampliagdo de parcerias com o
setor privado, permitindo a Embrapa se aproximar
dos usuarios finais de suas tecnologias;

e Criagdo de uma rede de Incubadoras Parceiras em
todas as regides do pais;

e Capacitacdo de empreendedores, pesquisadores e
técnicos em cursos e treinamentos diversos relacio-
nados ao empreendedorismo e a inovacao;

e Participagdo de empreendedores, pesquisadores e
técnicos em feiras, exposicdes e congressos possibi-
litando ampliar o conhecimento e o contato com o
mercado; e

* Reconhecimento externo conferido ao programa atra-
vés do prémio obtido pela Embrapa, entre varias
outras instituicbes de ensino e pesquisa do pais, de
“Projeto de Promogédo da Cultura do Empreendedo-
rismo Inovador 2006”, oferecido pela Associacao
Nacional de Entidades Promotoras de Empreendi-
mentos Inovadores — ANPROTEC, por ocasidao do “XVI
Seminario Nacional de Parques Tecnoldgicos e Incu-
badoras de Empresas”, em Salvador-BA, em agosto
de 2006.

Em termos de ensinamentos e aprendizagem as conside-
racdes que temos sobre o programa estdo relacionadas a sin-
gularidade e as caracteristicas do modelo escolhido, que é
suis generis no pais — trata-se da primeira experiéncia de in-
cubacdo de empresas de base agroindustrial com tecnologia
desenvolvida por uma instituicao de pesquisa brasileira.

A primeira dessas caracteristicas refere-se ao fato do
modelo ser operacionalizado mediante a necessaria parce-
ria com incubadoras existentes, ou seja, a empresa ao invés
de contar com estrutura propria para promover o processo
de incubacdo, optou pela utilizagdo da estrutura de tercei-
ros, mediante a formalizacdo de convénios de cooperacao
com Incubadoras Parceiras. Tal linha de acdo, embora inte-
ressante sob varios aspectos, tem ensejado diversas ques-
toes de natureza legal e institucional préprias de cada insti-
tuigdo, mas que em alguns casos conduzem a um processo
de negociagdo demorado. Uma dessas questdes refere-se
aos instrumentos juridicos definidos pela Embrapa no am-
bito do PROETA, em questdes como propriedade intelectual
e a propria forma de conduzir o processo de incubacao, que
é diferente de incubadora para incubadora. A Embrapa, as-
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sim como qualquer outra instituicdo publica, precisa aten-
der diversos aspectos legais que, no caso de parcerias com
instituicdes privadas, tornam-se mais rigorosos e, algumas
vezes, prolongam de forma indesejada o processo de nego-
ciacéo.

A outra caracteristica do modelo diz respeito as tecno-
logias empregadas no processo de incubagdo. Enquanto que
nos modelos de incubacdo em geral as tecnologias sdo idéi-
as e projetos dos préprios empreendedores que buscam atra-
vés da incubacdo a concretizacdo até mesmo de sonhos pes-
soais, a Embrapa oferece uma outra alternativa, qual seja, a
disponibilizacdo de tecnologias de produtos e processos
desenvolvidos e testados antecipadamente pela empresa. No
caso, os empreendedores em questao estardo assumindo a
tarefa de aperfeicoar tais tecnologias e explora-las comerci-
almente, o que nem sempre é tao trivial, tendo em vista o
estagio do ciclo de vida da tecnologia eleita, o nivel de com-
peténcia técnica dos receptores da tecnologia e os estimu-
los efetivos oferecidos aos empreendedores para investirem
tempo e recursos no projeto. Essa caracteristica confere
maior complexidade ao modelo e a sua operacionalizacao,
motivo pelo qual o PROETA vem se constituindo num verda-
deiro laboratério para examinar-se a politica de transferén-
cia de tecnologia e a prépria politica de negécios tecnoldgi-
cos da Embrapa.

5. CONCLUSAO

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Novas
Empresas de Base Tecnoldgica Agropecuaria e a Transferén-
cia de Tecnologia — PROETA, tem se constituido no ambito
da Embrapa uma das iniciativas das mais interessantes para
se analisar a forma como uma ICT lida com os diversos as-
pectos relacionados a gestdo da sua Politica de Inovacgéo,
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