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Resumo

A proposta de asfaltamento de um trecho da BR-163 provocou um intenso debate
sobre as possivels ameagas que a obra traria para a sustentabilidade da regi&o. O
presente artigo tem como escopo fazer um cotejamento de alguns parémetros
consagrados na pauta do desenvolvimento sustentével, com as principais criticas e
motivagOes apresentadas pelas instituicdes e, sobretudo com as perspectivas dos
atores envolvidos em atividades econdmicas nas localidades situadas ao longo dessa
estrada. Os dados foram levantados em documentos técnicos, reportagens divulgadas
namidia, relatérios de projetos e em entrevistas com atores. Os resultados evidenciam
que as posicoes dos atores se baselam nas expectativas pessoais, portanto, os debates
e 0s eventos ocorridos com o objetivo de buscar uma maior consciéncia coletiva com
0 desenvolvimento da regido pouco influenciaram na formag&o da opini&o dos atores.
As perceptivas do setor produtivo dependem do tipo e maturidade das atividades
econdmicas predominantes no local, que por sua vez dependem das caracteristicas do
relevo e da estrutura fundiéria e do processo de colonizag&o.

Palavras-chave: BR -163, sustentabilidade, amazbnia, logistica, desenvolvimento
sustentavel.

PERSPECTIVES FOR THE AGRICULTURAL PRODUCTION
ALONG THE CUIABA - SANTAREM ROAD

Abstract

The proposal of tarring a stretch of BR-163 provoked an intense debate on the possible
threats that the workmanship would bring for the sustainability of the region. This
article aims to make a comparison of some parameters consecrated in the guideline of
the sustainabl e devel opment, along with the main critical and the motivations presented
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by theingtitutionsand, over al, with the perspectives of the actorsinvolved in economic
activities alongside thisroad. The data had been raised in technical documents, articles
divulged in the media, reports of projects and in interviews with actors. The results
evidence that the positions of the actors are based on the personal expectations,
therefore, the debates and the events occurred with the objective to search a bigger
collective conscience with the development of the region, little had influenced in the
formation of the opinion of the actors. The perspectives of the productive sector
depend on the type and maturity of predominant economic activities in the place that
in turn depends on the characteristics of the relief and the agrarian structure and the
process of settling.

Key words: BR -163, sustaintability, amazon, logistic, sustainable development.

Introducéo

Atualmente ha certo consenso em utilizar abordagens que permitam
aproveitar o conhecimento local para resolver os problemas socio-ambientais
e econdmicos. Dentre outros objetivos essa estratégia visa aumentar interesse
dos atores na conservacdo ambiental. Um exemplo sdo os Paises da
Organizagdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico - OCDE que
tém utilizado a pesquisa cooperativa com o setor privado para melhorar os
conhecimentos relativos a topicos ambientais na agricultura (OECD, 2006).

No caso do projeto de asfaltamento da BR-163°, também conhecida como
Cuiaba-Santarém, a maioria dos trabalhos académicos que explora o tema
utiliza somente dados publicados por uma instituicdo oficial ou de uma
Organizagdo ndo Governamental - ONG, enquanto o estudo que deu origem ao
presente artigo se preocupou em buscar informacfes pessoais dos agentes.

As primeiras vias de penetracdo na regido da BR-163 foram abertas no
inicio do século 1920 por empresas que exploravam borracha. No final dos
anos 1940 Getlio Vargas propunha a “Marcha para o Oeste’, que tinha como
objetivo aumentar a participacdo da Amaz6nia na economia da nagéo.
Sucederam vérios planos e politicas publicas que encorgjavam as migragdes
de populagdo para o interior do Brasil. Porém aintensificacdo de transferéncia
de pessoas para a area de abrangéncia da BR-163 ocorreu com 0s processos

5 A proposta é asfaltar o trecho da BR-163 compreendido entre a cidade de Guarantd do Norte, no
Estado de Mato Grosso, a Santarém, no Estado do Pard Visto que o trecho entre Cuiabé e Guarantd
ja é pavimentado.
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de colonizagdo implantados na metade da década de 1970, com o Plano de
Integragdo Nacional — PIN, cujo lema era “integrar para ndo entregar”.

Asjustificativas para ocupagcdo da Amazonia eram multiplas. Em primeiro
lugar, resguardar a soberania, pois o interesse de empresas multinacionais pela
regido era grande. Outro objetivo da ocupacdo progressiva do interior do pais
consistia na vontade de reduzir os conflitos sociais e agrarios que se
multiplicavam, seja em relacdo & demanda por terras entre os grandes e
pequenos agricultores ou conflitos com populagdes indigenas, principa mente
no sul do pais. Os problemas ocorriam tanto na parte leste do pais, onde morava
amaioria dos seus habitantes, incluindo o nordeste, onde fendbmenos climéaticos
dificultavam avidadas popul acfes. | sto justifica porque amaioriadosimigrantes
gue foram para a Amazodnia era do nordeste e do sul do pais.

Com a abertura de outras estradas nos anos 1970 e 1980, Mato Grosso e a
Amazonia em geral, comegaram a integrar-se & economia naciona. O maior
desempenho foi de Mato Grosso que se transformou em um grande pélo de
producdo agricola empresarial na Ultima década do século 20.

A regido atravessou também diversos tipos de ciclos econdmicos, entre 0s
guais se destacam o garimpo, a madeira e a agropecudria, que pode ser
subdividida em ciclo da pecuéria e da agricultura. O ciclo do garimpo ocorreu
de forma mais intensa até os anos 1990, quando a atividade foi fortemente
reprimida pelo governo federal. Atualmente restam poucos focos. O garimpo é
considerado umas das principais causas do atraso econdémico de alguns
municipios na regido. A exploracdo da madeira foi a primeira atividade na
regido e continua tendo um papel de destaque na economia local, segja nas
areas de floresta amazonica ou de transicdo. Em muitas localidades, por
exemplo, em Sinop, mesmo apos a chegada da agricultura as serrarias
permaneceram na regido. Porém, com o esgotamento da matéria prima, muitas
delas fecharam ou se deslocaram mais para o norte de Mato Grosso ou sul do
Par& De acordo com Santana et al., (2005) os produtos, com excegdo dos
gréos, apresenta a caracteristica de ilhas de crescimento econémico, formam
arranjos produtivos de subsisténcia, caracterizados pela baixa capacidade de
integracdo em rede e de criar dindmica propria de crescimento.
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Essa retrospectiva da conta que a trajetéria econdémica e socia daregido é
marcada pela forte presenca de politicas de ocupag&o visando resolver
problemas de outras regides do pais. O momento atual € marcado pelo confronto
entre a ocupacdo da regido e a ecologia

De forma simplificada pode-se dizer que os atores sociais se dividem em
dois grupos. Um acredita que a performance do agronegécio em Mato Grosso
indica que o atual modelo de exploracdo agricola € uma garantia de sucesso
econdmico e que ndo causa tantos danos ao meio ambiente como se propaga,
assim sendo, esta credenciado a ser utilizado outras regifes da Amazonia.

Esse grupo argumenta que o agronegdcio € a alternativa mais viavel para
gue o pais supere suas dificuldades econbmicas e sociais e que a regido sob
influénciadaBR-163 apresentagrande potencial paraexpansio dessaatividade.
Destarte, € favoravel a ampliac@o das exploragdes agricolas e defende a
ocupagao das terras ao longo do eixo. Alega que isso ainda ndo ocorreu devido
a0 alto custo de escoamento da produgdo dessa regido para os grandes centros
de consumo ou portos de exportacdo. Portanto, na concepgdo desse grupo o
asfaltamento da Cuiabé Santarém € uma opcéo para abaixar 0s custos de
escoamento e aumentar a competitividade da regido norte do Mato Grosso.

Paralelo a essa euforia ha um grupo que possui outra visao do projeto de
asfaltamento da BR-163. Os principais pontos levantados sdo: a) evoca-se
uma reflex&o sobre os métodos utilizados pelo agronegdécio; b) sugere-se que
haja prudéncia e sejam ampliadas as anélises do desempenho do setor
agropecudrio utilizando conceitos e indicadores econdémicos com maior sintonia
com os preceitos do desenvolvimento sustentavel; c) discordancia do
reducionismo analitico linear composto de producdo-consumo-desenvol vimento
€, d) entende-se que alégica utilizada na abordagem do agronegécio levaaum
viés da compreensdo do seu papel na sociedade, gerando uma viséo
estereotipada que incita a proposicdo de politicas, de estratégias publicas e
privadas que podem trazer sérias conseqliéncias para 0 meio ambiente e para
asociedade. Em outras palavras, consideram o projeto retrégrado por incentivar
um modelo e préticas de exploracdo que sendo questionados, principa mente
nas sociedades mais desenvolvidas.
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Material e Método

Do ponto de vistametodol 6gico foram realizados trabal hos de levantamento
de dados secundérios e primarios. Esse Ultimo coletados em entrevistas néo
estruturadas com produtores, liderancas rurais, empresarios do comércio,
madeireiros e cidaddos residentes nas localidades sob a influéncia da BR-163.
Foram visitadas 26 localidades (Figura 1), sendo 17 em Mato Grosso (Cuiaba,
NovaMutum, Lucasde Rio Verde, Sorisso, Vera, Sinop, Santa Carmem, Claudia,
Marcel&ndia, Nova Santa Helena, Colider, TerraNovado Norte, Nova Guarita,
Peixoto dos Azevedo, Matupd, Guarantd do Norte, Novo Mundo) e nove no
Para (Cachimbo, Castelo de Sonhos, Novo Progresso, Vila Riozinho, Morais
de Almeida, Caracol, Trairdo, Itaituba e Santarém). O nimero de entrevistas e
o tipo de ator abordado variaram de acordo com a complexidade das relagdes
na localidade. Um principio béasico foi ouvir opinies de todas as partes
envolvidas em situacOes que se mostravam conflitantes. Portanto, ndo se trata
de uma metodologia delineada em analises estatisticas de dados, mas de
identificagc@o e confrontagd@o de percepgbes. Também foi realizado um trabalho
para mostrar a partir de imagens de satélites a evolugdo da ocupacdo do solo
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Nas pesquisas feitas em documentos que tratam do tema da BR-163 e nas
entrevistas foram separados pontos que se apresentaram com maior fregqliéncia
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defendendo ou condenando o asfaltamento. A seguir apresenta os principais
argumentos identificados:

Posic¢des favoraveis ao asfaltamento da BR-163

E comum verificar a justificativa que a rodovia Cuiaba Santarém comegou
a ser implantada em 1973 como parte do PIN, e que atualmente ao longo dessa
rodoviaexistem centenas de comuni dades de agricultoresinstalados em projetos
de colonizagdo privada e um menor nimero em assentamentos oficiais e que
uma das principais dificuldades dos produtores é o isolamento imposto pelas
péssimas condicOes de trafegabilidade, tanto na estrada principal quanto nas
estradas vicinais (NEPSTAD et al., 2000).

Atualmente é transportado pela BR-163 parte da producéo agricola do
Estado de Mato Grosso. Transitam aproximadamente trés milhdes de toneladas
de soja por ano, outras quatro mil carretas com produtos da Zona Franca de
Manaus e 1,2 mil caminhdes carregados com combustivel (BRASIL, 2004, b).
Baseando-se nesses dados, argumenta-se que o projeto de af astamento abriria,
além do escoamento da soja pelo porto de Santarém, uma nova rota para 0s
produtos da zona franca de Manaus e viabilizaria 0 comércio entre as regides
Centro-Oeste e Norte/Nordeste (ALENCAR et a., 2005).

O governo de Mato Grosso afirma que os atuais grandes eixos de
escoamento, Ferronorte, Hidrovia do Madeira-Amazonas, BR-158 e BR-163,
devem ser complementados, pois ndo serdo capazes de assegurar 0 escoamento
das futuras producgdes de gréos do Centro Oeste brasileiro (GOVERNO DE
MATO GROSSO, 2006). A situacdo poderase agravar e ou limitar o crescimento
da producgdo. A estimativa é que nos préximos dez anos, somente o Estado de
Mato Grosso, devera produzir em torno 45 milhdes de toneladas de graos, das
quais 30 milhdes de tonel adas serdo de soja, ou sgja, quase o dobro da producgéo
atual (FALEIROS e LANDIM, 2006). Na visdo de Branddo et d., (2005) a
melhoria da estrada viabilizard o plantio da soja e permitira que a politica de
preservacdo ambiental do governo seja mais eficiente.

Segundo o Comité daBR-163 o custo do transporte da sojaparaaexportacio
via Santarém sera 20% a 30% mais barato em comparagdo aos custos de
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transporte de outros portos (COMITE DA BR-163, 2006). Atribuem essa
reducdo ao fato que Santarém esté localizada, aproximadamente, a cinco mil
milhas nauticas mais proximas da Europa do que os Portos de Santos (SP) e de
Paranagua (PR), por onde atualmente grande parte da soja do Norte do Mato
Grosso € exportada. Além disso, o porto Paranagua dista cerca de 2,4 mil
quilémetros dos principais centros produtores de soja do Estado e o porto de
Santarém ficamais préximo. Os sojicultores compartilham a crenca que havera
uma reducdo do custo do transporte, consequentemente, esperam uma maior
competitividade do produto mato-grossense no mercado mundial.

Outra expectativa é que as mais de 270 serrarias existentes ao longo da
BR-163 também se beneficiardo com a pavimentacdo. O impulso serd devido
uma diminuicdo do custo do frete transporte, principal mente na época chuvosa,
guando a reducdo sera de 80%. Com isso a madeira da regido serd mais
competitivatanto no mercado do Sul do Brasil, quanto no mercado internacional
(NEPSTAD et a., 2002). Ressalta-se que esse argumento € apresentado pelos
representantes do cultivo da soja e que nas entrevistas os representantes do
setor madeireiro ndo confirmaram.

Conjectura-se que com a chegada do asfalto surgirdo novos investimentos
nas &reas de infra-estrutura, salde, educacdo. Por conseguinte ocorrera uma
mobilizagdo da populacdo e um aperfeicoamento das atividades existentes,
bem como a implantacdo de novas de atividades econdmicas. Presume-se que
a conjuncdo desses fatos promoverd o desenvolvimento regional.

Uma ponderagdo comum entre os entrevistados € que os beneficios do
asfaltamento da BR-163 atingir&o tanto os produtores, que podem ter uma
reducdo nos custos de producdo e de escoamento, quanto os trabalhadores
rurais, pois a reducdo dos custos de producdo seria um fator de aumento do
nimero de empregos nas propriedades, de melhor remuneracéo do trabalho,
maior especializacdo da méo-de-obra, aumento da estabilidade no emprego e
de melhor qualidade de vida. Ou sgja, o projeto ampliara e modificard o nimero
e o perfil das atividades econdmicas naregido, ocorrendo, inclusive, umamaior
demanda por profissionais liberais e melhorando a renda dos que jatrabalhana
regido.
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Para viabilizar a obra de asfaltamento estéo surgindo opcdes envolvendo a
iniciativa privada, principa mente das empresas multinacionais envolvidas com
acomercializagdo da soja. A proposta € privatizar e dar a0 concessionario que
assumir a conclusdo do projeto o direito de cobrar pedagio. Na visdo dos
empresarios o investimento para asfaltar é plenamente justificavel, mesmo
considerando a possibilidade de cobranca de pedégio de oito ddlares por tonelada
de soja transportada.

Essa proposta é apoiadando sO pel astraders dasoja, como aBUlnge, Cargill,
ADM e Amaggi, mas também pelo polo industrial de Manaus, pela BR
Distribuidora e pelas empreiteiras Queiroz Galvao, Odebrecht, Estacon e
Andrade Gutierrez, que assumiriam 0 compromisso de gjudar na construcéo e
manutengdo da estrada. O consorcio’ dessas empresas reivindica empréstimos
dosfundos constitucionais e de fontes do Governo Federal. Ostentam a proposta
de pagar nos proximos 10 a 15 anos os empréstimos feitos.

Diante do exposto, percebe-se que a tese defendida pelos grupos favoraveis
ao asfaltamento da BR-163, aplia-se no ponto de vista que a melhoria da
rodovia é vital para o desenvolvimento de atividades produtivas e do bem-estar
da populacdo. Esse grupo a ega que a conclusdo daBr-163 € umadas principais
reivindicagtes do setor agropecudrio do Centro-Oeste brasileiro edaAmazonia.

Ha uma expectativa que essa obra estabel ecera um novo mapa econbémico
do Brasil e as localidades de Santarém e Itaituba, no Estado do Parg, se
transformariam em importantes cidades portuérias (McGRATH, et a., 2002).
Um alcance atribuido a obra € que ela concretizara o projeto iniciado nos anos
1970, como isso, a sociedade brasileira estaria resgatando 0 compromisso com
0s pioneiros e com os empreendedores da regio.

Posi¢Bes contréarias ao asfaltamento da BR-163
Os criticos do asfaltamento tomam como referéncia 0 que aconteceu nas

"Existente também o Consorcio pelo Desenvolvimento Socioambiental da BR163 com o objetivo
de ser um interlocutor ativo com o governo federal para viabilizar a implementac8o de acdes
prioritérias levantadas pelos movimentos sociais, ambientais e produtores familiares em relacéo ao
asfaltamento da rodovia Cuiabéa-Santarém.
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terras de cerrado do Centro Oeste brasileiro, onde depois da abertura e
asfaltamento de estradas, 0os empresarios, aproveitando que terras ainda eram
mais baratas em relagdo a outras regides, intensificaram a procura por novas
terras e obtiveram as maiores extensdes de &reas possiveis. Ressalta-se que
na pesquisa esse fato foi percebido nas proximidades de Santarém. Inclusive,
aprefeituramunicipal e outrasinstitui ¢des estavam preocupadas com o aumento
da violéncia urbana.

Se por um lado o asfalto significa a melhoria do escoamento producZo e do
acesso aregido, por outro lado, poderdrepresentar um grande perigo em relagdo
aintensificagdo da exploragéo dos recursos naturais, da grilagen® de grandes
areas de terras plblicas®, da violéncia e da acelerada conversdo de florestas e
cerrado em area de monocultivos, que empobrecem os solos e pode diminar
futuras oportunidades econémicas para a regidao. Além disso, as florestas
ficardo mais vulnerdveis aincéndios (McGRATH, et al., 2002).

Na visao dos entrevistados ligados a movimentos sociais e ONG's, a soja
desempenhaum importante papel nosimpactos sobre a questdo fundidria. Como
uma das grandes justificativas para o asfaltamento da BR — 163 € a produgéo
e 0 escoamento desse gréo, é de se esperar que os conflitos fundiarios se
intensifiquem, sobretudo no Sul Pard. Portanto, a soja podera exercera uma
acdo discriminadora, visto que 0 seu cultivo exige tecnologia, maquinas, escala
de produc&o e recursos financeiros, que estéo fora de alcance da maioria da
atua populagdo que vive & margens da BR — 163, principalmente no Estado
do Para

As preocupagdes com a soja perpassam pelo fato dela ser uma commodity
com grande transagdo no comércio internacional e que reduz propensdo de
investimentos na produgdo de produtos regionais, visto que eles tém restricdes

8 Termo bastante usado na regido significa apropriar uma terra de forma ilegal. Essas terras na
maioria das vezes ndo sdo documentadas, os grileiros aproveitam essa situagdo e conseguem
documentos obtidos de forma ilicita ou mesmo usando de violéncia para tomar posse dessas terras.
9 Uma preocupagdo € que com o asfaltamento da rodovia e valorizagdo da terra ocorram conflitos.
Pois apenas um quantitativo muito reduzido de terras no Para é legalizado. Torna-se imprescindivel
que o Estado consiga controlar efetivamente a situacdo fundiéria, criando mecanismos institucionais
para separar titulos falsos dos legitimos e para agilizar o processo de resolucdo das questes
fundiérias.
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de comercializagdo até mesmo no mercado loca, quem dird nos mercados de
outras regides.

As inquietagBes em relagdo a soja estdo de acordo com Lauschner (1995),
gue diz que quando um produto passa da economia alimentar para a economia
industrial, os produtores perdem a predominancia nas decisdes e na renda
gerada. Além disso, o asfaltamento proporcionara o alcance de dois dos
principais atributos que valorizam o valor da terra; a possibilidade do
desenvolvimento de atividades produtivas que aumentam as rendas e amelhoria
da via para 0 escoamento da producéo.

Segundo Barros et al. (2001) nas Ultimas décadas a qualidade dos produtos
ofertados pel os produtores de regi 6es mais competitivas tem melhorado, aoferta
esté estabilizada e os pregos reais diminuido. No entanto, o padréo utilizado
para obter esses beneficios vem sendo questionado ha muitos anos, um marco
dessa polémicafoi livro Primavera Silenciosa de Rachel Carson, publicado em
1962. Nesse sentido, os que ndo sdo favoraveis ao asfaltamento da BR-163
guestionam como defender a extensdo desse padrdo que, em muitos casos,
tem demonstrado ser de sustentabilidade frégil.

Os céticos com o asfaltamento questionam ainda, se no curto prazo a atua
base do agronegécio € o caminho mais atraente €, no minimo prudente,
questionar: a) o processo de ocupagdo ndo esta ocorrendo de forma desordenada
a ponto de colocar em risco 0s recursos naturais e popul agdes locais? b) como
est4 ocorrendo a apropriagdo dos lucros das grandes culturas pela sociedade?
¢) qual a influéncia e contribuicdo das commodities na inibicdo do
desenvolvimento de culturas ndo exportaveis e no processo de desigualdades
sociais do pais?

Esses argumentos sdo utilizados pelos ambientalistas para justificar a
necessidade de se fazer uma reflexdo se as praticas realizadas em outras
regides do Brasil podem ser adotadas na regidao da BR-163, que possui
caracteristicas socio-ambientais especiais. Esses atores comungam da visao
de Bonanno et a. (1999) de que se por um lado a globalizagdo apresenta
algumas oportunidades de inclusdo, por outro, acelera um processo oposto, 0
de exclusdo.
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A conjuncdo dos fatores apresentadas configuram um contexto desfavoravel
aos pequenos produtores, que pressionados pelas dificuldades de competir com
0s grandes produtores e estimulados pelo prego da terra acabardo vendendo
suas propriedades. Destarte, uma visdo critica dos ambientalistas € que a soja
contribuiraparadizimar o mercado de produtoslocais eisso decretaraafaléncia
dos pequenos produtores (FEARNSIDE, 2005).

Aqui cabe uma ponderacdo, caso isso ocorra para onde irdo os colonos que
estdo ha a quarenta anos aguardando uma oportunidade para mudar de vida. O
progndstico mais comum é que os colonos acabaréo nas periferias urbanas,
aumentando as pressdes sociais nas cidades que receberem esse contingente
de ex-colonos. 1sso seria uma ironia, pois voltariam para o loca e a condi¢do
gue o plano feito nos anos 1970 propunha tiré-los.

Nas entrevistas realizadas percebeu-se que os micros empresérios locais
também se sentem ameagados pel o asfaltamento. Segundo el es abrird condicdes
para que as indUstrias dos grandes centros cologuem seus produtos na regiao,
isso inviabilizara suas empresas. Para enfatizar esse ponto ressalta-se que na
parte da BR-163 ja asfaltada e que vem sendo explorada a mais tempo, ha
umaenorme diferencade perfil dos municipios, por exemplo, em Sinop, Sorisso,
Lucas do Rio Verde aém da agricultura se desenvolveu atividades econdmicas
ligadas a0 setor da agroindUstria, em outros, como Terra Nova e Matupa a
pecué&ria e 0 garimpo continuam tendo um peso preponderante na economia
local. Portanto, a regido da BR-163 ndo é homogénea, conseqlientemente, o
impacto do asfaltamento sera diferenciado nos municipios.

Outra questdo levantada nas entrevistas diz que as pessoas e grupos que
estdo chegando possuem maior capacidade empresarial, consequentemente
dominar&o e conquistardo as areas mais favoraveis ao cultivo da soja, fato que
agravaraos problemas paraaconservacdo dos 80% davegetacdo nativa previsto
na lei. Posteriormente havera, como € praxis, a pressdo sobre as areas
protegidas e terras indigenas. Portanto, haverd uma grande devastacdo do
meio ambiente. Enfim, a exploragdo da soja no moldes que esta sendo feito em
outras regides é incoerente com uma proposta de sustentabilidade e esse arranjo
produtivo ird destruir a Amazonia.
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As politicas publicas setoriais s8o consideradas desarticuladas e timidas em
relacdo ao setor ambiental. As politicas ao invés de desestimular acabam
incentivando o desmatamento, citam como exemplo os Programas Avanca
Brasil e Brasil em ac&o, que no periodo entre 1995 e 1999 investiram na
recuperagdo das BR-163, BR-364 (Brasilia-Acre) e da BR-174 (Manaus-Boa
Vista); nas hidrovias Araguaia-Tocantins e do Madeira (MELLO e THERY,
2001). De acordo com Grupo de Assessoria | nternacional, (2003) essas obras
facilitar@o adevastagdo daregido. Aqueles quetinham esperangas em mudancas
de rumos com o governo L ulaestdo mudando de opinido, poiso Plano Plurianual
do atual governo continuacom umaestratégiade investimento eminfra-estrutura
gue aumenta a ameaga a sustentabilidade da Amazoénia Legal.

A preocupacdo com a politica se justifica pelo fato que a pavimentago
poderd contribuir para resolver alguns problemas das popul agtes locais se vier
acompanhada de outros investimentos, como eletrificagdo rural, abertura de
estradas vicinais e toda infra-estrutura social. E primordial o plangamento e a
implantacdo de acbes econbmicas que apdiem e viabilizem atividades ligadas a
pequena producdo, caso contrério ela sera dissipada e os colonos, que ndo sio
gualificados para outras atividades, acabardo marginalizados do processo
produtivo local (ENCONTRO BR-163 SUSTENTAVEL, 2003; ENCONTRO
O DESENVOLVIMENTO QUE QUEREMOS, 2004).

Consideracgdes sobre os principais pontos polémicos

a) Complexidade do desenvolvimento sustentavel

As causas dos fendmenos sociais, ambientais e econbmicos sao complexas,
sistémicas, interligadas e interdependentes, e quando sdo tratadas de modo
reducionista aumentam a probabilidade de se cometer erros. Para tratar do
desenvolvimento sustentével da regido da BR-163 ndo se deve ter uma viséo
compartimentada da realidade e nem priorizar os interesses de determinados
interlocutores, mas sim dos diferentes grupos de atores envolvidos. Dai a
necessidade de se criar um didogo interdisciplinar que considere as popul ages
locais e seus conhecimentos, pois os problemas ndo podem ser resolvidos com
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metodologias fragmentadas ou generalizadas como se a regido fosse socio,
econdmica e historicamente homogénea.

Um ponto comum entre alguns pensadores ambientaistas (MORIN, 2000;
SANTOS, 2000; CAPRA 1996; SACHS, 1993) € a necessidade de mudar o
paradigma de desenvolvimento e, consequientemente, do modo de producgéo de
bens e servicos®. A esséncia da critica ao atual modelo de desenvolvimento é
gue ele gera desigualdades, pois é fundamentado em resultados econémicos e
€ implantado utilizando tecnologias exdgenas, desprezando os conhecimentos
das populagdes locais. Estes autores reconhecem as complexidades para
promover mudangas, mas tém diferentes pontos de vistas para caracterizar
um novo modelo de desenvolvimento, mas o cerne de suas propostas suscita a
racionalidade, no sentido da precaucéo ambiental e social.

De acordo com Sachs (1993) a sustentabilidade abrange cinco dimensdes,
social, econdmica, ecoldgica, territorial ecultural. A dimensdo social deve buscar
a homogeneidade do tecido socia. 1sso envolve a distribuicdo de renda justa,
emprego com qualidade, igualdade no acesso aos recursos e servigos socials.
Ou sga, 0 atendimento de necessidades materiais e ndo-materiais. A dimensdo
econdmica deve ser avaliada também em termos macrossociais e nao apenas
pela lucratividade empresarial. Os principais elementos macrossociais sao: 0
desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado; seguranca alimentar;
capacidade de modernizago continua dos instrumentos de producéo; nivel de
autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inser¢cdo soberana na
economia internacional.

A dimensao ecol égica se relacionacom apreservacdo do potencial do capita

1 Um ponto a ser ressatado é que as sociedades buscam materiais para suprir suas necessidades e tem
obtido isso através da dominagdo humana ou colonizag@o sicio-econdmica dos ecossistemas, isto
€, substituindo ecossistemas primitivos por novos agro-ecossistemas (HABERL, 2002). Desta
forma, se as sociedades quiseram continuar usufruindo de bens e servigos produzidos utilizando
recursos provenientes do meio ambiente, torna-se questdo sine qua non que as atividades
socioecondmicas sejam concebidas e executadas a partir de dindmicas que melhorem a atua relacéo
dos setores produtivos com 0s agro-ecossistemas. Ecossistema é uma unidade funcional bésica,
composta de elementos bidticos e abidticos que interagem ecoldgica e socioeconomicamente,
exercendo influéncia uns sobre os outros, de modo que nenhum organismo vive por si mesmo.
Neste caso predomina os principios da inter-relagdo e a idéia de todo, conseqilente das inter-
relacbes (ODUM, 1971; MARZALL, 1999). Para Morin (1997) com essas inter-relages surgem
emergéncias gque trazem ganhos e imposi¢des para 0s sistemas.
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natureza na producdo de recursos renovaveis e o limite do uso dos recursos
ndo-renovaveis. A dimensao territorial* deve se preocupar com uma
configurag@o mais equilibrada (melhor distribuicéo territorial de assentamentos
e das atividades econbmicas) e superacdo das disparidades inter-regionais,
inclusive, a rural-urbana. Para atingir esses objetivos devem-se elaborar
estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras, principalmente para
&reas ecologicamente frageis, visando a conservagdo da biodiversidade. Esse
projeto aém de integrado e enddgeno, deve respeitar a dimensdo cultural, ou
seja, as solugdes dos problemas devem respeitar a especificidades de cada
ecossistema.

As polémicas envolvendo o meio ambiente ndo podem ser compreendidas
somente como conflitos de interesse, tomando o termo “interesse” em seu
sentido econdmico habitual, que exprime a presenca de conflitos envolvendo
apropriacdo de bens e renda (GODARD, 1977). Pois, no atual estagio de
competitividade e de consciéncia da sociedade, € condi¢do fundamental a
inclusdo da questdo ambiental e socia na andise sistémicado desenvolvimento
da regido da BR-163. Neste processo torna-se imperioso o entendimento dos
conceitos para elaborar propostas bem definidas, e formular estratégias de
transicdo, que devemn conter um plangjamento gque considere uma sucessdo de
prioridades e continuidade e, sobretudo, prever sistemas de producgdo integrados
e adaptados as condicfes locais (SACHS, 1993 e SACHS, 2000).

A complexidade dasinteragdes entre as areas ambiental, social e econdémica
dificulta a elaboracdo de uma definicdo universal de desenvolvimento
sustentével. Por isso, varios conceitos foram sugeridos ao longo do tempo e
nenhum conseguiu consenso. No entanto, desde a origem mantém-se como
principios basicos, que a producéo de bens e servicos deve satisfazer as
necessidades e promover a melhoria das condi¢bes da atual geracdo sem

A territorialidade procura representar uma nova relagéo entre produtor e consumidor, criando
capacidade do produtor desenvolver mecanismos de comunicagdo essenciais para sua presenca no
mercado (CAMPANHOLA, 2004). Morin (2000) qualifica a territorialidade como uma agé@o que
valoriza os “saberes” locais. Sachs (2000) vai mais além, considera a territorialidade como uma
forma de responder as exigéncias de desenvolvimento sustentével, pois a localizagdo e a implantagéo
de novas atividades econdmicas em harmonia com os interesses de uma regido pode elevar os seus
niveis de producéo.
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comprometer a vida das futuras geracBes. Assim, devido &s caracteristicas
regionais, torna-se uma tarefa bastante complexa encontrar uma defini¢do de
desenvolvimento sustentavel que contemple os diferentes interesses envolvidos
ao longo da BR-163.

b) Ameagas e potencial das atividades ligadas ao agronegécio

Predomina a percepcdo que o asfaltamento da BR-163 ira intensificar as
atividades agricolas na regido. O dilema é o que fazer? Impedir por meio de
legislagcdo ou buscar aternativas para que o desenvolvimento da regido ocorra
dentro de limites aceitaveis de sustentabilidade. Em outras palavras, a
exploracdo da regido deve ser feita utilizando préticas que proporcionem o
desenvolvimento cujo resultado sera a construcdo de uma sociedade mais justa
e soberana, que saiba manter os atributos naturais, tenha consciéncia do valor
de se preservar a cultura e costumes de seu povo.

Outro guestionamento sem resposta € se 0 crescimento das areas e da
produc&o de soja consecutivos do asfdtamento da BR-163 produzirdum excesso
de oferta e queda dos precos nos pregos internacionais. Assim, é essencial ndo
esquecer dos produtos tipicos e tradicionais da regido e de outros produtos
agricolas bésicos no consumo da populagéo pais. Outro ponto importante a ser
considerado € a perspectiva que no futuro, proximo, a biomassatera o papel de
sumidouro de poluicdo e gerar fontes aternativas de energia, ou sgja, tera
outras funcfes t&o importantes como a de produzir alimentos e fibras.

E meritorio considerar que os sistemas agricolas escolhidos sgjam capazes
de criar centros que exercam efeitos propulsivos, ou seja, que em certas
combinagdes provoguem o desenvol vimento multidimensional daeconomiacomo
um todo (LAUSCHNER, 1995). Deve-se regjeitar enfaticamente a proposta de
crescer antes e distribuir depois, isto €, abandonar de vez a ilusdo de que os
efeitos do crescimento pela desigualdade véo se difundir pelo tecido socia
(SACHS, 1993; SACHS, 2000).

Em suma, ao elaborar um plano de desenvolvimento agricola para a BR-
163 deve-se considerar que ndo € possivel implantar aternativas sem o devido
respaldo cientifico, tampouco substituir completa e bruscamente 0 modelo do
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agronegdcio ja estabel ecido em outras regides. Pois, uma ruptura imediata dos
atuais paradigmas do agronegocio brasileiro podera gerar uma crise econdmica
e conseqlientemente, uma crise social. O desafio € construir uma nova
mentalidade de exploracdo. Para que isso ocorra o primeiro passo € definir
estratégias de desenvolvimento econdmico, propor uma organizacéo da
producéo e definir um novo modelo socioecondmico. Para alcancar esses
objetivos as politicas publicas devem ser coerentes e investir em ciéncias e
tecnologia, com o objetivo de dar competitividade, qualidade e seguranca aos
alimentos produzidos.

Participag&o popular no debate sobre o asfaltamento da BR-163 e areagdo
do governo Morin (1997) trata a questdo da dial ética e antagonismo de posi¢cdes
sob a forma de ruido e redundéncia. Trazendo esse discurso para 0 tema em
pauta, pode-se dizer que quando o grupo ambientalista defende suas posi¢oes,
para 0s sSimpatizantes desse grupo a mensagem chega como uma redundancia,
enguanto para o grupo de empresarios €la € um ruido (tagarelice, inépcias,
erros, e outros) e ou redundancia, porque ndo traz nada de novo. O inverso
ocorre quando o interlocutor é do outro grupo. No entanto, € importante
estabelecer uma dialética em vez de suportar com resignacdo, ou de ignorar
com arrogancia ou ainda de negar com ingenuidade os problemas e os pontos
de conflitos.

Durante o processo de discussao do asfaltamento de BR-163 aconteceu
um movimento interessante para envolver a sociedade local para debater o
assunto. Foram realizados reunides e encontros como a Conferéncia Popular
em Altamira, outubro de 2003, Seminario BR-163 Sustentavel em Sinop,
novembro 2003, Encontro da defesa da Sustentabilidade do Baixo Amazonas e
BR-163, Santarém 2003, Seminérios “ 0s desafios para ordenar o territério da
BR-163", Itaituba dezembro 2003. E a reacdo do governo veio com a criagdo
de um Grupo de Trabaho Interministerial (Decreto de 15 de margo de 2004)
composto por 14 ministérios coordenados pelaCasa Civil, paraelaborar 0 Plano
de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da BR-163”
(BRASIL, 2004b).

Nesse movimento houve certa superacdo da questéo levantada por Morin,
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pois ocorreu o compartilhamento dos pontos convergentes e uma contribuicdo
solidéria para melhorar os pontos considerados criticos ou falhos. Posto de
outra forma estabeleceu-se um caminho para um didogo construtivo, que
facilitou as chances de encontrar uma forma de buscar consenso para chegar
e implementar agBes concretas para minimizar os conflitos.

E louvével que haja preocupacdes com os desdobramentos do asfaltamento
da BR-163, pois, nos anos 1970 a proposta de colonizagéo da regido foi
justificada pela integragdo nacional e abertura de novas oportunidades de
trabalho. Mas como de certa forma foram deixadas num segundo plano as
preocupacdes com o plangjamento das migractes e com as populagdes locais
j& instaladas, ocorreu uma exploracdo desordenada. Fatos que acabaram
criando conflitos, principal mente com os indios, problemas com o0 meio ambiente
e gerou desigualdades.

A iniciativa de trazer 0 debate para setores que eram meros espectadores
foi um avanco e, espera-se que marque o inicio de umanovafase de participacéo
mais ativa da sociedade nas discussdes de temas que afetam diretamente seu
modo de vida.

Par ametros que asseguram a sustentabilidade da regido

A compreensdo e contextuaizagdo das atuais din@micas espaciais na &rea
deinfluénciadarodoviaéum ponto importante num projeto de desenvolvimento
para a regido da BR-163. Nesta etapa dois fatores sdo imprescindiveis, a
articulagdo com toda aregido meridional da Amazonia Legal e aapreciagdo do
papel das politicas publicas. O segundo passo € fazer umareflexao e apresentar
propostas amplas, complexas e que tragam de forma explicita qual o tipo e
padréo socio-econdémico e ambiental amejado. Dessa forma, o projeto para a
regido tem que relevar um plano de longo prazo. 1sso é fundamental para criar
referéncias e direcionar a maneira de pensar e agir dos agentes.

A construcdo do futuro esta sujeito a combinac@o de pelo menos trés
elementos: @) visdo de longo prazo; b) predisposicdo; c¢) reformas. O sucesso
da empreitada esta sujeito a mudanca de comportamento da sociedade, que
por sua vez depende do envolvimento da populagdo e de suas organizagoes.
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Nesse aspecto, o Estado tem um papel importante sgja por ter o controle sobre
do sistema legal, congtituido por leis e normas, tanto quanto pela coordenagdo
da implantacdo de a¢Bes e de instrumentos de inducdo de mudancas
(BURSZTYN, 2001).

Tarefa que é &rdua e exige uma articulagdo de elementos, que muitas vezes
sao conflitantes. Assim sendo, para promover a qualidade ambiental é
preponderante que o Estado imponha uma coeréncia de atuagcdo dos 6rgéos
publicos, estimule as universidades e instituicdes de pesquisas a buscarem
solucBes para os problemas, encorgje eincentive ainiciativaprivadaaparticipar
do processo. Neste aspecto, a educacdo e informacdo do cidaddo tém um
pape fundamental.

No caso da BR-163 € essencia a formagdo de uma coordenacdo regional
que viabilize a participacdo de representantes dos governos municipais, das
agéncias estaduais e federais que atuam na regido. Desta forma sera possivel
elaborar um plano regional de desenvolvimento que antecipe os impactos do
asfaltamento da estrada e ordene o0 processo de ocupagdo. Ressalta-se que no
levantamento de campo feito nesta pesquisa, a populacdo mencionou
repetidamente o sentimento de auséncia efetiva do governo na regido.

Outras informacOes levantadas na pesquisa

Em 2002 a previsio era que ja havia sido desmatado cerca de 630 mil Kn?
da Amazénia Legal, que corresponde 15% de toda a floresta amazonica
brasileira (BRASIL, 20044). Esse documento aponta a soja como uma das
causas desse fendmeno. Os municipios mais desmatados concentram-se nas
proximidades da BR-163: Lucas, Sorriso, Nova Mutum, Sinop. Para se ter
uma idéia da intensidade desse desmatamento apresenta, imagens Landsat da
regido de Guaranta do Norte (Figura 2). A sede do municipio esta representada
pelo quadrado branco. A imagem da esquerda € de 1985, e da direita de 2002.
A floresta é retratada com a cor mais escura e as regides desmatadas em
cores mais claras. A linha clara que aparece no centro da imagem é a BR-
163.
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Landsat 5MSS: 226-67, Canal 2, 1 de junho de 1985. Landsat 7 ETM+, 226-67, Canal 3, 11 de agosto 2002
Fonte: Tropical Rain Forest Information Center (2006).

Figura 2 — Imagem da evolugdo do desmatamento na &rea de influencia de BR-163 na regido de
Guaranta do Norte, no periodo de 1985 a 2002.

A pesguisade campo mostrou que existem seis blocos distintos que convivem
na area da BR-163 ndo asfaltada: i) os que vivem em estado de pobreza tanto
nazonarural como urbang; ii) osquevivem nazonarura e sdo 0sremanescentes
da politica de assentamento feita nos anos 1970. iii) 0os que ndo conseguiram
ficar nos assentamentos ou que ndo lograram éxito nas atividades de garimpo
e exploragdo de madeira e vivem nas cidades. iv) outro bloco € o formado
pelos pegquenos empresarios ligados a atividades comerciais, onde a maioria
dos estabelecimentos opera com maguinas e tecnologias obsoletas, de modo
gue ndo teriam condig¢des de competir com empresas mais estruturas que
eventualmente vier se estabelecer naregido. v) o quinto bloco é formado pelos
agricultores que possuem algum recurso financeiro e infra-estrutura para
desenvolver alguma atividade econdmica. vi) as populages indigenas, que ndo
foram entrevistadas na pesguisa. Na regido ja asfaltada, que € um poélo de
producdo agricola dos mais modernos no mundo, existem outros tantos grupos.
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Observou-se que alguns movimentos sociais € as ONG’s ja ndo séo
irredutiveis quanto ao asfaltamento, aceitam a obra desde que sejam atendidas
reivindicagdes de intervengdo do governo para minimizar os problemas sociais
existentes na regido. As reivindicacGes se concentram nas éreas social e
ambiental. O governo sinalizou com um plano que contempla algumas dessas
preocupacdes (BRASIL, 2004b).

Ha um receio que esse projeto fique s na boa intencdo do governo. Os
principais desafios s8o: utilizar a natureza de uma forma diferente que ocorreu
em outrasregidesdo pais, buscar distribuir deformamaisiguditariaosbeneficios
daexploragdo dasriquezas daregido e garantia efetivadamel horiada qualidade
de vida da populagdo. Para se chegar a esse ponto é preciso ocorrer
transformagdes de paradigmas. Para tanto deve haver um periodo de transicéo,
onde a primeira etapa é a construcdo de um projeto regional norteador, seguida
de uma nova mentalidade politica que conduza um a adaptagéo das ingtitui¢des
publicas aos novos desafios, supere a burocracia, corrupgdo, descontinuidade,
personalismo de seus dirigentes.

Atualmente € uma dificuldade convencer os atores sociais a adotarem
algumas prescrices da sustentabilidade, pois a populagdo é dominada pela
I6gica econdmica e ainda ndo possui um amplo conhecimento das questdes
ambientais e sociais. A parte da populagdo local que tem condigdes financeiras
opera sob a mesma mentalidade extrativista das pessoas de outras regides.
Portanto, quando comparam o negécio da soja com outras atividades agricolas
da regi&o, como producdo de arroz, banana, guarana e outros, certamente, em
curto prazo, a sojiculturaacenaracom maior probabilidade de se obter melhores
resultados econdmicos, isso induz os produtores a continuarem com préaticas
de explorago usadas em outras regides.

Num momento em que o Brasil est4 investindo politicamente para se tornar
uma nagdo com maior expressdo no cendrio mundial, ndo seria interessante
mostrar descaso com o processo de ocupacéo de regides ambiental e
socialmente sensivels, com séo as areas que margeilam a BR-163. Por outro
lado, € uma excel ente oportunidade para que o pais demonstrar amadureci mento
e competéncia para tratar de questdes relacionadas com a interacdo entre
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competitividade e sustentabilidade. O desafio € mobilizar a sociedade e fazer
com que a sustentabilidade da regido passe a ser um paradigma na regi&o.
Fato que deve ser construido ao longo do tempo.

Conclusbes

Apesar do esforco de algumas organizagOes privadas e do governo, amaior
parte da populacdo da regido da BR-163 permanece fora do debate. Os
seminarios e outros tipos de reuniBes realizadas com o intuito de promover a
participagdo popular, ndo foram suficientemente capazes de atingir todos os
seus objetivos, porém, os resultados sensibilizaram o governo, que envolveu
inlmeros 6rgaos publicos na discussao.

O impacto do afastamento da BR-163 ndo afetar4 os municipios com a
mesmaintensidade. A expectativa dos atores de Mato Grosso é mais acentuada
do que a dos atores no Pard. A maior esperanca € dos setores ligados ao
complexo agroindustrial da soja. No Par4 esse interesse € maior na regido de
Santarém, onde existe supostamente um grande potencial para a producéo de
soja. O resto da economiaregional paraense ao longo da BR-163 néo apresenta
0 mesmo vigor em relacdo a esse cereal, com excecdo de Castelo dos Sonhos.
Assim, nas demais|ocalidades devem continuar predominando, por certo tempo,
a exploracdo da madeira e a criagdo de gado de corte.

A sociedade local no Pard ndo vé como prioridade a pavimentac@o da BR-
163. Inclusive, parte dos empresarios ao longo da BR-163 externou o desgjo
gue a obra sgja protelada por um alguns anos, para que eles tenham um tempo
para se estruturar e competir em melhores condi¢des com 0s novos migrantes.
Outra preocupacdo € a falta de titulagdo das terras no Pard. A falta de
regularizagdo j& tem gerado muitos conflitos e poderéo se agravar.

Cabe ressaltar que apds a pesquisa surgiram trés fatos que podem aterar a
posi¢cdo dos favoraveis e contrérios ao afastamento. Um fator é econémico,
relativo a taxa cambial, que gerou uma crise de renda na agricultura,
principalmente na sojicultura, isso arrefeceu os animos dos que viam a estrada
unicamente como um corredor de exportacdo dessa leguminosa. O segundo
fato é que o governo e empresariado perceberam que o investimento s com o
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asfalto ndo seria suficiente para promover o desenvolvimento sustentado da
regido, haveria demanda de gastos para melhorar a estrutura social. Por fim,
foi aprovado no Congresso o Projeto de Lei que trata de Florestas Publicas,
gue goza de algum consenso entre os grupos antagbnicos sobre o futuro da
Amazbnia.
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