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BREVE HISTORICO

No Brasil, apesar dos sucessivos decretos e cartas régias do governo colonial iniciadas em 1713 com o
objetivo por fim ao indiscriminado desmatamento por meio do fogo que facilitava a busca de ouro e prata ou
a implantagdo da agricultura, a devastagdo ndo foi interrompida e, em 1791-1792, houve a lendaria grande
seca da Bahia ao Ceara (Cunha, 2001). O ano de 1824 foi, talvez, o ano da primeira grande constatagdo de
problema de conservagdo do solo no Brasil com sérias conseqiiéncias para a popula¢do rural e urbana,
particularmente para a entdo capital do pais. Foi nesse ano que se registrou a primeira grande seca na cidade
do Rio de Janeiro (Silva et al., 2008). O uso agricola para produgdo de café continuou sem atengdo para a
conservagdo do solo e agua, resultando em deslizamentos de encostas e assoreamento de rios. Em 1844, apos
outra grande seca, iniciaram-se as agdes de conservagdo e restaura¢do nas bacias dos Rios Carioca e
Maracand propostas pelo Ministro Almeida Torres. Entre 1861 e 1873, Major Manuel Gomes Archer foi o
grande responsavel pelas agdes de recuperacdo das areas degradadas e a prote¢do de mananciais com a
revegetacdo do Corcovado, Silvestre e Paineiras, que resultaram no abastecimento de chafarizes da Carioca.
A cidade do Rio de Janeiro, atualmente, apesar de ainda apresentar problemas quanto ao uso do solo, possui
a Floresta da Tijuca, rica em biodiversidade com cerca de 30 mil km®. A situagdo acima descrita exemplifica
o historico conflito entre o uso do solo para a agricultura e servigos ambientais. A pratica agricola sem
considerar a conservagdo do solo e agua gera graves conseqiiéncias na qualidade de vida.

RELEVANCIA DA AGRICULTURA ATUAL PARA A ECONOMIA DOMESTICA

Dois séculos mais tarde a agricultura, especialmente o agronegdcio, vem tendo relevante participagdo no
produto interno bruto (PIB) nacional e, no periodo entre 2000 ¢ 2007, os valores do PIB do agronegocio
ficaram na faixa de R$2,2 — 2,5 trilhdes, ou seja, com participacdo entre 22,8 ¢ 28,8% do PIB nacional
(CEPEA, 2008). Dadas as perspectivas de aumento da participa¢do desse setor no PIB nacional para os
proximos anos, especialmente pela maior produgdo de energia de biomassa ¢ pela necessidade da produgdo
de alimentos e fibras para uma popula¢do mundial crescente, aumenta a preocupagdo com o incremento da
capacidade de intervengdes antropicas em causar degradagdo do ecossistema.

A area plantada com lavouras temporarias (ex. soja, milho, feijdo, arroz) totalizam 46,7 milhdes de
hectares (CONAB, 2008). Entretanto, a principal ocupacdo do solo é a pecuaria com 21% do territorio
brasileiro. Dos quase 185 milhdes de hectares sob pastagem, cerca de 100 milhdes de hectares sdo de
pastagens plantadas. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario, a agricultura familiar, definida
como aquela cuja renda bruta anual nfo ultrapassa R$110.000,00 e ndo pode possuir mais de dois
empregados registrados, é responsavel por 70% da produgdo de feijdo e mais de 50% da produgdo de trigo.
A agricultura empresarial, por sua vez, é responsavel por 70% da producdo de bovinos, arroz e soja e 51%
da produ¢do de milho. O acréscimo na produtividade média das culturas alcancado no periodo de 1970 a
2004 resultou em uma economia de cerca de 80 milhdes de hectares de florestas nativas, ou seja, se
estivéssemos produzindo atualmente 190,7 milhdes de toneladas com as produtividades de 1970 (1,4 t ha™),
haveria necessidade de abrir ou desmatar mais 80 milhdes de hectares para incorporar ao processo produtivo
da agricultura (Figura 1). O aumento da producdo nesse periodo sdo decorrentes da disponibilidade de
crédito, do incremento de produtividade na maioria dos cultivos pela adogao de variedades mais produtivas,
de sementes de qualidade, desenvolvimento da fixacdo simbiotica do nitrogénio, pesticidas especificos e
pelo uso de adubos corretivos e fertilizantes, apesar desse ultimo estar ainda abaixo do desejavel (Alves et
al., 2005; Gasques et al., 2007; Lopes & Guilherme, 2007).
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Figura 1. Economia de uso de area agricola no Brasil no periodo de 1970-1998, em fun¢do do acréscimo da
produtividade média das culturas (Lopes & Guilherme, 2007)

Questiona-se, contudo, se o conjunto de tecnologias atualmente em uso pela maioria dos produtores
envolve praticas conservacionistas pois, na agropecuaria, a erosdo hidrica e as atividades que contribuem
para o aumento da perda de solo ainda sdo as principais causas de degradacdo ambiental no Brasil (Hernani
et al., 2002). Pode-se definir conservagdo do solo como uma combinagdo de todos os procedimentos de uso
e manejo do solo que resultem na sua prote¢do contra a deterioracdo por fatores naturais ou antropicos.
Atualmente, as agdes de conservagdo do solo e da agua remetem o ecossistema agricola a ser ndo apenas um
provedor de alimentos ¢ fibras para gerar, de modo sustentavel, renda ao produtor e seguranca alimentar,
mas também ser um provedor de servigos ambientais (EGs).

AGRICULTURA BRASILEIRA, CONSERVACAO DE SOLOS E SERVICOS AMBIENTAIS

Se considerarmos o ecossistema como um conjunto dindmico de comunidades vegetais, animais e
microrganismos, ¢ o ambiente interagindo como uma unidade funcional, servigos ambientais s3o 0s
beneficios que a sociedade como um todo pode obter do ecossistema (Millenium Ecosystem Assessment,
2005). Cabe destacar que a definicdo de servigos ambientais ¢ um dos temas mais relevantes das
negociagdes internacionais ¢ um estudo do Programa da ONU para Comercio e Desenvolvimento
(UNCTAD) constatou que o tamanho do atual mercado de EGs é de aproximadamente US$550 bilhdes
(Oliva & Miranda, 2008).

As causas para as recentes restrigdes a produtos agricolas brasileiros por parte da Unido Européia podem
ser devido a pressdo de consumidores por alimentos produzidos em condi¢des socialmente justas, menos
impactantes ou que tenham efeito benigno ao ambiente, mas ha situagdes de protecionismo para proteger
produtores curopeus de uma competi¢do indesejavel (Nepstad et al., 2006). Mais recentemente, a
Organizagdo para a Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento, instituicdo que relne paises
industrializados, afirmou que as negociagdes de bens e servigos ambientais sdo essenciais para a protecdo do
meio ambiente (OECD Policy Brief, 2005). Além de alimentos, agua, madeira e fibra, o sistema de produgdo
pode gerar servigos ambientais reguladores que afetam o clima, inundagdes e qualidade da agua e servicos
culturais que oferecem beneficios estéticos e de recreagdo. Finalmente, ha os servigos de apoio, que
consistem na formagfo do solo, na fotossintese e na ciclagem de nutrientes.

Ha no Brasil praticas agricolas que, se considerarem todas as praticas conservacionistas, podem oferecer
os diversos servigos ambientais acima descritos:

1. Sistema Plantio Direto Continuo na Palha (SPD): trata-se do procedimento mais eficiente e
eficaz de produzir alimentos, especialmente grdos, com simultdnea conservacdo do solo e da
agua (Machado & Freitas, 2004; Bolliger et al., 2006). A auséncia de duas operagdes de preparo
do solo resulta em economia de combustivel e menor risco na produgéo. A presenca da palha na
superficie do solo mantém o solo umido por periodos mais longos, resultando em economia de
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agua ¢ de energia para bombeamento na irrigacdo. Em areas com terragos em nivel, a superficie
do solo protegida pela cobertura morta proporciona maior infiltragdo de agua (Resck, 2001;
Sobrinho et al., 2003) oferecendo recarga de aqiiiferos ¢ economia no tratamento de agua das
cidades pela menor sedimentacéo de rios. O SPD proporciona menor emissio de gases de efeito
estufa que sistemas sob aragdo e gradagens, pois possibilita maior acimulo de matéria organica
protegida em agregados do solo (Madari et al., 2005) ¢ a manutencio dos agregados intactos ou
livres da acdo do arado ou grade-aradora evita que aproximadamente 1,87 kg C-CO, ha™ sejam
emitidos para a atmosfera num periodo de até 1 hora (Barreto et al., 2008). Como comparagio,
um automovel a gasolina emite 2,28 kg C-CO, por litro de combustivel. Estima-se que até 2012
o mercado de carbono movimente US$1,2 bilhdo no Brasil;

2. Sistema Integragdo Lavoura-Pecuaria em Plantio Direto (SILP): aperfeicoamento do sistema
anterior pela inclusdo da pecuaria de corte ou leiteira integrada a producdo de grios. Esse
sistema tem sido bastante adequado para o bioma Cerrado que, apesar de produtores nesse
bioma terem caréncia de plantas de cobertura adequadas para a produgdo de palha, a graminea
forrageira braquidria tem possibilitado produgdo animal a pasto na entressafra do inverno seco e
cobertura morta para o cultivo de grdos no verdo umido. Além dos beneficios descritos para o
SPD, gera menos gas de efeito estufa (gas metano) por quilograma de carne ou leite produzido
(Primavesi et al, 2007);

3. Sistema Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta em Plantio Direto (SILPF): sistema de produgio
mais complexo que propicia a producdo de alimento e energia por envolver graos, carne ou leite
¢ madeira (mdveis/papel) ou carvio. Isto porque, além do eucalipto, ha possibilidades para uso
de teca (Tectona grandis), bracatinga (Mimosa scabrella, Benth) e acacia (Acacia mangium). A
combinagdo da adog¢do do plantio de florestas em SILP ou apenas a uma lavoura em SPD pode
promover a umidificagdo do ar e contribuir para a forma¢do de chuvas e amenizagdo do calor
(Sampaio et al., 2007; Primavesi et al., 2007).

Essas diferentes formas de produgéo, particularmente SILP ¢ SILPF, embora ainda demandem pesquisas
cientificas para o melhor arranjo de culturas comerciais com plantas de cobertura e espécies arbdreas para
diferentes biomas brasileiros, além de treinamento de produtores para se familiarizarem com o complexo
esquema de rotacéo, ja vém sendo adotadas por produtores em varias regides do Brasil.

E preocupante, porém, constatar que a conservagdo do solo ¢ da 4dgua, fundamental para o ecossistema
agricola oferecer servicos ambientais, ndo tenha ainda ampla adogdo por parte dos produtores rurais. Sdo
varios os motivos. Acredita-se que pelo fato de ser de dificil percepgdo pelo produtor como essencial para o
sucesso do empreendimento, as praticas conservacionistas, mesmo adotadas, correm o risco de serem
esquecidas. A conscientizagdo dos problemas da falta de conservacdo do solo e¢ da transferéncia de
tecnologias sdo ainda problematicas no Brasil. Segundo Olinger (1997) e Cogo (2004), ndo apenas o ensino,
mas também a assisténcia técnica e extensdo rural em conserva¢do do solo se fragilizaram e perderam
espaco nos ultimos anos. Ademais, documentos recentes de informa¢do ou recomendagdo técnica para
importantes lavouras temporarias contém pouca informa¢do sobre como executar um planejamento
conservacionista. Ha orientacdo para o sistema plantio direto apenas (Saraiva et al., 2006; Silva & Del
Peloso, 2006).

Tém sido freqiientes os relatos de areas sob plantio direto nas quais os terragos foram eliminados ¢ a
semeadura feita no sentido do declive do terreno, acreditando-se que a grande quantidade de palha que cobre
a superficie do solo seja suficiente para combater a erosdo hidrica (Van Raij, 2008). Além disso, estradas
rurais apresentam problemas de adequacdo aos sistemas conservacionistas das lavouras e se constituem em
fator desencadeador ou agravador dos problemas com eroséo (Moraes et al., 2004). Para se ter uma idéia da
magnitude desse problema, o sistema rodoviario nacional é composto por 1.724.929 km de estradas publicas
e estima-se que, aproximadamente, 90% dessas vias apresentam-se sem revestimento ou com revestimento
primario. Grande parte dessas vias ¢ mantida e conservada por municipios e, na estacdo chuvosa, o fluxo
superficial das aguas pelas estradas, sem nenhum controle, tem provocado o surgimento de vogorocas
laterais ao leito delas (Griebler et al., 2005; Oliveira, 2005).

Quanto a legislacdo ambiental ¢ o uso do solo, depara-se com problemas de desatualizagdo das leis
(Freitas et al., 2004) ou de caréncia de regras consistentes de condicionamento ambiental do uso do solo
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(Souza, 2004). Todavia, mesmo com o aperfeigoamento da legislacdo ambiental ja foi relatado que o Brasil
tem tradi¢do na dificil aplicagdo das leis.

ACOES PARA A ADOCAO DA CONSERVACAO DO SOLO NO CONTEXTO DE
SERVICOS AMBIENTAIS

Qual caminho tomar para que haja abrangente ado¢do de praticas conservacionistas do solo? Conforme
exposto por Hammes & Ferraz (2002), como associar o uso agricola do solo para a produgdo de alimentos e
matéria prima para atender demandas de mercado com a incorpora¢do de praticas conservacionistas e
questdes sociais? Ademais, recentemente, foi alertado sobre a necessidade da comunidade cientifica ligada
ao manejo e conservagdo do solo de se fazer mais conhecida e valorizada pela sociedade (Cogo, 2004).

Ocorre que a conservacdo do solo, atualmente, vem sendo inserida num contexto mais amplo do manejo
sustentavel das terras ¢ ha maior énfase em instrumentos de mercado como os esquemas de certificagdo
(Dumanski, 2006). No inicio desta década ja se constatava que, com a crescente globalizagio, a capacidade
do Estado em influenciar o manejo de recursos naturais vinha diminuindo e que seria necessaria a
colaboragio entre negocios e a ciéncia ambiental (Daily & Walker, 2000). Neste sentido, considerando-se
que os servigos ambientais de ecossistemas agricolas vém sendo tema de negocia¢des internacionais, ha uma
possibilidade de profissionais da conservagdo do solo atuarem para que empreendimentos rurais adotem
praticas conservacionistas no ambito da oportunidade de mercado. Sabe-se que as certificagdes socio-
ambientais, ou selos-verdes, estdo deixando de ser um diferencial voltado a nichos de mercado para se tornar
exigéncia de mercado, especialmente para commodities ¢ biocombustiveis (Conroy, 2007). A certificagdo
ambiental visa atestar o comportamento adequado, do ponto de vista ambiental, de certas atividades sempre
tendo em vista determinadas regras estabelecidas por normatizadoras privadas (Viana et al., 2003). No
Brasil, ja ha certificacdo para produtos agricolas com menor impacto ambiental fora da categoria dos
organicos. Algumas redes de supermercados estdo treinando fornecedores para que possam adotar normas
socioambientais (Nepstad et al., 2006) ¢ o Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC) vem pressionando trés
grandes redes de supermercados para que a informagdo sobre a origem da carne bovina venha descrita na
embalagem com garantia de ndo estar contribuindo para o desmatamento da Amazonia Legal (IDEC, 2008).
Segundo Conroy (2007), ja foram comercializados num ano 4,5 bilhdes de euros para um selo de garantia de
produgdo socialmente justa. Os critérios para certificagdo abrangem a conservagdo do solo e, apesar de ndo
incluir o uso de plantas de cobertura, elas oferecem oportunidades para aperfeigoamento dos critérios para
certificagdo. Apesar dos procedimentos para a selecdo dos critérios serem, em alguns casos, pouco
transparentes, eles poderiam ser aperfeigcoados por meio de regimentos internos ja descritos em reunides de
pesquisa para informagdes técnicas de diferentes culturas no Brasil (CCSBPTT, 2006; Saraiva et al., 2006).
Apesar dos questionamentos quanto aos elevados honorarios cobrados pelas certificadoras (Viana et al.,
2003), constata-se que ha espago para uma efetiva contribuicdo de especialistas em conservagdo do solo de
ecossistemas agricolas num contexto de mercado ambientalmente seguro e socialmente justo. Estaria aqui
um caminho plausivel? A sugestdo apresentada aqui ndo deve ser entendida que o Poder Publico ndo tenha
suas responsabilidades na cadeia produtiva. Como exemplo, cabe ao Poder Publico implementar e coordenar
as agOes referentes ao zoneamento agro-ecoldgico fundamentais para a conserva¢do do solo € agua de
ecossistemas agricolas.
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