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RESUMO

Documenta-se uma analise critica das possibilidades para promover a préatica do manejo de
recursos florestais no Brasil segundo a perspectiva da susteniabilidade ambiental. Com este proposito,
descreve-se, de forma breve e introdutdria, os seguintes conceitos fundamentais e que compdem o
pensamento contempordneo nesta area de conhecimentos: Manejo Florestal, Rendimento Sustentado,
Usos Multiplos, e Desenvolvimento Sustentavel. Outros elementos técnicos do manejo, tais como a
Regulacdo da Producgo, a Diversidade Biologica e a Certificagio do Manejo Florestal Sustentavel, séo
igualmente examinados. Planos de manejo sdo apreciados quanto ao seu proposito, sua estrutura e seu
alcance. As possibilidades para a implementagdo de tais conceitos no manejo, tanto de florestas naturais
como de florestas plantadas, sdo também examinadas e discutidas. A andlise permite que sejam
identificadas algumas importantes conclusdes e perspectivas: a) argumenta-se que os problemas em
manejo florestal no Brasil ndo sdo devidamente conhecidos e que, por esta razdo, poucos sdo
solucionados; b) apesar do rigor da legislagdo que incide sobre as florestas naturais, ainda prevalece o
extrativismo predatonio; c) a profissionalizagdo e a tecnificagdo de todas as atividades inerentes ao mane;jo
florestal sdo necessidades urgentes e fundamentais: d) florestas naturais tém uma capacidade biologica
limitada em produzir madeira, e, assim sendo, a melhor attemativa para promover a sua conservacio e
simutaneamente, aumentar a oferta de matérias-primas no mercado serd o incremento da producdo de
madeira em plantagbes florestais, incorporando continuamente novas tecnologias em rotagbes sucessivas
incentivando a reciclagem e reduzindo os desperdicios.

1. INTRODUGAO

Nunca antes na histéria da atividade florestal no Brasil, a expressdo Manejo Florestal foi utilizada
de forma téo frequente e intensa, e por tdo diferentes segmentos da sociedade. A expressdo esta presente
tanto na manifestagdo diaria da midia como nos debates que ocorrem entre os setores publico e privado
As possibilidades de utilizagio de recursos florestais, e, em especial, o manejo das florestas naturais. sdo
tambeém objeto de normatizagio em diversos diplomas legais. A constatacéo deve-se ao fato de gue
florestas naturais, muito embora sejam renovéveis, séo finitas e a sua capacidade de satisfazer a crescenie
demanda por materias-primas e servigos & limitada. Floreslas, quer sejam de ocorréncia expontanesa e
natural, quer tenham sido plantadas, desempenham também uma multiplicidade de outras funghes
importantes. Adicionalmente, a sociedade desenvolveu uma consciéncia ambiental bastante critica e
reclama que os seus direitos, entendidos como direitos difusos ou coletivos, sejam atendidos

As industrias que compdem o setor florestal brasileiro, por outro lado, tém um imenso potencial
para atender diferentes mercados de forma crescente e competitiva. O abastecimento das industrias com
matéria-prima na quantidade e na qualidade requeridas, requer, entretanto, que se promovam tanto a
reducdo dos custos de produgdo como o aumento dos niveis de produtividade e de eficiéncia Venfica-se.
desta forma, uma crescente demanda por tecnologias em Planejamento e em Ma nejo Florestal

Muito embora a necessidade de se praticar o Manejo de Recursos Florestais seja amplamente
reconhecida, existemn evidéncias suficientes para sugenr que os componentes técnicos desta area de
conhecimentos ndo sdo adequadamente conhecidos e entendidos. Consequentemente. verifica-se
tambem. que a pratica do manejo florestal é precéria e poderia ser amplamente apnmorada A
popularizacao do termo permitiu fossem criadas importantes diferengas quanto ao seu real significado, seus
potenciais e suas limitagies. Estas constatagdes justificam um exame dos fundamentos conceituais que
caracterizam o pensamento contempordneo nesta firea de conhecimentos. Em fungdo do exposto, os
objetivos deste trabalho sfo explicitados como segue:
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a) introduzir e descrever os seguintes conceitos: Manejo Florestal, Rendimento Sustentado, Regulacgdo da
Produgdo, Usos Miltiplos, Desenvolvimento sustentavel, Diversidade Biologica, Manejo Florestal
Sustentavel e Certificagdo do Manejo Florestal;

b) examinar as caracteristicas fundamentais da pratica comente do manejo em florestas naturais e em
florestas plantadas no pais;

c) apresentar as perspectivas para o apnmoramento das praticas correntes de mangjo.

2. CONCEITOS FUNDAMENTAIS
2.1. Manejo Florestal

Diversas definighes para manejo florestal estdo disponiveis na literatura. Entende-se, entretanto,
que as caracteristicas do setor florestal brasileiro, assim como o contexio politico-econdmico-social em que
aste setor esta inserido e no qual a atividade florestal & desenvolvida, justificam a utilizagao de um conceito
que possa contemplar as preocupagbes contemporaneas do pais quanto a utilizagdo racional de seus
recursos florestais. Por esta razdo, o seguinte conceito, documentado por AHRENS (1992), sera utilizado
na apreciagio do tema:

Manejo Florestal trata do estudo, do desenvolvimento e da aplicacdo de técnicas de andlise
quantitativa nas decisbes acerca da localizacdo, da estrutura e da compaosicdo de um recurso
florestal de modo a possibilitar a produc#o de produtos, servicos e beneficios, diretos e/ou
indiretos, na quantidade e na qualidade requeridas por uma organizac#o florestal ou por toda uma
sociedade.

A aplicabilidade do conceito acima apresentado € suficientemente genérica e atual para que se
recomende a sua utilizagdo no exame das questdes e problemas inerentes ao manejo de recursos florestais
no Brasil, quer sejam florestas naturais quer se trate de florestas plamtadas. Em sua esséncia basica,
Manejo Florestal pode ser entendido como uma éarea de integraco de conhecimentos objetivando
satisfazer os objetivos estabelecidos por uma organizagdo florestal, ou a ela impostos. Quando o objetivo &
produzir madeira, Manejo Florestal diz respeito ao processo de se decidir acerca da organizagao das
medidas que devem ser implementadas em uma floresta (um agregado de povoamentos florestais /) de
modo que seja possivel produzir madeira, no tempo & no espago, de acordo com 0s objetivos estabelecidos
por uma organizaclo florestal (uma pequena propriedade rural, uma cooperativa de produtores, uma
empresa florestal ou o poder publico).

Por técnicas de analise quantitativa, deve-se entender o conjunto de disciplinas que tipicamente
enfatizam o uso de métodos quantitativos tais como: mensuragdo florestal, estatistica, biometna, macro- e
microeconomia, inventario florestal, sensoriamento remoto, e pesquisa operacional. Este conjunto de
disciplinas propicia o instrumental de analise guantitativa utilizado como suporte ao processo de decisdo na
selecdo de altemativas gerenciais. Obviamente, no manejo de florestas plantadas, tais decisdes devem
estar subordinadas a condicionantes silviculturais e ambientais, mas estas sdo apenas restngbes ou
limitagdes a produgdo. Por outro lado, no manejo de florestas naturais, e no ambito da sustentabilidade, o
objetivo mais elevado na hierarquia deve ser a conservagio da cobertura florestal e da sua capacidade
regenerativa; apenas depois vird a produgéo.

A posicdo relativa das grandes areas de conhecimentos que compdem tanto ¢ estudo como a
pratica da engenharia florestal pode ser examinada na Figura 1. Para fins didaticos. entende-se gue a
Engenhania Florestal pode ser organizada em cinco grandes dreas de conhecimento. Para cada qual
certamente existem diversas outras disciplinas que séo igualmente imporiantes e fundamentais

* Um povoamento florestal & uma area continua com cobertura florestal, em qualquer estagio do seu
desanvolvimento, suficientemente homogénea na sua composiGlo de espécies, distribuicao das classes de idade
condigo silvicultural, de tal forma que, se um tratamento silvicultural a ela for aplicado, o mesmo efeito podera ser
verificado em toda a sua axtensSo. (modificado apos SMITH, 15962, p.18) Ha também que se fazer a distingdo
entre povoamentos florestais homéclitos equiano (uma monocultura) e povoamentos florestas heterochtos
dissetdneos (uma pequena area com cobertura florestal natural) No Brasil, usa-se por vezes as expressbes
compartimento ou talh&o, para referir-se a nogao de poveamento florestal muitc embora estes termos Nao sejam,
necessariamente sinénimos. Normalmente um talh&o & apenas uma sub-divisao da propriedade para fins
administrativos  Muitas vezes uma talho pode conter diferentes povoamentos florestais Para fins de planejamento
uma floresta & um agregado de povoamentos florestais.
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Figura 1. Organizagio da engenhana florestal em grandes areas de concentragio de conhecimentos

Fara os propositos deste estudo faz-se pertinente observar que o profissional responsavel pelo
manejo florestal deve assumir a posicAo de agente catalizador de todos os esforgos organizados para
atender 0s objetivos que tenham sido previamente estabelecidos. Por este motivo, além de um solido
conhecimento especifico, os profissionais em Manejo Florestal devem ter uma formagdo bastante eclética
e diversificada. Devido 4 nalureza intrinsica do manejo florestal, assim como considerando o contexto
socio-econdmico e ambiental em que a atividade florestal é realizada, & evidente que a constituigao de
equipes multidisciplinares faz-se necessana, em muitos casos reais, devido & complexidade dos problemas
a solucionar ou por causa da sua magnitude.

2.2. Rendimento Sustentado

O prncipio do rendimento sustentado tem sido tradicionalmente considerado como elemento central do
manejo florestal (CHAPMAN, 1950; DAVIS, 19668). O conceito foi originalmente proposto e documentado
por Hans Carl won Cadovitz, em 1713, na Sax0nia regido localizada na Europa central FORD-
ROBERTSON (1971, p.267) documentou o significado deste conceito como sendo:

“... a producdo (ou, o rendimento) que pode ser produzida periodicamente, e em perpetuidade,
quando uma floresta é submetida a uma determinada intensidade de manefo.”

O manejo de uma propriedade florestal objetivando a produgdo de um rendimento sustentado
implica, portanto, na organizaco das atividades de manejo com o propdsito de se possibilitar um balango
aproximado entre o crescimentao liquido da floresta e o volume explorado de madeira, no mais curto BSpaco
de tempo

2.3. Regulacio da produgio

Por Regulagdo da Produgdo deve-se entender o conjunto de procedimentos que permitem
determinar as dimensdes, a quantidade, a localizagdo e o volume de madeira a ser cortado e removido de
uma floresta, e de forma sustentada. Segundo DAVIS & JOHNSON (1987, p.540) as caracteristicas de uma
floresta plenamente regulada sfo sintetizadas como segue:

“Uma floresta regulada é aquela e que as classes de idade, assim como as classes de
didmetro, estdo crescendo segundo determinadas taxas de crescimento, e sdo representadas em
propor¢des tals que uma producdo aproximadamente igual de madeira, disponivel anual ou
periodicamente, e segundo as dimensdes e qualidades desejadas, pode ser obtida de forma
continua, regular e perpétua.”
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Observa-se que o conceito de Rendimento Sustentado esta implicito ac conceito de Regulagio
Isto vale dizer que, pela perspectiva convencional, uma floresta somente podera produzir uma determinado
rendimento (volume de madeira) de forma sustentada e perpétua, se antes aquela for uma floresta
regulada. De forma andloga, um conceito semelhante pode ser elaborado para aplicacdo a nivel de um
povoamento florestal.

Na vida real ndo existem florestas naturalmente reguladas. Por este motivo, diversos metodos foram
concebidos e documentados na literatura objetivando possibilitar a realizacio de intervencgdes em uma
floresta de modo a produzir, apos transcomido um certo periodo de tempo, uma floresta regulada, e gue
somente entdo podera produzir um volume sustentavel de madeira explorada. Estes métodos tradicionais
de regulagdo da produgio em florestas, sfo reunidos em trés categonas basicas: controle da area, controle
do volume e verficagdo da area e volume. Uma breve revisao da literatura pertinente ao tema, incluindo
uma descrigio das possibilidades e das limitagdes para o uso destes metodos no manejo de florestas
naturais no Brasil & apresentada por AHRENS (1880). Uma descrigio detalhada de cada um destes
metodos esta disponivel em DAVIS (1068) ¢ DAVIS & JOHNSON (1987) No caso de povoamentos
florestais heteroclitos dissetneos, objetiva-se produzir uma distribuigio diamétrica balanceada. O estudo
reportado por SCOLFORO (1993) ilustra de forma bastante a adequada o procedimento analitico

DAVIS & JOHNSON (1987, p.544) enumeram alguns dos elementos componentes de Planos de
Manejo para florestas naturais, e acerca dos quais alguma decisdo se faz necessarna:

a) ciclo de corte: intervalo, em anos, entre cada operagdo de exploragio em uma unidade de corle,

b) nivel de estogue de crescimento (ou estoque de reserva): area basal ou volume residual, venficavel
imediatamente apds um corte;

c) estrutura do povoamento: numero de arvores/ha, por espécie e por classe de didmetro, e que compdem
0 estogue de reserva;

d) procedimentos de sustentagdo (ou de regulaglo). conjunto de limitagies impostas sobre o corte de
arvores e sobre a regenera;;ﬁa natural, de modo que se permita manter a estrutura de cada povoamento
florestal (ou médulo), objetivando, desta forma, a perpetuagdo do volume explorado de madeira em
todos os futuros ciclos de corte;

&) outros tratos culturais: controle da densidade e da qualidade da regeneragio natural através de
tratamentos silviculturais,

f) espécies para regeneracdo. seleclo de espécies e de material genético para cada povoamento florestal
(ou modulo), se necessano, Eventualmente, uma area podera necessitar de praticas de ennigquecimento
ou adensamento, por meio do plantio de mudas ou da semeadura intencionalmente realizada

Mesta lista, os dois pnmeiros elementos definem a macroestrutura da floresta como um todo
enquanto que as demais informagdes afetardo a esirututra,a qualidade e a performance de crescimento de
cada médulo ou unidade de corte.

Apesar de que tenha sido convencionada a necessidade da regulagio da produgéo. no entender de
CLUTTER et al. (1982) o grande desafioc para os responsaveis pelo manejo florestal estd em produzir
madeira, se necessario de forma continua, mas com base em uma floresta ndo regulada. Na atualidade
um tratamento muito eficiente do problema & obtido através do uso das técnicas de programagio
matematica, e destas, particularmente programacgdo linear. CLUTTER et al. (1982), LEUSCHMNER (1984
1980), BUONGIORNO & GILLES (1987) e DAVIS & JOHNSON (1987) descrevem detalhadamente o uso
destas técnicas.

2.4 Usos multiplos

A nocgdo de que recursos florestais devemn ser manejados objetivando produzir uma multiplicidade
de beneficios esta amplamente divulgada no setor florestal brasileiro. Desta forma, manejo florestal para
usos multiplos significa a administragdo de uma determinada area com cobertura florestal com diferentes
propositos tais como: a protegdo dos manaciais e cursos de agua, recreacgfo, beleza cénica. manutencio
de habitat para a fauna silvestre e produclo de madeira, dentre outros possivels usos. Na pratica, a
implementagdo deste conceito significa a determinagio do uso ou, a combinagdo de usos que melhor
salisfaz as consideragdes ambientais, sociais e econdmicas, simultaneamente.

O fato de que exista um reconhecimento do ménto e da pertinéncia deste conceito, ndo significa,
no entanto, que este seja amplamente praticado. Invanavelmente, o que se observa na pratica, e a
existéncia de um objetivo dominante e priontario; na maioria das vezes este objetivo dominante é produzir
madeira. Os demais beneficios ndo sdo tratados como objetivos, de tal sorte que poderdo ou ndo ser
adequadamente atendidos.



k)

Na verdade, o principio de Usos Multiplos implica na administragao inlegrada da cobertura florestal
em grandes extensdes de terra. Com frequéncia, toma-se praticamente impossivel produzir uma
multiplicidade de beneficios em areas muito pequenas. Ha também que se diferenciar entre beneficios
diretos e indiretos. Muitas vezes, alguns beneficios (indirelos) sdo produzidos de forma espontinea, ie.
apenas em resultado & simples manutengio da cobertura florestal.

2.5. Desenvolvimento sustentavel

Em resposta as pressdes do movimento ambientalista intemacional as MNacgdes Unidas instituiram
em 1883 uma comissio com o propdsito de examinar os problemas mais imporiantes que ameagam a vida
no planeta. As conclusdes dos trabalhos da Comissdo Bruntland ¥/ foram documentadas em um relatonio
publicado em 1987 com o titulo "O nosso futuro comum® e que propos o que é desde entdo considerado a
unica altemativa de desenvolvimento econdmico que poderd permitir a continuidade da vida no planeta: um
Desenvolvimento Econdmico Ambientalmente Sustemtavel. A Comissio Bruntland definiu
Desenvolvimento Sustentavel com sendo:

.. 0 desenvolvimento econdmico que possa satisfazer as necessidades do presente sem afefar as
possibilidades das futuras geragOes em satisfazer as suas proprias necessidades.

Implicito aquele conceito, @ conforme as recomendagbes da comissdo que o produziu, estd a
constatagdo de que para ser sustentavel, o desenvolvimento deve ser economicamente vidvel. socialmente
Justo e ambientalmente equilibrado. Simples em seu enunciado, desde a proposig8o daquele conceito a
maior dificuidade tem sido a sua efetiva implementagio. Neste sentido, possivelmente o maior obstaculo
seja diferenciar as atividades econdmicas que podem ser ambientalmente sustentaveis daquelas que ndo
se encontarm em harmonia com esta necessidade

Argumenta-se atualmente que o maior desafio para a sociedade é efetivar a melhoria da qualidade
de vida para todos os cidaddos, devendo-se para isto promover a pratica de atividades econémicas que
possam ser ambientalmente sustentaveis. A atividade florestal, quando tecnicamente conduzida atende a
estes objetivos. Por este motivo, os diferentes segmentos do setor florestal brasileiro 1ém a grande
oportunidade de liderar as agdes efetivamente direcionadas para a implementagio de atividades
ambientaimente sustentaveis de desenvovilmento. Assim ocorre pelo simples fato de que florestas, e as
arvores que as compdem, sdo um recurso renovavel, pela sua prdpria natureza

2.6. Diversidade Biologica

Biodiversidade, ou diversidade biolégica, trata do estudo e do entendimento de todos 0s elementos
biéticos que compdem um determinado ecossistema. O termo implica na consideragdo da variabilidade de
todas as espécies quer estas sejam desejaveis ou ndo, ou seja’ é parcial e equivocada a perspectiva de
tratamento de questdes inerentes & biodiversidade no contexo do Manejo de Florestas Naturais apreciando-
se apenas a variabilidade das espécies florestais que apresentam valor comercial

Adicionalmente, ndo ha como falar em sustentabilidade do manejo florestal sem que exista um
claro entendimento dos processos ecologicos fundamentais. Desta forma, quando se faz referéncia &
regeneragio natural é imprescindivel a consideracdo dos agentes de polinizaglo, em especial a
entomofauna, assim como os agentes de disperso de frutos e sementes.

De outro lado, o ingresso é fator fundamental e que pode ou ndo viabilizar a sustentabilidade do
manejo. Sem ingresso, ndo ha recomposigdo da cobertura florestal Desta forma, a disponibilidade da
regeneragio natural e das plantulas que a compdem, estd na direta dependéncia da existéncia de arvores
que floregam, frutifiquem e produzam as sementes vidveis e que, formando o banco de sementes no solo
encontrem as condigdes adequadas para a sua germinagdo. Ao se fazer referéncia a conservacdo da
cobertura florestal, portanto, h4 que se referir também a conservacdo do material genético, no seu mais
amplo significado, entendendo-se assim os elementos da flora, da fauna e dos processos ecologicos
fundamentais. Na verdade a perspectiva que se gevﬂ ter vai muito além do Manejo Florestal convencional
e incorpora a nogdo de Manejo de Ecossistemas.”/

Muito embora a importdncia da diversidade bioldgica seja amplamente reconhecida,
MONTGOMERY & POLLACK (1996) ressaftam que a perspecitva antropoceéntrica de muitas analises
conduz a uma avaliglo tendenciosa do valor das espécies que compden um ecossistema Segundo estes
autores, muito embora cada espécie propicie uma contribuigdo Unica para a biodiversidade. a atencdo dos
analistas tem sido re-orientada das espécies para as suas caracteristicas e valor.

‘f Assim denominada devido a Gro Harlem Bruntland, Primeira-Ministro da Noruega, e que presidiu aquela comissao

f EVANS {1856) argumenta que a noglo de ecossistema & fundamental em ecologia e que aquele conceito envalve a
circulagdo, a transformacdo e a acumulagio de energia e matéria através do meio de organismos vivos e suas
atividades
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2.7. Manejo florestal sustentavel

Obviamente, qualquer intervengdo na cobertura florestal introduz modificagbes na estrutura e na
composigdo de espécies daquela cobertura florestal. O que se deseja, no entanto, atraves do Manejo
Florestal Sustentavel, € gue ocorram apenas modificagbes reversiveis, no tempo e no espago, de tal
maneira que permita-se a4 cobertura florestal recompor, em algum momento futuro, as suas caracteristicas
qualitativas e quantitativas. Por este motivo, deve-se sempre ponderar as intervengdes pelos seus efeitos e
consequéncias, ou seja. a viabilidade técnica do manejo florestal esta agora condicionada tanto a
conservagido da cobertura florestal como de suas caracteristicas qualitativas e ndo ndo mais apenas a
economicidade da exploragio seletiva

Uma anélise global revela, portanto, que o Manejo Florestal Sustentavel implica em uma mudanga
de perspectiva onde nfio & mais suficiente apenas o0 manejo segundo o principio do rendimento sustentado
mas sim o manejo objetivando a sustentagio de multiplos beneficios: econdmicos, sociais e ambientais. A
sustentabilidade ambiental do manejo de recursos florestais, implica, necessanamente, na conservagio da
diversidade bioldgica.

3. PLANOS DE MANEJO FLORESTAL
3.1. Propésito

Um plano de manejo faz-se necessano para melhor administrar qualguer tipo de coberiura florestal,
natural ou plantada. Na legislagio ambiental/florestal brasileira. no entanto, utiliza-se esta expressdo para
denominar o documento que deve ser preparado, & submetido para exame e aprovagio pelo orgao
ambiental federal ou estadual, sempre que existir o desejo de realizar uma exploragio seletiva em uma
floresta natural. Obviamente, muitas empresas florestais tém um plano de gerenciamento de suas
propriedade florestais, e que frequentemente também € denominado Plano de Manejo. muito embora
contemple apenas plantagbes florestais.

Em qualquer caso, a implementagdo das agdes silviculturais previstas em um Plano de Manejo e o
monitoramentoe do seu efeito na pratica, no tempo e no espago, 530 atividades tdo imponantes como a
prévia elaboracdo de dito plano. Na verdade, ndo existe nenhum mérito em se elaborar um Plano de
Manejo se este ndo puder ser implementado conforme a proposta

Planejamento & manejo séo processos dindmicos e jamais podem ser tratados como tarefas
terminadas por ocasido da conclusdo de um documento formal. Por este motivo tambem usa-se as
expressdes planejamento a curto, médio e longo prazos. A verificagdo periodica dos efeitos praticos e das
consequéncias da execuglo das agbes previstas em um plano sobre a floresta objeto do manejo, assim
como sobre a produgdo, deve ser sempre contemplada. Frequentemente, alteragbes poderdo ser
introduzidas em um plano, durante a sua execugdo, de sorte a melhor comemplar os objetivos
anteriormente estabelecidos. De outro lado, por vezes, os objetivos podem ser revistos e modificados. Ha
também situagbes em que o contexto ou ambiente extemo no qual a operagdes sdo realizadas sofrem
substanciais modificagdes e. portanto, poderdo justificar também modificagies no planejamento. Somente
assim, através do constante monitoramento e avaliagdo, um Plano de Manejo podera efetivamente atender
aos Seus propositos.

3.2. Estrutura basica

A legislacéo florestal brasileira e os atos administrativos produzidos pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis, IBAMA, complementados pela legislagio produzida por orgéos
ambientais/florestais estaduais estabelecem que um Plano de Manejo Florestal deve conter pelo menos os
seguintes elementos componentes fundamentais:

a) documentagio da propriedade
b) descngdo da area
c) caractenzagio da infraestrutura
d) inventano florestal continuo
sisterna de amostragem
unidades amostrais (parcelas) permanentes
monitoramento da regeneragéo natural (subparcelas)
e) descrigdo dos procedimentos para o calculo do “corte permissivel” (m3/ha)
f) determinagdo do “ciclo de corte”
@) estrutura e composigao do “estogue de reserva’



i) prescrigBo dos tratamentos silviculturais

i) cronograma de execugdo

k) averbacio da drea sob manejo no respectivo cartério de registro de imoveis
) responsabilidade técnica (pela elaboragio e pela execugio)

3.3. Alcance

Um Plano de Manejo sera tanto mais apropriado quanto melhor esteja representando o conjunto de
circunstancias que caracterizam um determinado problema de planejamento. De outro lado. por melhor que
possam ser elaborados Planos de Manejo Florestal ndo passam de exercicios tedricos se nao puderem ser
adequadamente implementados, ou seja: 0 manejo deve ser planificado e efetivamente executado em toda
a sua plenitude, caso contratio ndo passara de uma denominagdo falaciosa para um conteudo ficticio

O que se observa frequentemente na prética, no entanto, é que o manejo florestal tem sido tratado
como se porventura fosse, 130 somente, sindnimo de exploragio. Ainda na pratica comente, a viabilidade
econdmica do manejo implica em se produzir um lucro financeiro na primeira exploragio. ou seja se o
produto financeiro da primeira exploragdo for superior aos seus custos, diz-se entdo de forma equivocada,
que 0 manejo @ viavel, caso contrério, a sua viabilidade ndo terd sido verificada

Quanto & viabilidade do manejo florestal, LESLIE (1987) recomenda que seja ferta a distingdo entre
a viabilidade econdmica e a viabilidade financeira. O ideal de uma avaliagio da viabilidade econdmica
deve refletir o balango liquido da soma de todos os beneficios, sem que se discrimine quem os recebe
contra a soma de todos 0s custos, sem que se considere quem deverd cobri-los. Segundo aquele autor, &
viabilidade financeira ndo é sequer uma grotesca aproximagio daquela forma ampla de avaliagéo
econdmica.

Na verdade, a avaliagdo financeira, em que o investimento no manejo é tratado como um outro
projeto de investimento gualquer, desconsidera diversos beneficios obtidos pela simples existéncia da
cobertura florestal. Alguns destes beneficios sequer sdo quantificaveis. Por vezes, mesmo que pudessem
ser quantificados fisicamente, ndo existe, na atualidade nenhum método razoavel para que a eles seja
conferido um valor monetario,

Na atualidade, a elaboragio, a implementagdo e o moniloramento de Planos de Manejo
Florestal Sustentavel vai muito além do que tem sido historicamente preconizado para os Planos de
Manejo convencionais. Em adiglo & perspectica de se gerenciar a propriedade florestal segundo o principio
do Rendimento Sustentado, agora, como ja enfatizado anteriormente, faz-se necessaro promover a
implementagdo do manejo florestal também segundo a perspectiva da sustentabilidade ambiental

3.4. Certificacio da Sustentabilidade do Manejo Florestal

Conforme documentado por BAHARUDDIN (1995) a certificagéo & um processo que resulta em
uma declaragio escrita, i.e. um certificado, atestando a origem da matéria-prima florestal e o seu status
e/ou qualificagbes, apos a sua validagdo por uma auditoria independente. Assim, o processo de certificagio
implica em uma avaliacéo das praticas de manejo florestal tomando como referéncia critérios e indicadores
de performance estabelecidos no ambito social, ambiental e econdmico. BRUENIG (1993) descreve os
principios que devemn orientar o manejo de florestas naturais e plantadas, com vistas & comercializagdo de
produtos florestais no d&mbito dos paises membros da Organizagdo Intemacional de Madeiras Tropicais,
ITTO. Aguela organizagio estabeleceu a meta 2000 como o ano limite a partir do qual o comeércio
intemacional de madeira tropicais devera estar subordinado & comprovagdo [/ cerificagdo da
sustentabilidade do manejo florestal.

Argumenta-se que a certificagdo da origem da maténa-pnma florestal devera orentar os
consumidores finais para a aquisicio de produtos florestais produzidos de forma ambientaimente
adequada. O propdsito & o de contribuir para a redugdo da taxa de exaurimento e de degradacdo das
florestas tropicais. O mercado internacional para produtos florestais provenientes de florestas tropicais
localizadas no Brasil € muito pequeno, no entanto, comparativamente ao mercado domeéstico. Questiona-
se, assim. se a certificaco ira efetivamente promover a redugho nas taxas quer do desflorestamento
(desmatamento) guer da exploragio extrativista e predatora (nfo sustentavel) Para empresas que tenham
0 desejo de exportar para determinados mercados, entretanto, a certificago sera uma real necessidade

Muito embora o mérito das propostas de cerificagio, KIEKENS (1995) argumenta gue, na
atualidade, apenas uns poucos mercados selecionados, e em alguns poucos paises - Alemanha Reino
Unido e Holanda - estariam receplivos 4 compra de madeira e produtos certificados. Adicionalmente
conforme reportam SAYER et al. (1997) ndo existem razdes pelas quais plantagdes florestais nao possam
supnr a maior parte das necessidades do planeta por madeira j& no inicio do priximo século. Ainda
segundo estes autores, a demanda por alguns poucos produtos especiais e que pode ser obtidos apenas
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em florestas naturais, ndo devera crescer, e podera ser satisfeita, provavelmente, por operagbes de
exploracio seletiva realizadas com bastante critério € minimo dano ambiental.

Ja para o caso das plantagdes florestais ocorre o inverso. Ao longo das dltimas duas decadas, o
Brasil tem participado continuamente, e de forma crescente, no mercado intemacional de produtos como
celulose, papel e madeira semada produzidos com matéria-prima colhida em plantagdes florestais. Estas
plantagbes tém sido estabelecidas principaimente com espécies dos géneros Pinus e Eucalyptus.
Pretendendo manter e/ou incrementar a sua participagio no mercado internacional, indistnas exportadoras
certamente terdo também que se submeter ac processo de certificagdo, se assim aquele mercado vier a
exigir.

4. A PRATICA DO MANEJO FLORESTAL NO BRASIL
4.1. Politica e legislagdo ambiental / florestal

Muito embora o Brasil ainda ndo tenha uma politica florestal, mas apenas um elevado numero de
instrumentos legais que normatizam as possibilidades de uso dos recursos florestais, existemn fatos que nao
podem ser ignorados desta analise. No espago de duas décadas apenas, a sociedade testemunhou a
criaglio de uma Secretaria Especial do Meio Ambiente (vinculada diretamente & Presidéncia da Republica)
a criagdo do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal a extingao do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e a cnagfo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis, IBAMA, do Conselho Macional do Meio Ambiente (CONAMA), das
Secrelarias de Estado do Meio Ambiente em diversas unidades da federagao, e das Secretanas Municipais
de Meio Ambiente.

Em paralelo a cnagdo de 6rgdos govemamentais para monitorar o adequado uso dos recursos
ambientais do pais, a proposigdo de novos instrumentos legais é crescente e irreversivel. Apenas com
propositos ilustrativos menciona-se a vigéncia, na atualidade, dos seguintes diplomas legais

Lei Federal 4. 771 (15/09/65): Codigo Florestal

Lei Federal 8.938 (31/08/81): Lei que cria a Politica Nacional do Meio Ambiente
Lei Federal 8.171 (17/01/91): Lei de Politica Agricola

Decreto Federal 750 (10/02/93): Mata Atlantica

Resolugdes do COMNAMA

Legislagdo ambientalflorestal estadual

Ao se pretender implementar agdes no dmbito do manejo florestal, nao ha como ignorar as
restriches administrativas previstas na profusao de diplomas legais. Recomenda-se o exame cntenoso das
obras documentadas por ANTUNES (1992) e MACHADOC (1895) e que reportam excelentes analises da
legislagdo ambiental / florestal vigente.

A importancia que o tema assumiu na atualidade é consequéncia também do fato de que a questdo
ambiental foi contemplada na Constituigio Federal de 1988: a legislacdo ordinana e os atos administrativos
dos orgdo ambientais / florestais simplesmente refletem os compromissos insendos na caria magna
Ademais, o Brasil & signatario da Convengdo Intemacional sobre Diversidade Biologica o que sugere que
durante os proximos anos, desdobramentos deverdo ser venficados na legislagio pertinente tomando-a
cada vez mais coercitiva. O que se observa na pratica, na realidade, & simplesmente a existéncia de um
conflito entre dois direitos: de um lado o exercicio do direito de propriedade (individual) & de outro, a
manifestago dos direitos de toda a sociedade (coletivo). A julgar pela complexidade e pela natureza do
debate que se observa atualmente sobre as questdes florestais, a nommatizagiio do uso de recursos
florestais, particularmente das florestais naturais, sera cada vez mais rigorosa e restrtiva.

4.1. Florestas naturais

Historicamente, o manejo de florestas naturais, no Brasil, tem sido, quando muito, apenas uma
curiosidade de interesse marginal: o que tem sido verficado ao longo de todo o pais. e em todas as
tipologias florestais, & a preponderdncia da continuidade do exirativismo que imperou durante todo o
perodo colonial,

Ma pratica do manejo florestal no Brasil, constata-se, de fato, uma erosdo genetica: guando os
melhores individuos, e apenas de determinadas espécies tidas como comerciais, sdo objeto de core e
comercializagdo. Ha situagdes em que se constata a pratica do extrativismo predatério sem o menor
respeito as “normas ditadas pela técnica® como preceitua a Lei 4771/65 (Codigo Florestal).

De outro lado, existem até mesmo aqueles profissionais que acreditam que um piano de manejo
serd tanlo melhor se tiver sido elaborado em um (microjcomputador! Como se porventura a ulilizacéo de
textos elegantes, a simples mengdo de sistemas e intensidades de amostragem padronizados e extensas
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listas com nomes cientificos de espécies florestais, fossem suficientes para documentar uma proposta
tecnicamente razoavel para o manejo de uma determinada area com coberlura florestal.

Praticamente ndo ha registros documentados sobre o crescimento de florestas naturais no Brasil
apesar de que a legislacio pertinente exija a remedigio peribdica das arvores que integram as parcelas
permanenies. Dentre possiveis causas para aquele fato sugere-se as seguintes possibilidades:

a) a remedicio simplesmente néo é realizada:

b) o Plano de Manejo foi implantado ha muito pouco tempo e, portanto, a data para a remedico
ainda nao foi alcangada (uma vez que a legisiagdo € muito recente);

c) muito embora remedigbes tenham sido realizadas, os dados ndo foram devidamenie tratados:

d) a informagéo quantificada sobre o crescimento, embora existente, ndo é divulgada.

Um dos poucos trabalhos publicados sobre o crescimento de florestas tropicais é aquele
documentado por SILVA et al. (1895) e relatado também por SILVA et al. (1996). Estes autores reportam os
resultados de um estudo realizado na Floresta MNacional de Tapajés. Naguele estudo, o Incremento
Periedico Anual (IPA) verificado 13 anos apos a aplicagdo de tratamentos de exploragdo seletiva (corte e
remogéo de 18 arvores’ha, com DAP superior a 45 cm, totalizando 75 m“) foi de 1,8 m'/ha/ano para
espécies consideradas comerciais, enquanto que, quando lodas as espécies presentes por unidade de area
foram adicionalmente consideradas, o IPA verificado foi de 5,2 m fha/ano

Apesar da importanie contribuicdo de Silva e seus colaboradores, conforme reportado acima, a
escassez de dados numericos confidveis sobre o crescimento de florestas naturais, para as diferentes
tipologias florestais, tem permitido que se produzam apenas opinides descompromissadas e palpites bem
intencionados.

Muito embora ndo existam informagdes numéricas suficientes e que pudessem permitir discussdes
efetivamente produtivas, e que conduzissem a conclusbes uteis, sabe-se que os niveis de sustentabilidade
da produgdo em florestas naturais sdo insuficientes para atender a demanda por madeira. Em outras
palavras, pergunta-se: como seria possivel produzir madeira de forma sustentada, i.e. segundo o prncipio
do Rendimento Sustentado, se a demanda & crescente?

Ademais, tanto a elaboraglo como a implementagido de Planos de Manejo (e que também deve
contemplar o monitoramento da sua execucio e o atendimento dos objetivos propostos) implicam em
investimentos substanciais: raramente empresas florestais estdo dispostas e realizar tais investimentos. Em
determinadas regibes do pais, como no centro-oeste e na Amazodnia, ainda existe a expansdo da fronteira
agricola, o que permite ocorra a oferta de madeira em toras no mercado, Sem que Seja necessana sua
produgdo em florestas manejadas. Estes fatos, tomados em seu conjunto tém atuado como inibidores da
pratica do manejo em florestas naturais.

Apesar das dificuldades existentes na implementagdo de Planos de Manejo algumas importantes
contribuigbes tém sido documentadas na literatura objetivando divulgar propostas de matodologias para
viabilizar o manejo de florestas naturais nos neotropicos. Objetivando enriquecer o escasso conhecimento
sobre 0 tema, cita-se as contribuigbes de WADSWORTH (1987) que examinou as possibilidades de
adaptagdo de sistemas silvicutturais desenvolvidos em paises da Africa e da Asia para as condigbes sul-
amencanas e de HUTCHINSON (1987) que propds a nogio do “desbaste de liberacho” como alternativa
silvicultural para propiciar espago para o crescimento de espécies florestais selecionadas. GRAAF (1987)
desenvolveu o sistema “"Celos” no Suriname. LAMPRECHT (1990) documenta uma anédlise de diversos
sistemas silviculturais desenvovidos em diferentes paises tropicais. No Brasil, vale mencionar as
contribuigdes de HIGUCHI & VIEIRA (1990), SILVA et al. (1990) e de HIGUCHI (1984)

Em contraposigéo as propostas documentadas anteriormente, um enfoque bastante razoavel e que
merece uma analise mais profunda é aquele reportado por FANTINI et al. (1992) e mais recentemente por
LUGO (1996). Entendem aqueles autores que no Manejo de Florestas Naturais néo se deve considerar
apenas critérios como Area Basal ou didmetro limite de corte (DAP), como invaniavelmente proposto nos
irabalhos anteriores, posto que estes critérios sdo insuficientes para possibilitar a conservagdo da
biodiversidade. Desta forma, através dos cortes seletivos e que privilegiam apenas determinadas espécies,
estar-se-ia alterando intencionalmente a diversidade de espécies.

Desta forma, FANTINI et al. (1992) enfatizam a necessidade de se onentar as acdes de manejo
somente apés um profundo entendimento da autoecologia das espécies. Segundo estes autores. desta
forma pode-se efetivamente promover a recomposigdo de toda a cobertura florestal, e que este
componente do manejo €, em ultima analise, um dos elementos fundamentais para viabilizar a
conservagio da diversidade e, portanto, possibilitar a susteniabilidade.

Na mesma linha de raciocinio. LUGO (1998) enfatiza o que considera ser o nucleo central do
manejo de ecossistemas: uma andlise ampla e completa (i.e. holistica) e que determine quais técnicas
podem ser usadas, quando e aonde usa-las, qual a combinagdo mais adequada de ferramentas
tecnolégicas e qual a intensidade da sua aplicagio. Lugo ainda ressalta que o proposito do manejo de
ecossistemas e a produgfo de produtos e de servigos, mas conservando a biodiversidade, ou seja. a
conservacdo da biodiversidade deve ser a restricio ecolbgica imposta & extrag&o de produtos e servigos.



4.2. Florestas plantadas

E inguestionavel a contribuigio que a produgdo de madeira em plantagdes florestais trouxe para o
desenvolvimento do setor florestal brasileiro e para a conservagio da cobertura florestal natural
Adicionalmente, as espécies exdticas, assim como as poucas espécies nativas, utilizadas no
estabelecimento de plantagies florestais no Brasil, sfo muito mais conhecidas e entendidas que a
complexidade biolGgica dos ecossistemas que compdem a paisagem natural das diferentes regides do pais.
Este fato produz uma grande diferenga quando se trata do equacionamento e da implementacdo de agdes
em manejo florestal.

Quanto as taxas de crescimento verificadas na pratica do florestamento / reflorestamento. no
Brasil, pode-se afirnar que plantagies estabelecidas com ESPB&ES de Pinus tém apresentado valores
médios para o Incremento Médio Anual (IMA.) entre 20 & 40 m ‘Mha/ano, enguanio gue para_ plantios
realizados com espécies de Eucalyptus estes valores (IMA;) podem vanar entre 30 e 50 m’/ha/ano.
Obviamente existem amplas variagdes em tumn destes valores, dependendo da intensidade da silvicultura
praticada e das tecnologias que tenham sido utilizadas tanto no estabelecimento como na condugio das
plantagbes. EVANS (1984) descreve o sucesso obtido na producgdo de madeira, em diversos paises
localizados em diferentes continentes, com o esta‘\belecimento de plantagdes florestais com espécies de
rapido crescimento, em detfimento da sua produgio em florestas naturais. Este sucesso, no entanto sera
lanto mais consistente e efetivo quanto mais aprimorado seja o manejo das plantagbes estabelecidas. Por
sinal, a propria decisdo de estabelecer uma plantagdo florestal € uma decisdo inerente ac manejo.

Diversos autores (CLUTTER et al. 1883; BUONGIORNO & GILLESS, 1987, LEUSCHNER, 1984
1990: DAVIS & JOHNSON, 1987) documentam a necessidade e as conveniéncias que exisiem em se
diferenciar as atividades de planejamento, e. portanto, de manejo, a nivel de povoamento florestal e a nivel
de floresta. Frequentemente, estes termos tém sido utilizados, de forma equivocada, como se porventura
fossem sindnimos. Por esta razfo, a distingo entre a natureza do tratamento analitico perinente a cada
um destes dois niveis de planejamento e de manejo ¢ pertinente, como segue

A nivel de povoamento florestal, ou talhdo, ocorre a aplicagio de modelos de crescimento e de
producfio, por vezes também denominados modelos de simulagdo, muilc embora possam  ser
desenvolvidos e aplicados também modelos de otimizagio.

Mo manejo de grandes propriedades com plantagdes florestais (florestas) o grau de complexidade
das interagbes temporais e espaciais sobre a produgio assume uma magnitude muito mais ampla. Nestes
casos, o planejamento isolado das agdes de silviculura para cada povoamento florestal em sua
individualidade, nao € suficiente para possibilitar um gerenciamento adequado a nivel de toda a floresta.
Assim, na atualidade, e quando o propdsito for realizar o planejamento da producdo a nivel global, i.e. para
toda uma grande propriedade florestal, frequeniemente faz-se uso de técnicas de programacgio matematica
ou, como sdo por vezes também denominadas, técnicas de pesquisa operacional. Dentre estas,

Programacéo Linear, em especial, @ uma das técnicas que mais tem sido popularizadas. Obviamente o seu
exame estd muito além dos propositos dede estudo

5. CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Em consequéncia as imposigbes legais vigentes no Brasil, assim como considerando o propno
conceito de sustentabilidade, o0 manejo de florestas naturais poderia produzir, no longo prazo, no maximo,
um rendimemto sustentado. Uma indagagio raroavel seria perguntar como entdo praticar rendimento
sustentado se a demanda por madeira @ crescente e imeversivel? Saliente-se, ainda, gue a demanda e
crescente ndo apenas por madeira, mas também por agua potavel, oportunidades para recreagdo,
amenidade climatica, habitat para a vida silvestre, e para tantos quantos possam ser os beneficios diretos
e/ou indiretos que uma floresta possa produzir!

Uma solugdo bastante simples para a questdo posta pode ser facimente formulada toma-se
necessario promover o estabelecimento de mais plantagies florestais com espécies de rapido crescimento,
agregando niveis crescentes de produlividade em rotagdes sucessivas. Cenamente ha que se promover
também a reciclagem (principalmente de papel), assim como toma-se desejavel reduzir 0s desperdicios em
todas as etapas da produgio, do processamento e da utilizagdo, tanto de matéras-primas como dos
produtos de base florestal.

Ha que se reconhecer também que os problemas em Manejo Florestal no Brasil nao sdo
devidamente conhecidos, e que, por esta razdo, muitos destes probl#mas néo sdo solucionados A este
respeilo, uma observagio de carater geral, pertinente tanto para florestas naturais como plantadas, é o fato
de que ndo existe uma floresta tipica, com um problema tipico e para a qual, supostamente, pudesse existir
uma solucdo tipica. Por esta razdo, em manejo florestal, faz-se sempre necessario que uma solugdo seja
concebida para um conjunto especifico de circunstancias.

E igualmente imperativo que se incorpore a nogdo de que os problemas em Manejo Florestal ndo
séo definitivos, e que, desta forma, a sua solugdo ndo é unica nem pemmanente. A esséncia do Manejo
Florestal € uma forma de pensar, conceber e implementar solugies que necessanamente devem ser
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revisadas no tempo e no espago. Neste sentido, a permanente profissionalizagio e a tecnificagio de todas
as atividades inerentes ao manejo de recursos florestais & uma necessidade imperiosa e fundamental.
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