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1. Introdugao: a natureza do
problema e suas caracteristicas

A historia da atividade econdmica Brasileira de base florestal reflete a
predominancia do extrativismo ao longo dos seus 500 anos de histéria. A titulo
exemplificativo, cita-se o “ciclo do pau-brasil” (Caesalpinia echinata Lamarck) e
a exploracédo do pinheiro-do-parana (Araucaria angustifolia Bert. O. Ktze). No
segmento “producdo de palmito”, durante as Ultimas quatro décadas verificou-
se a intensiva exploragdo de jucara (Euterpe edulis Mart.), chegando-se, no
inicio do Século XXI, ao ponto de total exaustdo das populagdes naturais desta
espécie: 0s escassos estoques ndo permitem a continuidade de sua exploragdo
comercial irrestrita. Como uma alternativa a exploracdo seletiva de jucara,
espécies palméaceas exdticas, como a pupunha (Bactris gasipaes Kunth) e a
palmeira-real-da-australia (Archontophoenix alexandrae) tém sido introduzidas e
cultivadas no Sul do Brasil. Além dos plantios localizados nas planicies
litordneas dos Estados do Parana e Santa Catarina, plantagfes tém sido
estabelecidas com pupunha também no Norte do Estado do Parana e interior do
Estado de S8o Paulo. Uma descricdo detalhada das espécies e das praticas
culturais recomendadas para o seu cultivo podem ser verificadas em Clement et
al. (1987), Epagri (1997), Vianna Neto et al. (1998) e Corréa Junior et al.
(2000).



A pupunha e a palmeira real sdo espécies florestais arboreas e a farta literatura
em boténica e taxonomia vegetal assim tem consagrado. Segundo informam
Epagri (1997) e Corréa Junior et al. (2000, p.7-8), tanto a pupunha como a
palmeira-real-da australia atingem, em sua condi¢cdo adulta, cerca de 25 metros
de altura. De outro lado, o corte das plantas dessas duas espécies, em planta-
¢Oes comerciais para producdo de palmito, ocorre aproximadamente aos 3 anos
de idade, quando as plantas tém cerca de 3 metros de altura. Depreende-se,
portanto, que o fato de que plantas dessas espécies sejam comercialmente
cortadas em idade precoce e com pequeno porte ndo lhes retira a caracteristica
arbdrea. Por esse motivo, aplica-se a cultura das mesmas uma percepcao
florestal: a da silvicultura e do manejo florestal. Adicionalmente, tendo em vista
a fitofisionomia das regides Sudeste e Sul do Brasil, a pupunha e a palmeira real
sdo espécies florestais exdticas:!/ a pupunha tem sua area de ocorréncia natural
localizada na Floresta Ombrofila Densa (Amazdnica) e a palmeira real ocorre
naturalmente no Estado de Queensland, na Australia.

Existem expectativas de promocado das exportacdes de conservas produzidas
com palmito de pupunha e palmeira-real da australia. Argumenta-se que 0s
mercados importadores de palmito poderdo impor a necessidade de que o
produto comercial disponha de um certificado quanto a sustentabilidade dos
meios de sua produgdo. Por este motivo, este estudo documenta uma anélise
introdutdria das possibilidades que existem para a certificagdo do manejo
florestal sustentavel das plantagbes estabelecidas com aquelas espécies. A
andlise enfatiza a certificacdo de grupos de pequenos produtores e utiliza a
norma NBR 14789 (sistema Abnt-Cerflor) como referencial.

2. A certificacdo do manejo de
plantacdes florestais

Conforme dispde a Associacéo Brasileira de Normas Técnicas, ABNT
(Associacéo ..., 2002), denomina-se “certificagdo” o conjunto de atividades

1/ Por vezes também denominadas espécies introduzidas, alienigenas ou ndo autdéctones. Cabe lembrar
que o Decreto re 4.382 (DOU 20-09-2002), que regulamenta a tributagédo, a fiscalizacédo, a
arrecadagdo e a administracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, ITR, contém
definicBes para esséncias (espécies) nativas e exéticas, diferenciando-as.



desenvolvidas por um organismo independente de uma relagdo comercial (entre
produtor e consumidor) com o objetivo de atestar publicamente, por escrito,
que determinado produto, processo ou servico, esta em conformidade com os
requisitos previamente especificados. Tais requisitos podem ser nacionais,
estrangeiros ou internacionais. De outro lado, um “certificado” é uma garantia
escrita, fornecida por uma terceira parte independente quanto a conformidade
em relagdo aos mencionados requisitos. Pode-se certificar produtos, como, por
exemplo, os chamados produtos da agricultura organica (rétulo ecologico). Para
produtos manufaturados tém sido muito utilizadas as normas da série ISO-
9000, enquanto que, no caso dos Sistemas de Gestdo Ambiental, SGA, faz-se
uso freqliente das normas da série ISO 14000.

A expressédo Certificagdo Florestal, tio amplamente popularizada nos ultimos
anos, diz respeito a certificacdo das boas praticas de manejo florestal. O
conceito aplica-se tanto para florestas plantadas como para florestas naturais
(ou florestas nativas). Na atualidade, determinados mercados importadores,
principalmente aqueles de paises europeus, exigem que produtos florestais
como papel, celulose ou madeira serrada e moveis sejam produzidos com
madeira cujos meios de producdo tenham sido certificados. O tema tem sido
amplamente documentado, como, por exemplo, nas obras de Upton & Bass
(1996), Viana et al. (1996) e Maser (1997). A esséncia do conteudo técnico
dos sistemas de certificacdo florestal diz respeito a nocéo de sustentabilidade,
segundo suas dimensdes econdmica, social e ambiental. A certificacdo florestal
pode ser aplicada, também, a produtos florestais ndo-madeireiros como, por
exemplo, o palmito.

Para o caso da comercializagdo de palmito, e tendo como referéncia a
certificacdo florestal das boas praticas de manejo, trés hipéteses, ndo
excludentes entre si, podem ser identificadas:

Mercados importadores de palmito poderdo impor condi¢gBes tais como a
exigéncia de que o produto tenha um certificado que ateste a
sustentabilidade da producdo da matéria-prima utilizada em sua
elaboracao;

de forma alternativa, produtores poderdo, espontaneamente, informar aos
mercados que o seu produto foi produzido no contexto da



sustentabilidade certificada (e que incorpora um Plano de Manejo Florestal
Sustentavel). Esta iniciativa permitirdA um melhor acesso aos mercados e
provavelmente a negociagdo de precos mais remuneradores;

em qualquer caso, pode-se identificar uma terceira hipotese: permanéncia,
e crescente participagcdo, em determinado mercado, de palmito cujos
meios sustentaveis de produgdo tenham sido certificados.

3. O Sistema ABNT - Cerflor de
certificacéo florestal

Existem diversos sistemas de certificagdo florestal ja operacionalizados no
planeta. Smerandi & Verissimo (1999) e Azevedo & Freitas (2001), descrevem
alguns efeitos positivos obtidos em resultado & adogédo do sistema Forest
Stewardship Council, FSC. Os procedimentos adotados por esse sistema de
certificacdo (concebido originalmente para a certificacdo de florestas nativas)
podem ser examinados em www.abnt.org.br . Um exame do estudo
documentado por Roxo (1999) também é pertinente, em especial no que diz
respeito ao contetudo normatizador de diferentes sistemas de certificacdo. No
presente estudo, no entanto, a iniciativa brasileira denominada Abnt-Cerflor
serd brevemente examinada como segue.

Por iniciativa da Sociedade Brasileira de Silvicultura - SBS, evidenciou-se, em
1991, a necessidade de que pudesse ser desenvolvido algum sistema nacional
de certificacdo das “boas praticas de manejo florestal’. Garlipp (1995) indica as
diversas vantagens que poderiam ser verificadas com o desenvolvimento de um
“certificado” brasileiro. J4 em 1993, a Embrapa Florestas engajou-se em
parceria com a SBS, produzindo-se uma primeira aproximac¢ao de uma proposta
de um sistema de certificacdo que pudesse representar as condi¢des brasileiras.
Durante alguns anos o sistema proposto foi sendo aprimorado com a participa-
c¢do de diferentes “partes interessadas” como, por exemplo, instituicdes de
ensino e pesquisa, empresas florestais e organizagdes ndo-governamentais. Em
1998 a proposta foi recepcionada pela Associa¢éo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT. ApOs adequagdes, o sistema Abnt-Cerflor foi finalmente
materializado por meio da publicagdo, em fevereiro de 2002, das seguintes



normas brasileiras:

NBR 14789: Manejo Florestal - Principios, critérios e indicadores para
plantacdes florestais

NBR 14790: Manejo Florestal - Cadeia de custddia
NBR 14791: Diretrizes para Auditor Florestal - Principios Gerais

NBR 14792: Diretrizes para Auditor Florestal - Procedimentos de auditoria —
Auditoria de manejo florestal

NBR 14793: Diretrizes para auditoria florestal - Procedimentos de auditoria,
Critérios de qualificacdo para auditores florestais.

InformagBes detalhadas acerca destas normas podem ser obtidas consultando-
se www.sbs.org.br e www.abnt.org.br.

E oportuno mencionar que o sistema ABNT-Cerflor foi desenvolvido para a
certificagdo da sustentabilidade do manejo de plantagfes florestais (também
denominadas florestas plantadas, ou plantios florestais) estabelecidas com
quaisquer espécies. O sistema, aplica-se, portanto, também aquelas plantacdes
estabelecidas com pupunha e palmeira-real.

4. A auditoria florestal implicita ao
sistema ABNT - Cerflor

A aplicacdo dos procedimentos de auditoria florestal (que devem ser
observados na certificacdo pelo sistema ABNT-Cerflor) fundamenta-se na
verificagédo de indicadores, no contexto de diversos critérios e que atendem a
cinco principios fundamentais, identificados como segue:

Principio 1. Obediéncia a legislagéo;

Principio 2. Racionalidade no uso dos recursos florestais em curto, médio e
longo prazos, em busca da sua sustentabilidade;



Principio 3. Zelo pela diversidade biolégica;
Principio 4. Respeito as aguas, ao solo e ao ar;

Principio 5. Desenvolvimento ambiental, econdmico e social das regides em
que se insere a atividade florestal.

Neste estudo, apenas o “Principio 1 - Obediéncia a legislacdo” sera brevemente
examinado, em especial no que se refere a legislacdo florestal. Por “legislagdo”
deve-se entender que toda a legislagdo pertinente deve ser observada, seja ela
tributaria, trabalhista ou ambiental. Plantaces florestais sdo estabelecidas em
propriedades imoveis rurais. Assim, na aplicagdo da norma NBR 14789, a
titularidade do dominio sobre a terra deve ser verificada por meio da existéncia
de certidBes emitidas pelos cartérios de registro de iméveis. Outras formas de
posse legitima das terras, como o arrendamento e o comodato, sdo também
admitidas. A aquisicdo e o uso de agrotdxicos implica a emissdo de receituario
agrondmico. De forma analoga, requer-se o uso de equipamentos de protegdo
individual, EPI’s, na execucéo de atividades que os justifiquem. Quanto a
legislacdo ambiental, cabe observar que o Codigo Florestal (Lei ne 4.771/65)
contém diversas limitagdes administrativas quanto ao uso da terra, tais como as
Areas de Preservacdo Permanente (onde devem existir as florestas e demais
formas de vegetacdo de preservacdo permanente) e a Reserva Legal. Diversos
autores tém enfatizado a necessidade de que sejam observadas as imposicoes
legais no uso da propriedade (Magalhdes, 1990; Corréa, 1992). Estas
limitagGes administrativas impostas pelo Cdodigo Florestal serdo examinadas na
seqliéncia.

5. O Cddigo Florestal

O Caodigo Florestal Brasileiro foi instituido com a Lei 4.771, de 15-09-1965.
Apo6s as modificagdes introduzidas pelas Leis 5.711/86 e 7.803/89, e mais
recentemente, pela edicdo da Medida Proviséria 1.956-501 de 29-05-2000,
reeditada até a MP 2.166-67 (de 25-08-2001), o Cédigo Florestal estabelece,
em seu Art. 12, 822, as seguintes importantes definigdes:

Artigo 12 .......
§ 2¢ Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por:



Il - Area de preservacio permanente: area protegida nos termos dos arts. 22
e 32 desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungédo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem estar das popula¢des humanas.

Ill - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao Uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, a conservacado da biodiversidade e ao abrigo e
protecéo de fauna e flora nativas.

O exame daquelas definicbes permite concluir que a manutencéo da cobertura
vegetal natural, por vezes composta por cobertura florestal, nessas porgfes de
uma propriedade rural € uma obrigatoriedade imposta por lei.

5.1. As areas de preservacao permanente e a reserva
legal

O Art. 22 do Codigo Florestal assim estabelece:

Art. 22 Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta lei, as
florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas:

a) aos longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera (Tabela 1):

b)  ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais ou
artificiais; 2/

2/ Segundo dispde a Resolugdo CONAMA 303/02, (publicada no Diario Oficial da Unido, DOU, de 13-
05-2002), a vegetacdo natural nas APP’s ao redor de lagos e lagoas naturais, localizados em areas
rurais, deve ser mantida ou restaurada em faixas marginais com, no minimo, 50 metros (para lagos
com area de até 20 ha), ou, no minimo, 100 metros (para lagos com area maior que 20 ha).

3/ A Resolugdo CONAMA 303/02 define “morro” como uma elevagéo do terreno com altura entre 50 e
300m em relagdo a sua base e cujas encostas tenham declividade maior que 30%; “topo de morro”
€ a area delimitada a partir da curva de nivel localizada a 2/3 da altura da elevagdo em relacdo a
base.



c) no topo de morros, montes, montanhas e serras; °/
d)  nas encostas com declividade superior a 45 graus;
e) nas restingas, para a fixagdo de dunas e estabilizacdo de mangues;

1) nas bordas dos tabuleiros e chapadas, em faixas nunca inferiores a 100
metros, em projecdo horizontal;

g) em altitude superior a 1.800 metros

Tabela 1. Largura das areas de preservacdo permanente (APP’s) em funcéo
da largura dos rios.

Largura do rio (metros) Largura da APP (metros) *
Menos que 10 30
Entre 10 e 50 50
Entre 50 e 200 100
Entre 200 e 600 200
Acima de 600 500

* Largura minima, em cada margem e em projecdo horizontal
(a APP inicia-se no limite do “leito maior sazonal” ou cota de méaxima inundagéao)

Nas regides Sudeste e Sul do Brasil, e segundo o que dispde o Art. 16 do
Cadigo Florestal, a Reserva Legal é uma area correspondente a 20% da area
total de cada propriedade imdvel rural, coberta por vegetagcdo nativa ou natural,
e que ndo pode ser suprimida por meio de corte raso. Assim constituida, a RL
deve ser averbada a margem da inscricdo da matriculada propriedade rural no
registro de imdveis competente. A vegetacdo que integra a RL pode ser
explorada, mas desde que o proprietario rural elabore um Plano de Manejo
Florestal Sustentavel e que sua execucao seja autorizada pelo Ibama ou, por
delegagdo de competéncia, pelo 6rgdo ambiental estadual.

Oportuno mencionar que o uso de qualquer sistema de certificagédo florestal
pressupde a recuperacdo do passivo ambiental representado pela inexisténcia
da vegetacdo nativa que deveria existir nas areas de preservagao permanente e
na reserva legal, conforme anteriormente identificadas.



6. Certificacao florestal e planos de
manejo

Para a colheita e comercializacdo do palmito em plantacfes de pupunha e
palmeira-real ndo se exige a elaboragcdo de um Plano de Manejo Florestal
sustentavel como requerido (por lei) no caso da exploracédo seletiva de
populag@es naturais de jussara (Euterpe edulis Mart.).#/ No entanto, por se
tratar de espécies florestais, aplica-se o conceito de certificacdo do Manejo
Florestal Sustentavel. Por esse motivo, e para qualquer sistema de certificacdo
que possa ser adotado, exige-se, em nivel de auditoria florestal, que todas as
atividades necessarias a operacdo de um empreendimento florestal sejam
previstas em um Plano de Manejo Florestal Sustentavel. Os cultivos de pupunha
e palmeira real sdo tratados como uma plantacéo florestal: a particularidade é
que, em vez de se produzir madeira, produz-se palmito, um produto florestal
ndo-madeiravel.

O Cadigo Florestal (Lei 4.771/65) em seu Art. 12 informa que “nas florestas
plantadas, ndo consideradas de preservacdo permanente, é livre a extragdo de
lenha e demais produtos florestais ou a fabricagdo de carvdo”. Assim, em tese,
ndo haveria necessidade de um Plano de Manejo para legitimar a colheita de
palmito de pupunha e palmeira-real. De outro lado, a necessidade de um Plano
de Manejo esta prevista no sistema de certificacdo florestal ABNT-Cerflor.
Segundo disp8e a Norma NBR 14789, um Plano de Manejo Florestal deve
conter pelo menos os seguintes componentes:

Condic¢des do manejo em razdo das peculiaridades regionais e locais;
Esquema de manejo silvicultural a ser implementado;
Justificativa da viabilidade econdmica do manejo;

Sistema de malha viaria;

4/ Ver Resolugdo CONAMA re 294/02, de 12-12-2001.



Idade de colheita prevista;

Estimativa de crescimento e de producéo por tipo de produto a ser
colhido;

Mapas ou croquis das propriedades rurais com indica¢des da ocupacgéo e
uso da terra;

Levantamentos topograficos, classes de solo e tipologia da vegetacéo,
bem como dos recursos hidricos disponiveis;

Existéncia de um programa plurianual de plantio, manutencéo e colheita;
Planos de contingéncia nos casos de incéndios e sinistros;
Inventario florestal continuo;

Indicacdo de fontes alternativas ao plano de manejo, para a obtencdo de
matéria-prima florestal.

O proprietario de uma pequena propriedade imével rural, individualmente
considerado, certamente tera muitas dificuldades para atender ao requerido pela
norma. De outro lado, prevendo tais dificuldades, e tendo em vista o carater
voluntario e ndo-discriminatério da norma, o sistema ABNT-Cerflor admite a
certificacdo de grupos de pequenas e médias propriedades. Nesta hipotese, a
certificacdo do grupo, desde que este tenha sido legalmente constituido, requer
a elaboragdo de um unico Plano de Manejo.

7. Consideracdes finais e
perspectivas

Muito embora tenha carater voluntéario, a certificacdo das boas praticas de
manejo florestal é uma realidade contemporanea irreversivel. Concebidos para a
certificagdo dos meios de producdo de madeira, matéria-prima requerida pelas
industrias de celulose e papel, serrarias e indUstrias de moveis, 0s sistemas de
certificacdo florestal disponiveis podem ser utilizados também para a



certificacdo de produtos florestais ndo-madeiraveis, dentre os quais o palmito.

Tendo em vista a auditoria florestal necesséria para a implementacdo da Norma
NBR 14789 (sistema Abnt-Cerflor), recomenda-se que produtores de palmito de
pupunha e palmeira-real constituam grupos de propriedades. Dentre as diversas
vantagens e beneficios decorrentes da adogdo do procedimento pode-se incluir:
a) promocédo da sustentabilidade (econdmica, social e ambiental) em nivel local
e regional; b) reducéo dos custos de certificacédo; c) necessidade de correcdo
do eventual passivo ambiental (APP’s e RL) d) melhor acesso aos mercados
importadores de palmito; existindo, ainda, perspectivas para e) melhor
remuneragdo pela produgéo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ASSOCIACAO Brasileira de Normas Técnicas Certificacdo. 2002. Disponivel no
site http//www.abnt.org.br Acesso em 24/09/02

AZEVEDO, T. R.; FREITAS, A. G. de. Certificacdo florestal: um catalizador de
mudancgas. Revista de Madeira, v. 11, n. 65, p.64-66, 2001.

CLEMENT, C. R.; CHAVEZ, W. B.; GOMES, J. B. M. Consideracfes sobre a
pupunha (Bactris gasipaes H.B.K.) como produtora de palmito. In: | ENCONTRO
NACIONAL DE PESQUISADORES EM PALMITO, 1., 1987, Curitiba, 1987.
Anais. Curitiba: EMBRAPA-CNPF, 1988. (Documentos, 19) p. 225-247.

CORREA, E. de M. Aspectos juridicos na recuperacéo de areas degradadas. In:
RECUPERAQAO DE AREAS DEGRADADAS, 1., 1992, Curitiba, 1992. Anais.
Curitiba: Universidade Federal do Parana, 1992. p.34-39.

CORREA JUNIOR, C.; MIKAMI, E. E.; BELLETTINI, S. Palmitos cultivados:
pupunha e palmeira real. Curitiba: EMATER-PR, 2000. 37p.

EPAGRI. Normas técnicas do cultivo da palmeira-real-da australia para producao
de palmito. Floriandpolis: Epagri, 1997. 16p. (Sistemas de Producédo, 26)

GARLIPP, R. C. D. O boom da certificagédo: é preciso garantir credibilidade.
Silvicultura, v. 7, n. 61, p. 18-22, 1995.



MAGALHAES, J.P. Direitos e restricdes ao uso da propriedade florestal. In:
CONGRESSO FLORESTAL BRASILEIRO, 6. 1990. Anais. Séo Paulo: Sociedade
Brasileira de Silvicultura, SBS; Sociedade Brasileira de Engenheiros Florestais,
SBEF, 1990. p.51-52.

MASER, C. Sustainable forestry: philosophy, science and economics. Boca
Raton: St. Lucie, 1997. 373p.

ROXO, C. A. Certificagdo florestal como instrumento de mercado:
desenvolvimentos recentes e desafios futuros. Silvicultura, v. 9, n. 78. p.18-
28,1999.

SMERANDI, R.; VERISSIMO, A. Acertando o alvo: consumo de madeira no
mercado interno brasileiro e promoc¢éo da certificagcdo florestal. S&do Paulo:

Amigos da Terra- Programa Amazonia; Piracicaba: Imaflora; Belém: Imazon,
1999. 41p.

UPTON, C.; BASS,S. The forest certification handbook. London: Earthscan,
1996. 219p.

VIANA, V.M.; ERVIN, J.; DONOVAN, R.Z.; ELLIOT, C.; GHOLZ, H. Certification
of forest products: issues and perspectives. Washington: Island, 1996. 261p.

VIANNA NETO, R. de F.; CARVALHO, R.; COSTAS, S. M. O palmito pupunha,
do plantio a colheita. Campinas: CATI, 1998. 25p. (CATI. Instrugdo Prética,
261)





