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Relatbédrio de viagem de estudos e observagoes aos Estados
Unidos da América e México sob os auspicios do IRI Research Insti-—

tute e USAID, no perfodo 23/9 a 2/11/1969.

1) PARTICIPANTES

Roulien Basaglia — Diretor Geral do EPE,
Paulo Berutti -~ Conselheiro do FFAP,
Al fonso Wisniewski — Diretor do IPEAN,

2) PROGRAMA CUMPRIDO :

Dia 23/9 - Viagem para Nova York.
24/9 - Visita A sede do IRI Research Institute em Nova York,
25, 26, 27, 28 e 29 dec setembro em Washington D,C. onde foram
feitas visitas e contactos com diversos setares da Administra
¢ao Federal do Departamento de Agricultura,

Dia 29/9 -~ Visita & Estacd3o de Beltsville no Estado de Mary-

land,
Dia 30/9, 1 e 2/10 - Visita 3 IOWA State University, Ames,
Dia 3 e 4/10 - S3o Francisco,
bia 5, 6 e 7/10 - Davis -= University of California,

Dia 8, 9 e 10/10 Visita & Oroville Dam, Vale do Sacramento,

Kearney Experiment Station,Shafter Experi

ment Station,

Dia 11 e 12/10 - Los Angeles.

Dia 13 e 14/10 —~ Universidade da California, Riverside e vie
sita ao Imperial Valley.

Dia 15 e 16/10 - Universidade de Arizona - Tucson e Phoenix,

Dia 17 e 18/10 - Dallas,

Dia 19,20,21,22/10

Texas A&M. University (College Station),
Dia 23 e 24/10 - Beaumont (Texas Rice Experiment Station).
Dia 25,26,27,28,29/10 - México ( visitas a Chapingo).

Dia 30/10,1 e 2/11 - Port of Spain ( em trénsito para Belém-Bra-

sil,
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3) OBSERVACOES E COMENTARIOS :

Dos contactos e visitas em Nova York e principalmente em
Washington, nos diversos setores do Departamento de Agricultura ,
pudemos tér uma clara visdo da orgmnizacao daquele Departamento ,
que & um tanto diferente do nosso Ministério da . Agricultura, no
Brasil, Nota-se desde logo, que a funcgdo principal do Departamen
to de Agricultura &, principalmente,normativa e menos de execuc@o
direta da politica de Govérno no setor agricola. A execucao embo-
ra seja,também,levada a efeito Jiretamente, por iniciativa fede-

ral,estd, sempre que possivel,& delegada aos Estados eom = suporte

cederal,

O desenvolvimento da Economia Americana no setor agricola,

se deve incgdvelmente ao trimdnio "Ensino - Pesquisa - Extensao",

Conceitos tao arraigados no Brasil como "Promocdo,Revenda e Pes-

tacao de Servicos" materializados pela iltima reforma do nosso

Ministério, através dos Escritérios de Producdo Vegetal, Produ -
¢do Animal e Engenharia , sdo conceitos absolutamente desconheci
dos. Isto faz com que a prépria estrutura do Departamento de Agri
cultura americano seja uma estrutura mals leve, menos complexa ,
podendo-se definir com toda a precis2o a finalidade de cada 1se~
tor, Quase toda a problem&tica agficola americana gira em t8rno

das "Universidades" que congregam os tr&s ramos gque constituem a

base da atuacdo no setor agricola : Ensino - Pesquisa e Extensdo.

0 que no Brasil, se propdem as DEMAS Estaduais, todavia com uma
atuac¥o oscilante e finalidade 3s vézes dificil de se compreen -
der, nos Estados Unidos, as organizacdes universitérias & que

corporificam em t&rmos gerais tais atividadcs.

As Universidades americanas nascidas ¢ inspiradas sob a le-
gislacdo que criou os "Land Grant College®, ecmbora abrigando no
"Campus" as tré&s grandes atividades que fizeram a grandeza da ecQ

nomia americana, a Extens%g, a Pesquisa e o Ensino, ndo se consti

tuem, estas atividades, como poderia parecer, um bloco monolitico



Pundidos sob o mesmo comando e diregdo e debaixo de um 4nico orca
mento financeiro. Pelo contririo, sob o ponto de vista administra
tivo, cada um daqueles ramos de atividade gosa de perfeita autonc
mia, com direcdo prbépria e orcamentos préprios. Recursos orcamen-—
tArios destinados A pesquisa, ndo podem ser desviados para qual -
quer das duas outras atividades, a reciproca também sendo verda-

deira. Existe sim, integracao estreita entre Ensino, Pesquisa e

Extensao sob o ponto de vista técnico, de atuacdo , de filosofia,
de agdo, A propria localizagdo dos mesmos nos "Campus Université
rios" facilita tal aproximacao, tal ontendimento, tal coesaoc. A

organizacao interna das Universidades sob o ponto de vista técni-
co & tal que permitc ou para ser mais enfltico, estimula e até ,
mesmo obriga a que o professor execrga suas atividades ao lado de

um pesquisador ¢ ao lado de um extensionista, Todos os centistas
qualquer que seja o tipo de atividade dentro de um mesmo campo de
disciplina, pertencem a um mesmo Departamento. Em outros té&rmos,
nao existe um Departamento de Extensdo, um Departamento de Ensino
e um Departamento de Pesquisa. Existem sim, Departamentos como

por exemplo de Solos e culturas {(Dep, of so0il and crops) na Uni-

versidade do Texas ao qual pertencem todos 0s especialistas em
Fisica do Solo, Quimica e Fertilidade do Solo, Mineralogia do So-
lo, Levantamento, Classificacd3o e G&nese, e mais 0s que trabalham
com as culturas do Algod3o , Sorgo, Milho, Pequenos graos, Amendo
im, Soja, Culturas diversas, Parques c jardins, Sementes de funda
¢do, Horticultura ¢ Floricultura, num total de c@rca de 90 espe-
cialistas. D&stes, alguns sdo cxclusivamente pesquisadores, ou
tros exclusivamentec professores mas a grande maioria dedica tempo
parcial ao ensino e tempo parcial A pesquisa ou ainda, acumula en
sino com extensio ou extensao com pesquisa. Todos trabalham em re
gime de tempo integral ¢ a percepgao dos vencimentos & proporcio-
nal 3As horas dedicadas & cada um dos tipos de atividade, em cada

caso, Por exemplo, se detcrminado professor dedica 30% de scu tem

po 3s atividades de Ensino ¢ 70% as dc Pesquisa, o seu salério sC



ra a soma de 30% do salario de Professor em regime de tempo inte -
gral e 70% do salario de pesquisa em tempo integral. Ha casos en !
que o mesmo técnico dedica tempos parciais com cumulacao nas tres !

atividades Pesquisa, Ensino e Extensao.

a verdade, nao & comum técnico dedicar-se exclusivamente ao
Ensino, embora seja mais comum a dedicagao exclusiva a Pesquisa ou
a Extensdo. Mas o trabalho de equipe e o esforgo no sentido de esta
belecer a integracao mais perfeita possivel de modo que realmente !
prevalegca o espirito de unidade de agao, vem realgal. em toda a
sua plenitude lembrando agqul, que os técnicos federais localizados
nas Universidades se integram com os demais de tal forma que a uni--
ca maneira de identifica-los é através da fonte pagadora. Verifica-
se nas Estacles Experimentais por excelencia estaduais e as vezes
com suporte financeiro de fonte privada local, verifica-se por ve-
zes, Setores criados e custeados totalmente com recursos federais e
no entanto, trabalhando em perfeita harmonia e integrados plenamein--

te aos programas e disciplina de trabalho dos Estados.

£ evidente, pois, que esta coes3o, éste esforgo conjugado, és
tc espirito de equipe ao lado de recursos financeiros relativamentc
substanciais disponiveis e tudo isto impulsionado pela excelente !
qualificacao do pessoal, no que diz respeito a treinamento e conhe--
cimentos basicos, & evidente, pois, que com todos estes instrumen -
tos de agao a economia agricola americana atingiria rapidamente o
desenvolvimento gque a coloca na vanguarda de todos os pailses mais
evoluldos. O entendimento, o espirito de equipe, a acao conjugada,
o planejamento e a scricdade com quc sao os problcmas tratados -saos-
uma das vigas de sustentagdo dtéste magnifico edificio que é a infra
estrutura da economia agricola amecricana. Mas, ha dois outros pila-
res de sustentacao desta infracstrutura, representados pelos recur-
sos materiais disponiveis ¢ pclo pessoal técnico de alto nivel cn-
carregado de conduzir e executar a atividade de ensinar, difundir ¢

pesquisar no campo da agropecuaria.



O orgcamento previsto para 1969 na Universidade do Texas
(College Station) & de 10 milhdes de dbélares, sOmente para pes-
quisa; 13 milhdes de ddlares para atividades de extens3o e cer—
ca de 70 milhSes de ddlares para atividades de ensino. A origem

dos recursos financeiros para pesquisa, em 1969, & como segue:

45% - Recursos estaduais

20% - Orgamento Federal

20% - DoacOes e contratos sendo alquns federais
15% - Rendas Adjudicaveis.

Pode-se, do exemplo invocado, verificar a multiplicidade
de fontes que concorrem para oOrgamento de uma Universidade ame
ricana. Afora a rubrica "Rendas Adjudicaveis", que & feita por
estimativa, as demais previsdes orcamentarias uma vez aprovadas
constituem Lel e portanto passam a constituir recursos com os !
quais se podera contar integralmente , Isto permite, evidente -
mente, a elaboragido de um programa de trabalho anual realistico
com garantia de que terd suporte financeiro no:tempo certo e em
quantitativo rigorosamente estimado. Orgamento depois de aprova

do nao mais sofrcri cortes.

0s Departamentos nas Universidades que abrigam o pessoal
técnico sao constituidos de elementos de alto nivel. Poucos Sao
os especialistas com o grau M.S.(Magister Scientiae) e rarissi-
mos aqueles que ndo teém titulo Universitario de Postgraduacio,
Alids, ja no momento, n3o seria admitido a constituir equipe ¢
técnica em um Departamento de Universidade americana nenhum ele
mento que nZo tenha o titulo de Doutor (Ph.D.). Os raros que !
ainda existem sem éste titulo s3o ja pessoas de certa idade e
que ingressaram na Universidade quando ainda nao havia esta exi
géncia. Assim, pois, verifica-sc, desdec logo, que o pessoal in-
cumbido de fazer pesquisa agropecuaria,& altamente qualificado,
e rigorosamente treinado. O padr3o de salario déstes cientistas
embora possa scr inferior ao geralmente oferecido pelas cmpre -

sas de iniciativa particular &, nao obstantc, de tal molde que



permite o técnico viver despreocupado, podendo levar uma vida, cm
bora sem luxo e ostentagéo, digna e tranquila, O que concorre por
certo, também, para o alto rendimento de trabalho do pesquisador

americano que além disso & estimulado por forte ecmulacio existen-
te no proprio Departamento. £ que, havendo recursos disponiveis ¢
méritos pessoais, gqualquer pesquisador pode ser promovido indepen
dentemente de existéncia ou nZ3o de vaga. As promogdes sZo horizon
tais dentro do prdéprio nivel ¢ verticais em ordem crescente de ni
velis, A carreira de pesquisador, cicntista ou professor quc come-
ga com salario de uns 12,000 dblares por ano, termina com padrao
de vencimentos de fato clevado com mais de 36.000 ddlares por ano.
Qualquer cspecialista, dependendo do rendimento de trabalho ¢ do
valor pessoal como pesquisador, podc, sem maiores dificuldades ¢
sem maior burocracia galgar éstes degraus todos cscudado exclusi-
vamente nos seus méritos, na sua capacidade, na sua produgao. Bs-
te fato se constitui um forte estimulo para que haja elevado ren-
dimento de trabalho. O técnico sabe perfeitamente que se n3o aprc
sentar trabalho de alto nivel ¢ em quantidade justa, marcard pas-
so e sera preterido por outros mais capazes e mais atuantes isto
independente de seu tempo de servigo que nao represcenta cm si ne-
nhum valor para efeito de promogao. A melhoria salarial dec uma !
classe para outra e de um nivel para o imediatamente superior @&

substancial de modo que constitui de fato um cstimulo bastante !
forte. £ de sc registrar o fato dec que o cncaminhamento de wuma !
solicitacdo de melhoria salarial & feita a uma Comissdo de Promo-
cdo através do Chefe do Departamento que deverid instruir o pro -
cesso detalhadamente . Face a csta informac2o é que a Comiss3ao a-
provara ou nao o pedido. Verifica~sc assim, a fungdo de alta rcle
vancia descmpenhada pelo Chefe de Departamento que tendo cm maos
intrumento de t3o grande alcance qual seja a promoczo do técnico

pode, por isso mesmo, impor automaticamente ordem, disciplina,recs

peito e ambicnte de trabalho no scu Departamento.



£ pacifico quc um trabalho de pesquisa sc complceta  cor o
publicacao dos rcsultados. A pesquisa ¢ feita para beneficiar unc
coletividade. A transmissao dos resultados a csta coletividade pa
ra que os ponha em pratica ¢ transforme-os em rigqueza, em saldo
rcpresentado por dinheiro, & o objetivo final. Na pesquisa agropg
cuaria americana & impressionante o volume de publicagdes de  to-
dos os tipos lancado peclas Universidades. Existe, rcalmente, uma
prcocupacao constante em divulgar os resultados da pesquisa,o que
na verdade se faz scm maiores dificuldades, desde que a capacida-
de do técnico & avaliada pela quantidade ¢ qualidade do trabalho
divulgado, Gste,tem o maximo inter@sse em produzir ¢ publicar, cn
quanto os centros de pesquisa, Universidades ou Estacoes Experi -
mentais, magnilficamente cquipadas com instalagdes e pessoal cspe-
cializado, sc incumbem com o mesmo intercesse ¢ cntusiasmo da im -

pressao déstes trabalhos.

Observando os projetos de pesquisa cm descenvolvimento nas !
diversas Estacdes Experimentais ¢ centros Universitarios , con -~
clui-sc que grande onfasc & dada a pesquisa realmente objetiva .
S30 principalmente cstudadas e procuradas solugdcs aqueles pro-
blemas quc efetivamente vém sc constituindo fatores limitantes e
que carccem de solucao., Talvez um dos maiores problemas com que
sc defronta, no momento, a pesquisa agropecuaria amcricana, & o
proolema da poluigio do meio ambiente através de residuos da a~
gricultura e pelos dases de combustao de carburantes nos motores
3 explos&o. Poder-sc-a afirmar que a cidéncia americana estd mobi
lizada para solucionar ou pclo menos para disciplinar os elemch-—
tos de contaminagao do ar e das fontes naturais de agua que amea
cam perigosamentec, cntre outros, a propria economia agricola, Em
funcdo ddste problema que é uma preocupagao das mais sérias, toda
uma série de conceitos tradicionais, de priticas que sc torna -
ram rotinciras, cstdo sendo revistas para substituigdao por ou-
tros processos, outros meios elaborados com a finalidade de nao
agravar ainda mais o problema cm foco da poluicao do meio ambien-

te. Assim, para exemplificar, o emprégo de defensivos ( pestici-
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das) para combate as pragas e doencas, rotina ja integrante das

préticas culturais da lavoura, estid sendo revisto, toda uma le-
giao de cientistas trabalhando para o desenvolvimento de outros
métodos que nao produzam efcitos residuais cumulativamente noci--
vos. Esta se procurando descnvolver técnicas de combate bioldgi-
co, de emprégo de microondas, cstid sc procurando criar varieda -
des genéticamentc recsistentes, esti se procurando modificar o ci
clo da planta de sorte quc sc possa cvitar o coincidéneia do mal
or surto dec ataque dos agentas patog.nicos com as condicOes cli-
maticas favoraveis ao descnvolvimento vegetativo ideal da planta.
0 grande vale da Califérnia ¢ vastas cxtensdes do Arizona, sao

drcas desérticas com dunas de areia ¢ rara vegetacao "xerofiti -
ca", transformados, hojc, pela tecnologia avangada no celeiro da
Grande Nagao Americana. A vitdria da ciéncia ¢ da tecnologia a-
plicadas por uma classe de agricultores bem orientados se afirma
em toda a plenitude naquelas extensas planicies ainda ha pouco

constituindo mera expressao demografica.

Meditando-se sObre o esforco e o trabalho que foi necessi-
rio para desenvolver a agricultura na Califdrnia ao nivel que ¢
ela hoje atingiu, sobre as condicdes com que o agricultor se de-
fronta numa regizo de precipitacdo pluviométrica de 50 milime -
tros por ano em regido de deserto, onde a agua de irrigagao cus—
ta 2,8 dblares por pé/acre ¢ para uma cultura anual s3o0 necessa-
rios 13 pés/acre, chega-se A cenclusao de que, no Brasil, eom !
principi:z , existem até condicdes mais favoraveis para a implan-—
tacao de uma agricultura intensiva de alta rentabilidade, O que
nos falta & tecnologia, educagao, organizagao e infracstrutura
para producdo dos insumos necessarios a agricultura a precos a-

cessiveis e econdmicos.

Para que se possa 1mplantar agricultura racional de ¢
elevado rendimento & preciso accitar uma filosofia de *
acao voltada para um duplo objetive , procurando cstudar e

resolver os problemas limitantes ligados & planta , ao solo, a



4gua, As pragas e doencas, ao clima e suas miltiplas relacoes.
As atividades assim configuradas se constituem no objetivo pri-
mordial da pesquisa agropecuéria. Verifica-se, desde logo, que
a simples solucao de todos os problemas ligados As atividades
da pesquisa agropecuéria ainda nao conduzem ao desenvolvimen
to de agricultura de alto rendimento econdmico,B que outros fa-
tores subjetivos cenvolvidos no complexo problema, deverao merecer
também especial atencao. A pesquisa indica meios e métodos mas o
agricultor & que os aplica para clevar o nivel de rendimento e
rentabilidade de sua lavoura.Assim,dcve-se desenvolver um efici
ente ¢lo entre a pesquisa ¢ o produtor, o homem de empresa,o a-
gricultor, com vistas a tramsmitir e tronsferir a melhor tecnolo-
gia desenvolvida pelos centros de pesquisa para aplicacao pra-
tica nos campos. Bste agricultor ou homem‘de empresa tem que
ser suficientemente educado ¢ esclarecido para receber, assimi-
lar e pdr em pritica as recomendacdes emanadas da pesquisa. Eis
o objetivo principal da Extensio Rural. A dinamizacao da  Ex -
tensao através da atuagdo de técnicos de alto nfivel & outra con
dic3o para se poder implantar agricultura racional ¢ de altaren

tabilidade.

A pesquisa Agropeculdria atuante ¢ a Extensdo a ela estrei-
tamento vinculada e dindmica, poderao promover o desenvolvimen -
to de uma agricultura evoluida, mas se faltarem outras medidas
complementarcs, scrd uma agricultura irreal e inconsistente, E
que ao par de produzir ou saber como produzir em condigdes eco-
némicas, & preciso que se discipline dentro de wnma politica de
larga visao, os mercados de consumo, De nada adiantaria produ -
ziy muito e por precos razodveis se ndo cxistirem mereados de
consumo capazes de absorver os produtos. E novamente a circula
cao dos produtos, depender& de uma réde de vias de comunicacao
eficientes ¢ que nao oncrem em demaisa o custo dos mesmos, A
circulacio dos produtos agrfcolas, por fim pressupdec a exist@n-
cia de um sistcma de armazens ¢ silos apropriados onde Bstes

produtos poder3o ser estocados até que atinjam os centros de



consumo. Produzir, transportar, estocar ¢ comercializar géneros
agricolas cnvolve essa gama complexa de atividades, recursos £1
nanceciros de grande monta, dai, a sua cfici@ncia <epender, tam-
bém, da disponibilidade de crédito a juros razolveis ¢ condi-
goes atrativas. Agricultura presupde, tecnologia mas exige, tam—
bém, a disponibilidade de insumos neccessérios que condicionam a
viabilidadc do emprcendimento; Ferlitizantes, defensivos, corrc
tivos, produtos vetcrinérios, instrumcntos, miquinas ¢ equipa-—
mentos. A agricultura americana poude galgar a posicao que hoje
ocupa, gracas ao descnvolvimento harmdnico de todos os elcmen-—
tos condicionantes déste tipo de economia. Sem me alongar mais

para recalgar outros pontos altos da cconomia agricola americana
devo, por fim, declarar, que nao teria a prectensao de cstabele-
cer um paralclo cntre a nossa agricultura ¢ a amcricana, para
advogar um transplante daquela para a nossa. Nao atingimos ain-
da, o cstagio de permitir um puro e simples transplante daquela
tecnologia ¢ da "politica e filosofia que anorteia. Permito- me
sim, A guisa de sugestao e no afa de contribuir de certa forma,
para mclhorar as condicocs dc nossa cconomia agricola, apresen-—
tar os seguintes pontos que podem ser levados na devida conside

ragao :

1. Estudar a possibilidade dc localizar numa mesma base
fi{sica a Extensao, a Pesquisa ¢ as Escolas de Agrono-
mia e Veterin&ria ou Universidades Rurais. A simplcs
reuniao de todos os técnicos e professores num ambicn-
tc ,comum promover& wn maior conhecimento rcciprovo e

entendimento cem beneficio dos problcodas comuns.

2, Prover, os Institutos de Pesquisa Agropecuérias, de
condicdes materiais ¢ humanas para que possam ampliar

seu sistema de divulgacao dos resultados da pesquisa.



7.

Reexaminar os quadros dec técnicos dos Institutos, dan
do-sc oportunidade para que aqueles inadaptados e ino
perantes possam scr relotados, cstabelccendo-se uma
basc salarial ¢ critério de promocao gque estimulem , !
efetivamente, o pesquisador a se dedicar a sua tarefa
de sorte a aprescntar rcendimento de trabalho objetivo

e de alto nivel,

Ampiiar as oportunidades para que os pesquisadorcs ¢
possam aprimorar scus conhecimentos e rcceber treina-
mento adequado. Criar condig¢des no Brasil, para a es-
pecializacao a nivel de M.S. Mandar fazcr cursos no
exterior sdmente a pesquisadores de reconhecido valor

para concluir preferentemente Curso a nivel dc Ph.D.

Estudar a possibilidade de nao sc rctalhar os orgamcn
tos destinados as atividades de pesquisa agropecuaria
desde que os cortes cm plena vigéncia financeira n3o
permitem a claboragdao de um programa de trabalho 5é-

rio ¢ realistico.

Promover por todos os meios possiveis maior integra -
¢ao cntre a Pesquisa ¢ a Extensac de modo que as duas
atividades sc completem ¢ produzam respostas a curto

prazo, no campo.,

Desvincular os Institutos de Pesquisa Agropccuiria ¢
das DEMAS Estaduais desde que nenhuma objetividade c-
xiste que justifique csta vinculagao. A experilncia
dec quase dois anos dc funcionamcnto da nova estrutura
do Ministério da Agricultura vem demonstrando sobeja-

mente a inocuidade desta vinculagao,



8. Tra: sformar os Institutos dc Pesquisa Agropccuéria nos
polos de desenvolvimento da agricultura nas diver-
sas regides de jurisdigdo promovendo-sc a integraglo
dos mesmos s atividades das Secretarias de Agricultu-
ra nos Estados, aos érgaos ¢ sistemas de Extensao Ru-
ral,ds Escolas Superiores de Agricultura ¢ Veterinéria,
ds entidades de classc como Federacao de Agricultura .
£ste tipo de integracdo quc deveria ser feito,no atual
sistcma, pclas DEMAS Estaduais, pcca pela base, Todos
os brgaos, associagocs ¢ sistaomas assistenciais, Fazem
parte da Comissao Estadual de Coordcnacgiao onde 0s
IRPEAS ndo t&m asscnto. Em contrapartida, os Institu -
tos fazem parte dos Consclhos de Diretorcs, onde na
verdade, pouco hé& que integrar com os grupos quc déle

participam.

Bel&m, novembro de 1969

ALFONSO WISNIEWSKI

DIRETOR DO IPEAN




