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1. Introdugdo

O mercado para produtos agricolas possui caracteristicas proprias que o
diferenciam do comércio de outras mercadorias. Dificilmente um consumidor
adquire um produto agricola colocado diretamente no mercado pelo produtor
rural, uma vez que, antes de a mercadoria chegar as maos do consumidor, passa
por intrincados canais de comercializagdo que podem conter um ou mais agentes
intermediarios, dependendo do produto. A experiéncia indica que, em uma area
suscetivel, como ¢ a agricultura, a falta de informagoes exatas que possibilitem
uma avaliagao correta do que esta ocorrendo no setor, e, mais do que isso, a
demora na tomada de decisoes e os erros politicos poderao se refletir na propria
economia do Pais. A identificagao de demandas tecnologicas e nao-tecnologicas,
de modo agil e eficiente, representa, para as institui¢oes de pesquisa e
desenvolvimento, um instrumento estratégico de geréncia. Dai a necessidade de
privilegiar o esforgo de gestio no levantamento de demandas, para em seguida
buscar a racionalizagdo de custos (Leite & Pessoa, 1996).

2. Caracterizagao Geral da Cadeia Produtiva no
Agronegocio

O Estado do Para é o maior produtor brasileiro de mandioca, seguido do
Parana e da Bahia. Na mesorregido nordeste paraense, a microrregiao Guama
tem se destacado como uma das principais produtoras, tendo respondido, em
1994, por 15,98% da producao estadual (IBGE, 1994).

A farinha é o principal produto da mandioca no Estado, de facil
comercializagido na regiao e, portanto, rapido gerador de recursos financeiros.
Essa caracteristica faz com que muitos considerem a roga de mandioca um
verdadeiro “caixa de banco” para o pequeno produtor, da qual pode langar mao
para atender suas necessidades mais prementes, além de ser um alimento basico.

Além da farinha, a mandioca possibilita o aproveitamento de outros
subprodutos bastante utilizados na regiao, entre os quais se destacam a goma, a
farinha de tapioca, as folhas e o tucupi (liquido obtido no processo de prensagem
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da massa de mandioca amarela) usado no preparo do pato-no-tucupi e do tacaci
(Albuquerque & Cardoso, 1980).

A importancia social da mandioca advém do fato de ser produzida
essencialmente por pequenos produtores. Entretanto, além de manter um
significativo contingente da populagio participando de forma ativa da cadeia
produtiva, ela representa, também, uma relevante contribui¢ao econémica para
os municipios da mesorregido nordeste paraense.

A alta instabilidade dos pregos agricolas leva a formagio de expectativas
pouco confiaveis e for¢a o produtor a tomar uma série de cuidados com o propésito
de reduzir riscos. Os pequenos agricultores sio os mais afetados, razio por que
sdo levados, muitas vezes, a planejar suas atividades de modo a garantir
essencialmente o proprio sustento e o da familia. Por outro lado, da parte do
consumidor, o problema aparece sob a forma de abastecimento instavel e precos
oscilantes. A irregularidade do abastecimento é um problema importante, posto
que causa sérias oscilagbes no poder de compra e, por conseqiiéncia, no bem-
estar dos consumidores.

Na Amazonia, mais especificamente no Estado do Para, as formas de
circulagio dos produtos comercializados caracterizam-se pela atuagio do capital
comercial como vetor da subordinagao indireta do produtor rural, impondo suas
regras de dominagao, nas quais, na maioria dos casos, o crédito informal é o
elemento-chave.

Entretanto, o setor atacadista de produtos agricolas é constituido por
poderosos oligopdlios que manipulam a oferta e criam artificialmente a escassez.
Suscitam altos pregos que, por sua vez, afetam os valores recebidos pelos
produtores e os pagos pelos consumidores. E podem abalar a oferta e a demanda
dos produtos.

Essa particularidade cria condigGes ideais para a agao espoliativa do capital
comercial, instalado na érbita da cadeia produtiva de produtos agricolas, por impor
pregos escorchantes a agricultura sem desestruturar a producao, pois, zzferna corporss,
os comerciantes conseguem transferir - toda ou quase toda - a espoliagao aos
produtores rurais e aos consumidores. Proprietarios dos bens de produgio e
atacadistas sdo, assim, s6cios na expropriagao da riqueza criada pelos agricultores.
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Eocasoda comercializagao da farinha da mandioca, no Estado do Pari, que nio
se afasta dessa regra.

Acompanhando o movimento de um saco de farinha produzido no
municipio de Castanhal, verifica-se o seguinte: na porta da unidade de
processamento artesanal, o saco de 60 quilos ¢ comprado pelo intermediario por
R$15,00. E ai ¢ dado o tiro de largada da corrida das contradigoes e da espoliagio
mercantil. Admitindo-se um unico intermediario no processo, esse agente social
repassa 0 mesmo saco diretamente ao feirante em Belém, ao prego de R$30,00.
Na transferéncia de propriedade da mercadoria, ja se caracterizou um agio de
100%, expropriando-se o produtor em R$ 15,00. O retalhista (feirante), por sua
vez, transforma o volume do saco para litros, resultando nao mais em 60 quilos,
mas em 100 litros. Nessa magica, ele se apodera de 400 gramas do produto por
quilo. No total, do saco de 60 quilos, isso significa uma apropriagio de 24 quilos.
Se cada litro de farinha ¢ vendido a R$ 0,50, isso quer dizer que o produtor foi
expropriado em 70% do valor da venda final do saco de farinha e o consumidor
lesado no peso e no prego, pagando um sobrepreco de mais de 100% sobre o
valor inicial da mercadoria. Aqui, na linha de chegada da margem total de
comercializagio, identifica-se a contradicio maior do processo, quando o
intermedidrio corporifica-se tanto como praga quanto como salvador da lavoura.
Praga, porque inflaciona o mercado; salvador da lavoura, porque, sem sua presenga,
dificilmente os produtecres do campo conseguirio chegar aos grandes centros
consumidores.

3. Descri¢gao da Metodologia

Embora a mandioca seja tradicionalmente cultivada, a industria da farinha
e sua comercializagdo sao feitas de forma desorganizada, havendo pouca
disponibilidade de informagoes. Com base em dados levantados na Bolsa de
Mercadorias do Para e IBGE, somados a experiéncia de pesquisadores da Embrapa
Amazonia Oriental com a cultura da mandioca, definiram-se os locais onde seriam
centralizados o estudo da cadeia produtiva da mandioca.

Optou-se pela delimitagao geografica do nordeste paraense, que é a
principal produtora, consumidora e exportadora de farinha para outros Estados,
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tendo sido selecionadas as microrregioes de Castanhal, Bragantina e Guama
(Fig. 15.1), que sao responsaveis por 30% da produciao de mandioca no Estado e
onde existe um forte sistema de comercializagao de produtos da mandioca,
destacando-se a farinha de mesa.

Figura 15.1 Areas de estudo de prospegio de demandas tecnologicas da
cadeia produtiva da mandioca
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Dada a sua configuragio macroecologica, convém situar o nordeste do
Estado do Para, regiao onde estio localizados os municipios envolvidos na pesquisa
de campo. Ocupando 8,73% da superficie estadual, o nordeste paraense concentra
59,69% da populagio total do Estado e 32,79% da populagao da regiao Norte.
Quanto 2 sua infra-estrutura, é a regiao mais bem-servida do Estado, destacando-
se como uma das mais antigas areas de exploragio agricola da Amazonia em
solos de terra firme, nas décadas de 30 e 40.

Para conhecer o processamento da mandioca e os aspectos da
comercializagdo da farinha, realizaram-se entrevistas com produtores e
comerciantes desse produto para obter informagbes que permitissem entender a
relagio dos fatores inerentes aos processos e produtos (qualidade, quantidade e
sazonalidade) e a0s componentes do mercado que envolvem fluxo, prego e perfil
do comerciante. Foram realizadas visitas as areas de producao e de comercializagao
de farinha de mandioca nos municipios de Braganca, Sio Miguel do Guama,
Irituia, Santa Maria do Para e Castanhal, que fazem parte das microrregiGes
selecionadas.

A amostragem, no que concerne as suas caracteristicas de
representatividade e proporcionalidade, foi intencional, procurando atingir as
principais concentragoes de produtores de mandioca e de farinha de mesa. Para
a producao de mandioca, foram entrevistados 40 pequenos produtores que
organizam sua produgao fundamentalmente com base no trabalho familiar,
detendo a propriedade ou a posse de suas terras e compondo a parcela social
formada, principalmente, por proprietarios-minifundistas e pequenos posseiros.

Para o diagnostico dos segmentos de processamento e comercializagao
foram visitadas casas de farinha artesanais e mecanizadas da regiao, assim como
a dos comerciantes locais. Complementarmente, houve acompanhamento da
distribuigao das farinhas nas principais (10) feiras livres de Belém, que funcionam
durante todo o ano nos finais de semana.

Ao se constatar que a farinha de tapioca tem uma significativa produgao
na vila de Americano, no municipio de Santa Izabel do Para, resolveu-se realizar
um inventario dos aspectos industrial e comercial desse produto e da fécula utilizada
na fabricacio dessa farinha. Este estudo foi realizado em duas fecularias, nos
municipios de Bonito e Mae do Rio.
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A analise dos dados obtidos foi feita em estatistica simples envolvendo
amplitude, médias e calculo percentual.

4. Analise Diagndstica
4.1 Definicio da Cadeia Produtiva

Participando da cadeia produtiva, identifica-se o ambiente institucional
composto por agentes financeiros, 6rgaos de assisténcia técnica, planejamento,
de pesquisa e de ensino, os quais executam os programas de apoio ao
desenvolvimento rural, além de empresas fornecedoras de insumos.

A cadeia produtiva da mandioca no Estado do Para é composta pelo
sistema produtivo, pelo processamento da mandioca para a fabricagio de
diferentes produtos e sua comercializagio, conforme é mostrado na Figura 15.2.
O sistema produtivo caracteriza-se pela forte presenga da agricultura familiar,
tanto na produgao da mandioca quanto no processamento dos produtos, com
existéncia de associagoes comunitarias, cooperativas e sindicatos. O processamento
da mandioca, sendo atividade da agricultura familiar, é predominantemente artesanal
e com capacidade limitada de producio, enquanto a comercializagio dos produtos
¢ feita de forma desorganizada, dependendo de intermediarios no processo, por
conta da descapitalizagio dos produtores.

Ha uma grande diversificagao de produtos obtidos da mandioca no
Estado do Para, tradicionalmente utilizados na alimentacio humana e animal,
entretanto, de baixa expressio economica. Destacam-se, por sua grande produgao
e elevada importancia economica, os diferentes tipos de farinhas de mesa, além
da farinha de tapioca obtida da fécula.

Os segmentos da cadeia produtiva e suas inter-relagoes serio analisados
no presente estudo.

4.2 Descri¢ao da Cadeia Produtiva

No sistema produtivo da mandioca, no nordeste paraense, ha dois
periodos predominantes de cultivo: o periodo das chuvas, que se inicia
normalmente no final de dezembro ou no inicio de janeiro, e o petiodo de seca,
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que comega no final de maio ou no inicio de junho, com a diminuigao da
precipitagao e dos dias de chuva.

As rogas de mandioca sao normalmente colhidas a partir de um ano do
plantio, ou até atingirem no maximo um ano e meio. Assim, o plantio nos dois
periodos visa basicamente ter sempre roga em ponto de colheita, embora haja
diferenca entre ambos, no que se refere a demanda por servigo, nas diferentes
etapas de cultivo e colheita.

Figura 15.2 Cadeia produtiva da mandioca no Estado do Para
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A primeira diferenca € a escolha da area onde vai ser implantada. A roga
do periodo chuvoso ¢ implantada em capoeira mais desenvolvida, e a de estiagem,
preferentemente em areas de capoeira mais nova e menos desenvolvida. Ocorrem
também casos de plantios em sucessiao do milho e do arroz, quando essas culturas
sao implantadas logo apos o preparo da terra (derruba e queima da capoeira) e
a mandioca ja na fase de maturagio delas. O uso de trator no preparo da area s6
foi verificado de forma mais freqiiente em duas comunidades. Todos os produtores
entrevistados fazem o plantio totalmente manual. A demanda de mao-de-obra
para o preparo das manivas e do plantio nao apresenta diferencga entre os periodos
chuvoso e de estiagem, uma vez que essa etapa nao depende das condigoes do
solo.

A capina é a atividade que apresenta o maior consumo de mao-de-obra e
¢ vista pelo produtor como a principal limitagao para ampliar sua area de cultivo.
Entre os produtores que utilizam mecanizagao no preparo do solo, somente um
faz uso de herbicida para o controle das invasoras. Neste caso, o herbicida é
utilizado para viabilizar o cultivo de uma area maior por unidade de mao-de-
obra disponivel, que, associado ao preparo do solo mecanizado, possibilitem
uma produgio maior por unidade de trabalho.

1N

A etapa de processamento ¢ igual para ambos os periodos, contudo,
colheita exige mais mao-de-obra no periodo de verao, quando normalmente
colhida a roga implantada no ano anterior. Em razio de a tefra estar mais seca, é
necessario o uso de enxada para arrancar as raizes que permanecem no solo
durante a colheita, o que resulta, em média, na necessidade adicional de 10,28

dh/ha.

o

Os principais produtos obtidos da mandioca sao as farinhas d’agua, seca
e mista, que podem ser branca ou amarela. A farinha mista é, na realidade, um
artificio que os produtores utilizam para melhorar o aspecto da farinha seca, no
intuito de obter melhor cotagao e maior rendimento em relagao a farinha d“agua.

E no processo de beneficiamento de farinha que ocorrem Os maiores
contactos sociais nas relagoes de produgao, nao s6 porque se congrega maior
numero de pessoas, mas também em razio de o trabalho ser totalmente manual e
haver tradigdo entre as familias de se ajudarem mutuamente (Rios, 1984).
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Basicamente existem dois tipos de unidade de processamento da farinha
no Estado: a artesanal, na qual todas as fases do processamento sao feitas
manualmente, utilizando utensilios risticos, com a trituracio das raizes de mandioca
feita em raladores manuais (caetetus), a prensagem da massa em prensas rusticas
de fibras de folhas de palmeiras (tipiti) ou de madeira e a torracao da massa em
fornos com chapa de ferro a lenha. Algumas dessas casas de farinha ja introduziram
a prensa de madeira com fuso de madeira ou de ferro. Outro tipo de casa de
farinha é a semimecanizada, com caetetus (ralador) tracionados com motores. A
mecanizada, utilizada pelos grandes produtores de farinha que normalmente se
localizam préximo das cidades, é composta de triturador com motor, prensa de
madeira, forno com chapa de fetro a lenha e pas mecanicas para mexer a massa.

Pelo que se pode observar, todos os produtores de mandioca sao também
produtores da farinha que, em geral, possuem uma unidade artesanal para processar
as raizes. Entretanto, alguns processadores niao sio produtores de mandioca.
Eles possuem casa de farinha e compram a matéria-prima de agricultores.

Na comercializacao da farinha de mandioca, destacam-se o atacadista, o
varejista, o caminhoneiro e o taberneiro, denominados genericamente pelo
agricultor de comerciantes. Na verdade, o pequeno volume da produgio e a
dispersao das unidades de trabalho caracterizam a importancia desses agentes de
intermediagio, que aglutinam essa producao pulverizada e assumem parte dos
riscos da comercializagao. A Figura 15.3 ilustra os fluxos comerciais da farinha de
mesa no Estado do Para.

Para atendimento do mercado, muitos produtores passaram a plantar,
preferencialmente, cultivares de raizes brancas e, se a exigéncia do mercado é pela
farinha amarela, adicionam corantes no momento da trituragao das raizes para
obter farinha dessa tonalidade. O produtor considera mais facil e flexivel o uso
de corantes do que manter dois tipos de raizes em sua roga.

As farinhas de mandioca e de tapioca sio embaladas, para transporte e
comercializaciao, em embalagens de dupla camada, sendo a externa de fibras de
plastico trangado (polipropileno) e a interna de saco de plastico transparente para
evitar a contaminagao, preservar por mais tempo a farinha e nao absorver a
umidade do ambiente. Os sacos tém capacidade para 60 kg de farinha de mesa
ou 100 litros de farinha de tapioca. Outro tipo de embalagem, utilizado
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normalmente em municipios servidos por transporte fluvial, consiste em um
saco de plastico transparente, bastante espesso e com capacidade para 30 kg.
Outro produto que esta com produgio significativa, com maior
concentra¢io ainda na vila de Americano, municipio de Santa Izabel do Para, é a
farinha de tapioca (Menezes & Souza, 1993). Dados recentes indicam que, nesta
localidade, ha 75 casas produtoras desse tipo de farinha. A unidade de
processamento de farinha de tapioca é bastante simples, artesanal e com capacidade
de fabricar, em média, quatro a cinco sacos por semana.
Figura 15.3 Fluxograma da comercializagao da farinha de mandioca no
Estado do Para
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A fécula ou goma ja € extraida industrialmente em duas fecularias no
nordeste paraense. Em casas de farinha artesanais a goma € aproveitada para
consumo familiar, podendo ser comercializada em pequenas quantidades.

Uma das fecularias é semimecanizada, pois a trituragao ¢é realizada com
caetetu elétrico. A lavagem e o descascamento parcial das raizes sio realizados
em tanques com agua, pelo pisoteio das raizes, enquanto a lavagem da massa é
feita em crivos de pano grosso. A separagao da fécula é por decantagio, em
grandes tanques.

Na fecularia mecanizada, em que as fases de processamento sio
automatizadas, a lavagem, o descascamento das raizes e a separagao das cascas
sao feitos em uma grade giratéria com esguichos de agua. As raizes descascadas
sao moidas em caetetus elétricos e a massa ¢ bombeada para centrifugas, nas
quais as fibras sdo separadas. A agua de prensagem, junto com a fécula, sio
bombeadas para grandes tanques, nos quais, por decantagao, a fécula é separada
e recuperada.

O periodo de armazenamento da farinha é, em média, de uma semana,
em virtude da grande rotatividade na comercializagao, embora o tipo de
embalagem utilizada permita sua conservagio por um periodo de até quatro
meses, sem prejuizo da qualidade do produto. Apesar da existéncia de norma
para padronizagao e classificagao da farinha de mesa, seu preco é estabelecido,
em geral, de acordo com a exigéncia do mercado, em relagao a cor, a granulagio,
a pureza e ao grau de torragio, sem ordem de prevaléncia.

Normalmente o Estado do Pari exporta farinha para outras regides do
pais, entretanto, em 1996, importou farinha de mesa dos Estados da Paraiba, de
Pernambuco e da Bahia, fato que resultou na estabilizagio dos pregos internos
do produto.

No processo de comercializagao, a goma percorre dois caminhos. O
primeiro vai aos produtores de farinha de tapioca, e o segundo ao comércio
varejista (Figura 15.4). Foi observado que dois fatores prejudicam a qualidade da
goma produzida nos municipios: a lavagem insuficiente por causa da pouca
disponibilidade de agua e o descascamento incompleto das raizes.
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Figura 15.4 Fluxograma de comercializagdo da farinha de tapioca e fécula

(goma) no Estado do Para
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4.3 Mensuragao e Analise do Desempenho da Cadeia Produtiva

Dos 40 produtores entrevistados, 30 plantaram mandioca no petiodo
chuvoso, em uma area média de 1,45 ha. No plantio do periodo de estiagem, 24
plantaram em uma area média de 1,31 ha.

A pratica de consércio predominou (86,67%) na safra do periodo
chuvoso. Entre as culturas utilizadas foram encontrados o milho, em 100% dos
casos, e o arroz, em 6,67%. Na safra de verao, a pratica de consércio diminuiu
para 66,67%, e as culturas mais encontradas foram o caupi, com 57,14%, e o
milho, com 42,86%. O rendimento médio foi similar entre as lavouras plantadas
nos dois periodos.
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A diferenga significativa entre os dois periodos € que, para o plantio das
chuvas, sio necessarias 3,63 capinas em média, com um dispéndio de 20,83 dias/
homens(dh)/ha por operagio, num total médio de 75,61 dh/ha. No plantio da
estiagem, as capinas reduzem-se a 2,83 e a necessidade de mao-de-obra cai para
18,98 dh/ha por operagio, com um total de 53,71 dh/ha.

A roga das chuvas demanda, em média, 276,61 dh/ha no ciclo de cultivo
e de produgio de farinha, enquanto a da estiagem, 262,50 dh/ha. Essa diferenca
cai 20 considerar-se a demanda por mao-de-obra por saco de farinha produzido,
em razido da maior produtividade da roca do periodo chuvoso, que ¢ de 3,15
dh/sc de farinha, enquanto no da estiagem ¢é de 3,08 dh/sc.

Apenas 11,53% dos produtores no periodo das chuvas e 18,18% no
periodo da estiagem utilizaram trator em pelo menos uma das etapas de preparo
da area para plantio. Os demais fizeram uso do sistema tradicional de derruba e
queima da capoeira. O dispéndio de mao-de-obra para o preparo das manivas e
o plantio propriamente dito foi de 13,22 dh/ha no periodo das chuvas e de
13,85 dh/ha no de estiagem.

A aquisigao de insumos para a cultura da mandioca s6 foi declarada
por dois produtores que costumam utilizar adubo quimico (10-28-20 de NPK),
na base de 165 kg/ha, adquirido a um preco médio de R$ 15,50/sc com
mais R§ 1,00/sc para pagamento do frete. Isso caracteriza a cultura da
mandioca como um sistema dependente da capacidade de reciclagem dos
nutrientes pela capoeira. O valor pago pelo herbicida foi de R$ 14,50/litro
de um produto sistémico.

O valor médio pago para brocar e derrubar uma area de capoeira
foi de R$ 98,80/ha. Somente 40% dos produtores declararam ter feito
pagamento para terceiros. Ja a coivara fol paga por somente 15%, a um
preco médio de R§ 57,85/ha. O pagamento de empreitas de capina foi feito
a um preco médio de R$ 109,09/ha, por 25% dos produtores. A empreita
para plantar um hectare de mandioca foi paga por 15% dos produtores, a
um valor médio de R$ 63,90/ha, e 7,5% pagaram, em média, R$ 27,54/ha
para a colheita das raizes. As estimativas dos coeficientes técnicos por hectare
do sistema de producio de mandioca nos dois periodos climaticos estudados
encontram-se na Tabela 15.1.
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Tabela 15.1 Estimativa de coeficientes técnicos de sistemas de produgio
de farinha de mandioca (chuvoso e estiagem), por hectare, no nordeste
paraense, em novembro de 1994.

Periodo chuvoso Periodo de estiagem
Item Coeficiente Numero de Coeficiente Nuimero de
Produtores? Produtores?
A) Preparo da irea, tratos i
culturais e colheita:
Atividade manual (dh)
Broca e derruba 20,86 32 21,12 25
Coivara .13 24 8,33 19
Preparo manivas e 13,22 37 13,85 27
plantio
Adubagio quimica 1,32 2 1,65 1
Capinas 20,83 -- 18,98 -
(3,63 capinas por (2,83 capinas por
ciclo) ciclo)
75,61 38 53,71 33
Subtotal I 117,42 97,01
Insumos (kg)
Adubo quimico 165,00 2 165,00 1
Atividade mecanizada
(HT e dh)!
Preparo da area 7,70 3 12,50 HT 6
Auxiliar campo trator 191 2 2,18 dh 1
Transporte de maniva 9,92 1
B) Colheita e
beneficiamento:
Colheita
Arranquio e transporte 28,33 38 38,61 32
Beneficiamento
Preparo da lenha 32,50 24 31,50 24
Ralar e torrar 98,36 35 95,38 35
Subtotal II 159,19 165,49
C) Total geral (dh) 276,61 262,50
D) Produgio (sacos de 87,83 85,16
farinha)
E) Dias-homem/saco de 3,15 3,08
farinha

' O uso de trator no preparo do solo substitui 0 uso de mao-de-obra para brocar e derrubar a
vegetagdo e para fazer a coivara dos residuos que nio queimaram parcialmente na primeira queima.
2 Numero de produtores que praticavam cada evento, dos 40 que foram entrevistados.
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O valor das diarias foi, em média, de R$ 4,40 para “diaria seca” e de
R$3,10 com alimentagao. Para raspar e retirar a casca da mandioca, foi pago, em
média, R$ 3,61. Para mexer a massa no forno foi pago, em média, R$ 7,09,
variando de R$ 8,00 a R$ 6,00. Um produtor costuma empreitar essa atividade
a razdo de R$ 1,00 por saco produzido.

O valor pago pelo uso do trator para preparo da area em uma das
comunidades visitadas era de R$ 6,00/dia de trabalho do trator, acrescido da
despesa com combustivel e, em outra, o valor cobrado era de R$ 79,34 /ha de
area preparada.

Dos produtores entrevistados, 57,50% possuem equipamento proprio
para beneficiamento de raizes para producao de farinha; 27,50% utilizam
equipamentos das associagoes comunitarias que, em geral, cobram uma taxa de
uso correspondente a 10% da produgio. Somente 5% dos produtores alugam
de terceiros, mediante pagamento de 10% a 20% da farinha produzida, e outros
5% utilizam o equipamento sem qualquer 6nus. Constatou-se que 5% dos
produtores niao beneficiam a mandioca e vendem suas rogas para tercetros.

Apenas 5,4%. declararam fazer uso de motor elétrico para triturar a
mandioca; 56,76% utilizam motor a gasolina; 24,32% utilizam motor a diesel; e
16,22% utilizam o pildo. O uso do pildo é o sistema mais primitivo e causou
surpresa encontrar ainda esse sistema em comunidades do interior do Estado.
Todos os produtores que utilizam o pilao produzem somente farinha d’agua, o
que facilita o uso desse equipamento. O uso de motores no processo de trituracao
de raizes foi introduzido na regiao a partir da década de 60 e pode ser considerado
a primeira grande inovacao tecnolégica no processo de industrializagao da farinha
de mandioca.

Quanto 2o sistema de prensagem da massa de mandioca triturada, 35%
dos produtores fazem uso de tipiti; outros 35% dispoem de prensa com alavanca;
5% de prensa com fuso de madeira; e 40% de prensa com fuso de ferro. A
diferenca no numero de produtores e sistemas de prensagens utilizados deve-se
ao fato de que oito produtores que utilizam equipamentos de terceiros declararam
fazer uso de instalagbes com diferentes equipamentos de prensagem. O tipiti ¢ o
sistema mais rudimentar e apresenta baixo rendimento por unidade de trabalho.
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Nas casas de farinha artesanais, a produgao varia de 2 a 5 sc/semana; nas
semimecanizadas, de 5 a 15, enquanto, na mecanizada, a capacidade produtiva
varia de 60 a 200 sc/semana.

Os sacos utilizados para o acondicionamento das farinhas custam, em
média, R$ 0,98. Quanto ao escoamento da produgiao para o mercado de Belém,
¢ majoritariamente realizado em caminhdes, ao custo, no momento da pesquisa,
de R$ 2,00 por saco de 60 quilos.

A diferenga de prego entre a farinha de primeira e a de segunda, em
média, ¢ de R$ 10,00, destacando-se que os tipos de segunda e terceira sio
vendidos, em geral, nas feiras do préprio municipio. E de ressaltar ainda que, de
janeiro a margo, e de outubro a novembro os pregos sofrem aumentos, por
razoes a serem ainda identificadas.

No municipio de Santa Maria do Para, ha cinco casas de farinha
mecanizadas, das quais 30% a 50% da produgao destina-se a outros Estados.
Alguns atacadistas do municipio vendem o produto acondicionado em pacotes
de 1 quilo para os supermercados de Belém e Macapa a R$ 0,75 a farinha grossa
e a R$ 0,80 a farinha fina.

As fecularias apresentam produgio que varia de 5,5 toneladas por semana
na unidade semimecanizada a 40 toneladas por semana na mecanizada, com os
pregos da goma oscilando entre R$ 0,30 e R$ 0,35 o quilo. Na vila de Americano,
a goma ¢é comprada a R§ 0,35 o quilo pelos produtores de farinha de tapioca.
Processada, chega ao mercado de Belém com o prego variando entre R$ 25,00 e
R$ 40,00 a saca de 100 litros.

5. Analise Progndstica

A experiéncia dos pequenos produtores de farinha na regido nordeste
do Para, em termos de proposta de desenvolvimento agricola, ¢ bastante singular.
Em primeiro lugar, real¢a a importincia quanto as possibilidades de mudanca
tecnologica no sistema produtivo e no processamento de produtos da mandioca.
No nordeste paraense, em face das restrigGes ao desmatamento e da escassez de
areas de floresta densa e de vegetagao secundaria, que ja sofreram continuas
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derrubadas e queimadas, a utilizagio da mecanizacao e de fertilizantes quimicos
passa a ser uma necessidade entre os pequenos produtores de farinha. O elevado
custo fixo, por unidade de uso, dificulta a modernizagao em escala mais abrangente,
especialmente da mecanizagao, que tem menor divisibilidade. Uma solugao seria
a de reforcar os trabalhos de natureza comunitaria, para incentivar maiores
investimentos por parte do conjunto de pequenos produtores.

Isso enfatiza a necessidade de fortalecer os servigos de extensao rural e
de educacio no campo. Outro aspecto esta relacionado com a qualidade e a
disponibilidade dos servigos de infra-estrutura social a disposigao dos pequenos
produtores na Amazénia. Constituindo a frente de expansio, viao sendo
gradativamente deslocados a medida que avangam as formas de agricultura mais
capitalizadas, com sensiveis prejuizos no transporte, na comercializagao e nos
pregos recebidos, entre outros, prejudicando o processo de investimento desses
produtores rurais.

A experiéncia dos pequenos produtores de farinha no nordeste paraense
é o reflexo da auséncia de politicas de estimulos a utilizagao de mecanizagao e de
insumos modernos, de pregos agricolas, transportes, entre outros, para a redugao
dos desmatamentos e queimadas.

A situagao fundiaria e principalmente a qualidade dos solos fazem com
que nem sempre as melhores areas sejam utilizadas para a agricultura. O insucesso
de varios programas de colonizagao dirigida e espontanea na Amazonia esta, em
parte, relacionada a esse aspecto que neutraliza o processo de investimento por
parte dos pequenos produtores. Por outro lado, 2 medida que se vao incorporando
ao processo produtivo areas de floresta densa, o envelhecimento do proprietario
e a evasio dos jovens do meio rural fazem com que as possibilidades de
investimento sejam diferenciadas.

Reforga-se a necessidade, por parte do governo, em promover maiores
investimentos publicos no meio rural, para o segmento de pequenos produtores.
A baixa capacidade de investimento desse extrato torna-se a causa e o efeito de
outros fatores negativos, nos quais os investimentos governamentais em infra-
estrutura social devem ser enfocado como politica prioritaria.
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As observacgdes sobre o sistema produtivo e da estrutura de custos de
producio de farinha indicam que os produtores estio no limite do equilibrio
entre o grau de fadiga da forga de trabalho e a insatisfagio no consumo, bem
como em relacao a renda (Costa, 1995). Por ser uma atividade intensiva em mao-
de-obra, as restricoes de disponibilidade desse recurso impoem um limite natural
quanto a sua capacidade de aumentar a producao. Reduzir o grau de fadiga da
mao-de-obra familiar é possivel, por exemplo, com a mecanizagao aumentando
a produtividade e reduzindo a area a ser trabalhada, com a utilizacio de herbicidas
e fertilizantes ou com o aumento da produtividade da mao-de-obra no processo
de beneficiamento. A melhoria da renda, sem estar combinada com possibilidades
de mudanga no padrao de consumo, nao constitui estimulo para mudanga do
estadio em que o produtor se encontra.

A capacidade de o produtor de mandioca efetuar investimentos que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida é bastante limitada, portanto,
dependente de maiores investimentos por parte do setor publico e da criagao de
mecanismos que incentivem a organizagao dos produtores em associagoes
comunitarias, cooperativas e condominios, de modo a reduzir a intermediagao
no processo de comercializagao.

No caso da produgao de farinha seca, o processo de verticalizagao se fez
sentir com a instalagao de unidades de beneficiamento desse produto na sede do
municipio de Santa Maria do Para, criando um mercado para a aquisi¢io de
rogas de mandioca para produgio de farinha, cuja exploragio das areas era antes
restrita a alimentagao de gado leiteiro. Esse procedimento permite ao produtor
suprimir o processamento da farinha, mas torna-o mais vulneravel pela
impossibilidade de ter um fluxo de caixa continuo ao longo do ano, pela fabricagao
e venda de farinha na prépria roca. No caso da fabricagao de farinha d’agua, esse
procedimento nao é verificado. A verticalizagao na produgio de farinha seca,
apesar da disponibilidade de energia elétrica, tem também dependéncia de lenha,
trazendo uma indicagio de que a médio e longo prazos, para a manutencio
desse sistema produtivo, sera importanté que seja combinado com o plantio de
espécies madeireiras de rapido crescimento, de preferéncia de espécies leguminosas
para a recuperagao do solo.
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No processo de comercializagao das farinhas, verificam-se dois
fenomenos que criam instabilidade no mercado. O primeiro diz respeito a grande
flutuagio no prego das farinhas ao longo do ano e em diferentes anos. O segundo
esta ligado a baixa capacidade de barganha do pequeno produtor perante os
atravessadores. Uma das formas de solugao do primeiro caso seria a criagao de
uma bolsa de mercadoria, com comercializagao direta com o produtor de farinha,
para a implanta¢ao de um estoque regulador, diminuindo a especulagao. Para o
segundo caso, a organizagao dos produtores em associagdes comunitarias,
cooperativas e condominios, que poderiam melhorar os pregos obtidos pelos
produtores e, adicionalmente, reduzir a especulagao, ajudando a minimizar o
efeito do primeiro fenomeno.

6. Caracterizagao de Demandas Prioritarias de Pesquisa
e Desenvolvimento

As informagdes sobre os sistemas de produgao, beneficiamento e
comercializacao de farinha de mandioca permitem identificar demandas de
pesquisa, agoes de transferéncias de tecnologias e de politica agricola para que os
produtores atinjam maior eficiéncia no sistema produtivo da mandioca e de
processamento industrial, bem como politicas de apoio a producao e a organizagao
de comunidades. Entre as demandas, podem-se destacar:

Curto e médio prazos

- Elevar a produtividade da mandioca com a adogio de cultivares mais
produtivas e resistentes a podridao radicular; utilizar adubos quimicos, adubagao
verde e organica;

- Plantar espécies arboreas de rapido crescimento para uso como lenha;

- Estudar espécies vegetais produtoras de corantes naturais, como o
gengibre e o agafrio, para substituigiao dos corantes artificiais, sem aumentar o
custo de produgio;
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- Elevar a produtividade da mao-de-obra por meio da mecanizagio no
preparo do solo e no uso de herbicidas, ou identificagao de tratos culturais que
viabilizem um melhor controle das invasoras;

- Identificar usos alternativos dos produtos e subprodutos de mandioca,
com vistas a aumentar o rendimento economico dos produtores;

- Reduzir o uso de corantes artificiais e do indice de contamina¢io da
farinha durante o seu processamento; e

- Padronizar a farinha e a fécula produzida no Estado, visando a sua
adequagao as exigéncias do mercado.

Longo prazo

- Estabelecer linhas de crédito e viabilizar a integracdo dos pequenos
produtores em associagoes, cooperativas e condominios, visando sua organizacio
nas comunidades, para a instalagao de casas de farinha mais bem equipadas e
com maior produtividade; desenvolvimento de agoes para a criagao de sistemas
de transporte e comercializagio; aquisi¢ao de maquinas e equipamentos; e redugao
da intermediagao no processo de comercializacao da farinha.

- Oferecer mecanismos de apoio a comercializagao por meio de estoques
reguladores, com a criagdo de uma Bolsa de Mercadorias no Para.

7. Conclusdes

A realizagdo deste trabalho permitiu a percepgio da existéncia de alguns
aspectos da cadeia produtiva que merecem maior atengao, de forma a melhorar
o processo como um todo, podendo se estender até ao consumidor, pela oferta

de produtos de melhor qualidade.

No sistema produtivo, a mecanizagio no preparo do solo e a utilizacio
de fertilizantes quimicos sdo praticas importantes para reduzir os custos de
implantagdo de novas areas. O desenvolvimento de cultivares mais produtivas e
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resistentes a podridao-da-raiz permitiriam reduzir os impactos ambientais causados
pelos desmatamentos e diminuir o tamanho da area plantada por produtor,
liberando a mao-de-obra familiar para outras atividades. O desenvolvimento de
corantes naturais de baixo custo melhorariam a qualidade dos produtos. Por ser
um produto de consumo direto, a melhoria de qualidade, em termos de agentes
contaminantes, pelo uso de utensilios e equipamentos mais adequados, é
importante, resultando num produto mais competitivo no mercado. Processos
de regeneragao das areas cultivadas com mandioca, com plantios de espécies
arboreas para produgio de lenha, controle de invasoras e investimentos que
procurem aumentar a produtividade da mio-de-obra em termos de maquinas e
equipamentos sao demandas de maxima importancia para os produtores dessa

cultura.

E no processo de comercializagio, no varejo nas feiras, que se verificam
os maiores lucros da produgio de farinha. Uma possivel organizacao dos
produtores, engajando-se no processo de venda direta 20s consumidores, resultaria
em maior margem de lucro do que a melhoria do processo produtivo.
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