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O extrativismo vegetal foi a primeira
atividade que o homem praticou desde o seu
aparecimento na face da Terra para a sua
sobrevivéncia. No Brasil, logo apbsodescobrimento,
a extragdao do pau-brasil foi o primeiro ciclo
econdmico que o pafs conheceu, substituida mais
tarde com a descoberta da anilina e com o
esgotamento das reservas existentes.

NaAmaz0nia, aatividade extrativa, alémde
constituir-se em base de sobrevivéncia das tribos
indigenas desde a época pré-colombiana,
constituiu-se também na primeira atividade dos
colonizadores portugueses. Essa fase conhecida
como a coleta das "drogas do sertao", foi seguida do
extrativismo do cacau até por ocasido da
Independéncia do Brasil, quando iniciou-se o
extrativismo daseringueira.

O extrativismo da seringueira marcou
profundamente a histéria econdmica, politica,
social e geograficada Amazonia e do Brasil. Chegou
a ocupar o terceiro produto na pauta das
exportagdes do Brasil Império e o inicio da
Repiblica, motivando o processo de povoamento, a
anexagao do atual Estado do Acre a soberania
brasileira, implantagdo de diversas obras de
infra-estrutura e da criagdo do processo de
aviamento. Com o crescimento da demanda de
borracha, estimularam-se os plantios domesticados
de seringueira no Sudeste asidtico levando ao
colapso da economia extrativa, apesar da sua
permanéncia até os dias atuais.

Mesmo com a queda da participagdo
relativa do extrativismo vegetal na formagao da
renda re%ional, varios produtos ainda constituem na
principal atividade de pelo menos 100 mil familias,
representando 14% da populagao economicamente
ativa do setor primdrio da regiao Norte.

Com o crescimento do mercado vérios
produtos extrativos da Amaz0nia, como o cacau, a
seringueira,a chinchona, a coca, o guarani, o
cupuagu, a pupunha, entre outros, foram
domesticados, constituindo-se muitas vezes nas

rincipais atividades econdmicas nos seus novos
ocais de plantio.

A descrigdo do setor extrativo € bastante
complexa, apresentando caracteristicas individuais
para cada produto extrativo. Essa diferenciagdo
decorre do processo de extragao, transporte,
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beneficiamento, comercializagdo, densidade das
espécies na floresta, regido de dominéncia,
sazonalidade, dimensdo do estoque, subsidios
governamentais, entre outros.

No periodo compreendido ap6s o inicio da
competigao dos plantios domesticados de
seringueira no Sudeste asidtico até o final da década
de setenta, o setor extrativo vegetal ficou confinado
a uma importincia nitidamente regional, com
conexao com o mercado nacional e externo,
mediante a exportagao de alguns produtos. Nesse
interim, sobretudo a partir da década de trinta,
outros setores, como a lavoura e a pecudéria,
incentivada por diversas politicas governamentais
passaram a crescer de importéncia.

A partir da segunda metade da década de
oitenta, o extrativismo vegetal passou a ser
considerado pelos movimentos ecolégicos (nacional
e internacional), organismos internacionais e
governos estrangeiros, como novo paradigma de
desenvolvimento agricola adequado para a regiao
amazOnica. Essa 1déia ganhou maior impacto e
reverberando na opinido pitblica (nacional e
internacional), com o assassinato do lider sindical
Chico Mendes, pelo apoio que passou a ganhar da
midia e de figuras formadoras da opinido pfblica,
criandoumaexpectativairrealistica.

Com esse novo enfoque, a discussdo do
extrativismo vegetal passou a ser extremamente
sensivel, onde conflitam-se interesses de diversas
ONGsedanovadialéticaimposta. O emocionalismo
tem sido a tonica dominante nas discussdes sobre o
extrativismo vegetal na Amazdnia, limitando uma
discussdo técnica e cientifica sobre o assunto. O
préprio governo, pressionado, foi obrigado a aceitar
premissasde maneira (in)consciente.

O grande lperigo ¢ que a questao do
extrativismo vegetal ultrapassou a dimensdo do
extrativismo vegetal em si, tornando-se uma
bandeiramoral paradeterminar os rumos da politica
ambiental e do desenvolvimento da Amazonia.

Nesse contexto, as reservas extrativistas
passam a ser um "cubo mégico", onde as solugdes
para a Amazdnia sao (des)feitas unilateralmente,
desconhecendo-se significativos contingentes
populacionais, em termos de emprego, seguranga
alimentar e quanto as opgdes de desenvolvimento.



Confunde-se, portanto, a questao agréria
com a questao ecoldgica, onde nao existe apenas um
problema do extrativismo vegetal, mas a questao de
um problema comum para toda a agricultura
amazOnica. E necessirio buscar sistemas mais
produtivos € que procurem minimizar os danos
ambientais € que proporcionem também
rentabilidade, pois do contrério, estd se propondo
um"subdesenvolvimento sustentado”.

No caso particular do setor extrativo nao se
deve colocar muitas expectativas quanto a melhoria
do processo tecnolégico do extrativismo vegetal em
si, mas a de buscar sistemas de produgao envolvendo
o cultivo de plantas perenes e de alimentos bésicos.
O mercado e a capacidade desses atuais extratores
em se adaptarem a esses novos sistemas
determinardao o sucesso dessas iniciativas. Para
aqueles recursos que apresentem grande estoque,
provavelmente o extrativismo deverd prevalecer
ainda por um longo tempo. A tdnica nesse caso seria
a de tentar buscar a melhor forma de extragao,
agregar valor, melhorar os processos de
comercializagao e evitar o desperdicio.

Procurou-se, desta maneira, elaborar uma
sintese, conseqilente, entre as diversas teses e
antiteses, que a questdo do extrativismo vegetal esta
sendo colocada, como forma ideal de promover a
utilizagao racional dos recursos florestais da
Amazdnia. Os itens abaixo enumerados, constituem
nanossaopinido, uma possivel dreade "eclipse” entre
os dois conjuntos extremos: aqueles que tentam
colocar as reservas extrativistas como a panacéia
para a Amazdnia e aqueles que defendem que a
melhoria do bem estar da populagao rural da regiao
deve passar pelas propostas de desenvolvimento
agricolade maneiraintegrada nas 4reas ja alteradas.

1. Do ponto de vista juridico brasileiro, as
reservas extrativistas sao espagos territoriais
destinados a exploragao autosustentdvel e a
conservagao dos recursos naturais renovaveis,
por populagdo extrativa. Foi formulada
inicialmente no 4mbito do Programa Nacional
de Reforma Agréria, recebendo a
denominagdo de Projeto de Assentamento
Extrativista, através da Portarian®627,de 30 de
julho de 1987, do INCRA. A partir de 1989, as
reservas extrativistas passaram a fazer parte do
Programa Nacional de Meio Ambiente, tendo
sido regulamentadas através do Decreto n°
98.897, de 30 de janeiro de 1990.

2. A economia extrativa é uma economia ciclica,
que apresenta uma fase de expansao quando os
estoques de recursos extrativos sao grandes em
relagao ao mercado; uma fase de estabilizacao
quando a capacidade de oferta do recurso
extrativo chega ao méximo e uma fase de
declinio. Estes eventos decorrem da
competigdo com outras alternativas
econdmicas, da expansao dos plantios
domesticados, de concorréncia com produtos
sintéticos, aumento nos niveis salariais,
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expansao da fronteira agricola, do crescimento
populacional, entre os principais, que levam a
sua gradativa perda de import4ncia econdmica
no longo prazo.

A economia extrativa pela dispersao dos
recursos se caracteriza por ser uma atividade
onde a produtividade da terra e da
mao-de-obra sao baixas. Os recursos extrativos
podem ser caracterizados por apresentarem
muitos produtos e pouca quantidade por
produto ou poucos produtos e muita
quantidade por produto, que tendem a
apresentar caracteristicas quanto a viabilidade
econdmica de sua extragao e comercializagao.
Desde que essa atividade perca a sua
exclusividade como produto extrativo
decorrente de expansao do mercado, induzida
pelo aparecimento de plantios domesticados,
substitutos sintéticos ou outro substituto
natural, a sustentabilidade econdmica tende a
desagregar ao longo do tempo.

Cada produto extrativo apresenta
caracteristicas proprias quanto a capacidade
de absorgao de mao-deobra, ciclo de extragao,
necessidade de beneficiamento, dimensao do
estoque e a densidade do recurso extrativo,
mercados, perecibilidade, organizagao sociale
econdmica no qual estd embutida, vinculagao
com outros setores da economia, entre outros,
o que descaracteriza o tratamento homogéneo
que tem sido dado ao setor.

Quanto ao sistema produtivo pode-se
classificar a economia extrativa como
proveniente de dois tipos de extrativismo. O
extrativismo por aniquilamento ou depredagao,
quando a obtengao do recurso econdmico
implica na extingao dessa fonte ou, quando a
velocidade de regeneragao for inferior a
velocidade de extragao. No caso de
extrativismo de coleta, quando a extragao €
fundamentada na coleta de produtos sem
implicar na destruigao da fonte produtora.

A viabilizagao econdmica do extrativismo
vegetal, face a dispersao dos recursos, exigem

‘grandesextensoesde terra, levandoaumacerta

iniquidade na distribuigao desse recurso e alta
intensidade na utilizagao de mao-de-obra que
¢ limitada a nivel de unidade familiar. Dessa
forma, apresenta baixa rentabilidade e
produtividade da terra e da mao-de-obra,
apesar de apresentar boa sustentabilidade do
ponto de vista agrondmico/florestal e
ecolégico. Nao se deve esquecer que a
economia extrativa estd embutida dentro do
contexto macroecondmico regional, nacionale
até internacional, através do sistema de



mercado. Dessa maneira qualquer politica voltada
para a Amazdnia deve enfocar essa visao do
conjunto.
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A sustentabilidade deve ser entendida como o
equilfbrio entre as varidveis agrondmicas/
florestais, ecol6gicas, econdmicas e sociais, que
apresentam interrelagdao entre si. Essa
sustentabilidade sofre evolugdo ao longo do
tempo, por modificagbes de ordem
tecnolégica, mercados, evolugao da economia,
entre outros, num processo coevolutivo.

Asreservas extrativistas tem a sua importéncia
em retardar a expansao da fronteira agricola,
assegurando a posse da terra, mas nao garante
a sustentabilidade da economia extrativa ao
longo do tempo. Em 4reas com alta densidade
demogréfica e grande fluxo migratério, pode
ocorrer 0 inverso.

As reservas extrativistas nao podem ser
consideradas como uma opgao ao
desmatamento da Amaz6nia. A manutengao da
floresta ndo garante a sustentabilidade
econdmica do extrator. As causas do
desmatamento na Amazdnia tem origem na
pobreza do Nordeste brasileiro, da estrutura
fundiériado pais, das correntes migrat6rias, do
crescimento populacional, das politicas de
desenvolvimento, do nivel tecnoldgico da
agricultura, da rentabilidade, entre inimeras
outras variaveis. Deve-se abandonar a idéia
romdéntica de que os extrativistas ndo praticam
o desmatamento, pois esta atitude estd muito
relacionada com a situagdo econdmica. Para
evitara pressdo de desmatamento da Amazonia
¢ necessdrio aumentar a produtividade e a
sustentabilidade das atividades de lavoura e
pecudria, que constituem o principal agente de
destruigaoda floresta.

O extrativismo vegetal nao deve ser
considerado como opgao fdnica de
desenvolvimento para a Amazonia. Mesmo as
atividades que foram consideradas como
promotoras do desmatamento da Amazdnia,
devem ser estimuladas nas 4reas ja alteradas,
para garantir emprego para a totalidade da
contingente populacional envolvido, garantir a
seguranga alimentar e evitar o éxodo rural e
paraaprépriaestabilidade das populagdes que
vivem no extrativismo vegetal.

As reservas extrativistas podem ser
consideradas como uma das solugdes para as
atuais populagdes que dependem dessa
atividade para a sua sobrevivéncia, de maneira
integral ou parcial, inserida no contexto com
outras atividades. Induzir a colonizagao a base
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13.

14,

16.

de reservas extrativistas na Amazdnia, mesmo
nas areas que apresentem esse potencial, deve
ser encarado com cautela, uma vez que poderia
constituir em estimulo ao préprio
desmatamento. A implantagao das reservas
extrativistas, dessa forma, deve estar vinculada
aquelas populagoes com forte tradigao
extrativa, de organizagao social e levando em
conta a heterogeneidade da comunidade.
Somente a eles cabe decidir o seu destino € a
sua opgao.

Nio se justifica a manutengdo das reservas
extrativista através de custos a serem pagos pela
sociedade brasileira. As atividades produtivas
inseridas nas reservas extrativistas devem
procurar garantir a sua sustentabilidade
econdOmica sem artificialismo de mercados. Ao
governo cabe, naturalmente, proporcionar o
capital social bésico em termos de satde,
educacao, estradas, etc.

Os recursos extrativos que apresentam grande
potencial ou com caracteristicas oligdrquicas,
devem ser explorados pelos segmentos
interessados. Quando se tratar de produtos
com baixa capacidade de regeneracgao,
exigirem vultosos investimentos para extragao
ebeneficiamento ouse tratar de extrativismode
aniquilamento, a implementagéao de reservas
extrativistas deve ser examinada com cautela.
Nesse processo técnicas mais racionais, bem
como a agregagao do valor devem ser
estimulados, a fim de proporcionar o menor
desperdicio possivel e o incentivo ao seu
plantio.

Ossistemas agroflorestais devem fazer parte do
processo de evolucdo dos atuais extratores
como uma maneira de ganhar sustentabilidade
econdmica a médio e longo prazos. Enquanto
isso, as reservas extrativistas devem ser
recomendadas como umainiciativa "proviséria"
ou uma maneira de "comprar tempo", ou seja,
um sistema de produgdo que ndo poder4 ser
substituido por outros mais rentaveis enquanto
prevalecerem as limitagGes s6cio-econdmicas
que o impedem.

E necessario que a pesquisa envide esforgos no
sentido de proceder a domesticagdo de
recursos extrativos, atuais e potenciais, para
garantir a sua incorporagao nos sistemas
agroflorestais, e, de tecnologias que procurem
agregar valor a esses produtos.

E necessdrio desenvolver pesquisas visando
aumentar a produtividade dos recursos
extrativos, aumentar a produtividade das
atividades de roga bem como da criagdo de



pequenos animais e da pecudria desenvolvidos pelos
extratores, comuns também para o grande
contingentede pequenos agricultores da Amazonia.

17. Desenvolvimento de técnicas que permitam a
criagdo de espécies da fauna silvestre para
alimentagao, para fins comerciais ou

diversificagao darenda.

18. Cabe ao poder piblico em colaboragao com
entidades nao-governamentais a montagem de
uma infra-estrutura para produgao e fomento
de mudas de espécies perenes, nativas e
exéticas, para distribuigao nas 4reas onde
predomina a economia extrativa visando ao
aproveitamento das 4reas j4 alteradas, como
um passo para o desenvolvimento de sistemas

agroflorestais.

19. Entre as culturas perenes que devem compor
os sistemas agroflorestais podem ser incluidos
aqueles que apresentem potencial de mercado,
disponibilidade de tecnologia, interesse dos
extratores em se engajarem nessas atividades,
entre outros fatores. A guisa de ilustragao,
mencionam-se a seringueira, cumaru,
andiroba, copaiba, timb6, ipecacuanha,
jaborandi, bacuri, cupuagu, pupunha, acerola,
pimenta-do-reino, café, cacau, patau, citrus,
etc.

Essas culturasdevemser implantadas em areas
ja desmatadas, aproveitando as dreas de rogas
abandonadas, compondo um amplo programa
de "rogas ecolbgicas". Para viabilizar o
financiamento das culturas perenes, o governo
brasileiro deve criar uma linha de crédito que
privilegie os pequenos agricultores, tendo por
base a cultura da seringueira, em que o Brasil
constituium grande importador.
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