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RESUMO: A anélise das razdes microeconémicas que levam ao
processo de desmatamento e queimada pelos pequenos produtores na
Amazdnia identificou a necessidade de politicas apropriadas gque
levem & redugdo desse fendmeno. A anadlise Dbaseia-se no
levantamento de campo de 200 produtores ao longo da rodovia
Cuiabéd-Santarém (Rurdpolis a Santarém) e da rodovia
Transamazdnica (Altamira a Rurdpolis). Os resultados mostram que
as derrubadas e as queimadas de floresta densa ou de vegetagdo
secundaria estdo relacionadas com o valor do produto fisico
marginal obtido pelo produtor segundo a cobertura vegetal, o
prego do produto recebido pelo produtor, a disponibilidade de
mdo-de-obra e o numero de capinas, entre outros. Nesse sentido,
a redugdo dos desmatamentos e queimadas na Amazdnia, dependem
muito mais de uma efetiva politica agricola do que de uma
politica ambiental restritiva.

Termos de indexagdo: desmatamento, Amazdnia, politica agricola.

REDUCTION OF: DEFORESTATION IN AMAZON : AGRICULTURAL OR
ENVIRONMENTAL POLICY ?

ABSTRACT: Analysis of microeconomic reasons that induce the
deforestation and burning process by small farmers in the Amazon
and identification of appropriate policies that can reduce this
phenomenon. This analysis 1is based on a survey of about 200
colonists located along the Cuiabéd-Santarém Highway (Rurdpolis
to Santarém) and the Transamazon Highway (Altamira to
Rurdpolis) . Results showed that deforestation and burning of
primary and secondary vegetation are related with many economic
variables, such as marginal productivity value obtained by
producers according to type of vegetation, price of products
received by producers, labour availability, number of weedings,
and others. In this sense, the reduction of deforestation and
burning in the Amazon depends more on effective agricultural
policy than on restrictive environmental policy.

Index terms: deforestation, agricultural policy, Amazon.
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Introdugdo

As imagens das derrubadas e queimadas na Amazdnia produziram
forte impacto na opinido puablica, em niveis nacional e
internacional, sobretudo a partir do final da década de oitenta.
Supunha-se que estavam sendo feitas exclusivamente em fun¢do da
subtragdo de A&reas de floresta densa, com grande perda de
biodiversidade ou movidas pela insensatez. Deve-se mencionar que
a maioria dos enfoques de andlises e sugestdes para reduzir a
pressdo dos desmatamentos e queimadas na regido amazdnica tem-se
fundamentado em uma postura essencialmente ambientalista (THE
WORLD BANK, 1989; POLITICAS.. : 71994 ;)

Neste trabalho empirico procurou-se analisar as razdes
microecondmicas que levam ao processo de desmatamento e das

queimadas pelos pequenos produtores na Amazdnia e a
identificag¢do de politicas apropriadas que levem & redugdo desse
fendémeno. ) levantamento de campo foi conduzido por

pesguisadores do CPATU/EMBRAPA, SUDAM, Florida State University
e do International Institute of Tropical Forestry (IITF) de
Puerto Rico. Estas analises baseiam-se nos dados de dois
levantamentos de campo efetuados ao longo da rodovia Cuiaba-

Santarém (trecho de Ruropdlis a Santarém) onde foram
entrevistados 68 pequenos produtores em novembro de 1992 e ao
longo da rodovia Transamazdnica (Altamira a Ruropdlis), onde

foram entrevistados 132 pequenos produtores, em julho de 1993.
Estas propriedades estd3o incluidas na categoria do IBGE (menos

de 1.000 Thectares) onde 98,9% das propriedades agricolas
concentram 52,4% da &area total das propriedades agricolas da
Regido Norte (Alvares-Afonso,1993) . A area média das

propriedades entrevistadas ao longo da rodovia Transamazdnica
foi de 166 ha.

Embora muito desses produtores dediquem-se a criagdo de gado
bovino (préprios e de terceiros), também praticam a derrubada e
queimada de floresta densa e/ou de vegetagdo secunddria. Neste
artigo, o enfoque de andlise foi concentrado na categoria de
pequenos -produtores, excluindo-se os grandes fazendeiros que
dedicam-se & pecudria extensiva. As relagdes de causa-efeito dos
desmatamentos e queimadas efetuadas pelos grandes
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pecuaristas foram estudadas por Browder(1985), Mahar(1989)
Binswanger (1989), entre outros. Os incentivos governamentais
(SUDAM e BASA) para esse tipo de atividade foram praticamente
banidos e os impactos relacionados aos desmatamentos e queimadas
pelos pequenos produtores tendem a permanecer como forte
componente de destruigdo ativa dos recursos florestais da
Amazdnia.

Os resultados da pesquisa mostram que €& necessario
desmistificar a nogdo dos desmatamentos e das queimadas na
Amazdnia. Em primeiro lugar existem diferentes tipos de
derrubadas praticadas pelos agricultores. Dentre os principais
pode-se mencionar: derrubadas de florestas densas e derrubadas
de vegeta¢do secundaria. E estes, sob varias modalidades a
saber:

- capoeirdo,vegetagdo secunddria com mais de dez anos depois

da Gltima derrubada;

- capoeira, vegetagdo secundaria entre quatro a dez anos;

- capoeirinha, vegetagdo secundaria entre dois a quatro anos;

- juquira, vegetagdo secundaria com até dois anos.

O termo capoeira, quando utilizado neste artigo, no sentido
amplo, refere-se a vegetagdo secundaria. As observagdes
preliminares desta pesquisa mostram que grande parcela das dreas
desmatadas e queimadas na Amazbnia sdo estoques de vegetagdo
secunddria, deccrrentes de desmatamentos de floresta densa de
anos anteriores (Homma et al, 1993).

O custo da derrubada de capoeira é a metade do custo da
derrubada de floresta densa, por exigir motosserra, combustivel
e manutengdo do equipamento. Em se tratando da derrubada de
floresta densa, a utilizagdo da motosserra reduz pela metade o
custo da derrubada, em comparag¢do com a utilizagdo de
equipamentos tradicionais (machado, foice e tergado), além de
aumentar em sete vezes a produtividade da mdo-de-obra.

As queimadas, por outro lado, também apresentam diversas
modalidades de operag¢des, nas quais verifica-se a combustdo da
biomassa vegetal, a saber: queimadas de derrubadas de floresta
densa; de vegetag¢do secundidria de varias idades; 1incéndios em
floresta densa e de vegetagdo secundaria; gqueima de pastagens;
queimada de vegetagdo a beira de estradas; queima de residuos de
serrarias; outros (restos de cultivos, canaviais e incéndios em
cultivos) .

Considerando o grau de descapitalizagdo e o fato dos
produtores n3o terem acesso a outras alternativas de preparo do
solo, a utilizagdo das queimadas se justifica por ser o processo
menos oneroso de preparo do solo, comparando-se com outros
métodos como o da retirada da biomassa ccnstituida de tronco e
galharias. As queimadas promovem uma fertilizagdo gratuita, em
termos de diversos nutrientes, principalmente o potéassio, além
de auxiliar no controle de ervas daninhas e de pragas. No caso
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da queimada da capoeira, outra vantagem é a facilidade e a
rapidez na remogdo da galharia. Em contrapartida, aumentam
bastante as despesas com capina, limpeza dos restos da vegetagdo
indesejavel e combate &s pragas, no curso do processo de
exploragdo da Area. Deve-se ressaltar ainda os fatores culturais
associados ao uso do solo e o fato da madeira 'ndo-comercial
naquelas condigdes ser um bem livre e com baixo ou mesmo nenhum
valor comercial.

Ressadta-se que a utilizagdo das queimadas nas A&reas de
pastagens €é pratica de manejo tradicional no meio rural
amazbénico. O fogo tem a fungdo precipua de remover os vegetais
ndo palatéaveis, estimular o crescimento do pasto, controlar
pragas, como as cigarrinhas-das-pastagens e estabelecer
mecanismos de protegdo contra a entrada do fogo em areas que nao
se pretende queimar, bem como para evitar a gqueima da cerca
através do fogo acidental. Uhl e Buschbacher (1991) chamam a
atengdo para o fato de que as &areas que Jja sofreram extragdo
madeireira ou as areas de floresta densa ou capoeira que limitam
os “mosaicos”de  pastagens tornam-se mais susceptiveis a
incéndios florestais.

Existem dois extremos quanto a pressdo do desmatamento na
Amazdnia: a dos indigenas, que se caracteriza pelo longo tempo
de pousio e baixa frequéncia de derrubadas e queimadas e a dos
pequenos produtores, pelo curto tempo de pousio e alta
freqiéncia de derrubadas e queimadas (Fig. 1). Isso faz com que,
4 medida em que a densidade ©populacional aumente numa
determinada area espacial, mantendo-se constante o nivel
tecnoldédgico, o tempo proporcionado ao pousio é reduzido,
provocando a gradativa queda de produgdo por unidade de &area.

O processo de derrubada observado no segmento de pequenos
produtores parece ser o de arrancada, ou seja, por etapas,
comfirmando os resultados encontrados por Fearnside (1986/87),
em Rondénia. E maior no inicio, quando eles chegam ao local,
estabilizando-se depois de cinco a seis anos. Existem, portanto,
diversas modalidades em que o desmatamento é realizado na
propriedade e estas modalidades tém relagdo com a situagdo
econbdmica, em nivel da propriedade. Dessa forma, o grau de
desmatamento é wuma fungdo da demanda de terra para fins

agricolas. Isto pode ser representado por uma fungdo de demanda

1
para terra.'

Ap = (4L, K"t
0

Na realidade essa ndo é uma equagdo de demanda por fator. Foi colocada dessa forma para
enfatizar a importdncia dos fatores disponiveis da propriedade.
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Figura 1 - Relacdo entre o tempo de pousio e a frequéncia de
derrubadas e gqueimadas praticadas pelos pequenos
produtores e indios

E importante reconhecer que os produtores apresentam fungdes
de demanda para terras especificas. Por exemplo, na Fig. 2 o
agricultor A teria uma alta propensdo a realizar o desmatamento
a curto espag¢o de tempo. O agricultor D seria aquele dedicado a
atividades extrativas, onde o nivel de desmatamento seria
bastante baixo. Os produtores representados por B e C seriam
situag¢des intermedidrias. Em geral, esses desmatamentos s&o
feitos no sentido da frente para os fundos da propriedade, em
desmatamentos sucessivos, ocasido em que o produtor wvai
acertando as “pontas“, muitas vezes envolvendo, depois de -certo
tempo, uma mistura de vegetagdo secundidria (em diversas faixas
de idade) e de floresta densa. E comum observar, com a proibigdo
dos desmatamentos e queimadas, os produtores procederem oOs
desmatamentos e queimadas das bordas limitrofes das &reas
desmatadas, empobrecidas de recursos madeireiros e sujeitas a
diversas entradas de fogo.
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Figura 2 - Area desmatada acumulada ao longo do tempo

O problema, em nivel das unidades familiares, é que esse
sistema de derrubada e gqueimada ndo apresenta um equilibrio
estavel. Quando o tamanho dos lotes é muito pequeno, da-se o
esgotamento das &areas de florestas densas e, conseguentemente,
as capoeiras que 3j& foram derrubadas quatro ou cinco vezes
comegam a apresentar problemas de queda de produtividade das
culturas. Fendmenos mais recentes, como & o caso do interesse
dos pequenos agricultcres pela criagdo bovina, tém motivado a
abertura de &areas destinadas a pastagens, apds a derrubada de
capoeiras e seu cultivo com culturas anuais, imobilizando essas
dreas para outros usos alternativos. O inicio da criagdo bovina,
nestas condi¢des, sempre é feito nas formas de parceria, tais
como a criagdo pelo sistema de “meia” ou a cessdo de pasto em
troca de crias para superar a falta de capital inicial. E bem
provavel que essas operagdes tenham desdobramentos futuros
gquanto a sustentabilidade a longo prazo das pastagens, ao limite
da A&rea disponivel, & necessidade de agregagdo de lotes e a
queda na produgdo das culturas alimentares em face do
esgotamento dos solos de areas de capoeiras. Isso dificulta o
estabelecimento de maior tempo de pousio para os estoques de
capoeiras remanescentes.

O grande estoque de vegetagdo secundaria, procedente de
desmatamentos realizados em anos anteriores, faz com que um
grande contingente de produtores esteja utilizando atualmente
essas areas. Dentre os produtores entrevistados, a idade média
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das capoeiras derrubadas e queimadas é de 4,2 anos. Em termos de
produtividade das culturas, o arroz apresenta melhor desempenho
quando plantado em areas recém-derrubadas de floresta densa ou
em capoeirdo. Isso faz com que essa cultura, excetuando-se os
cultivos em A&areas de varzeas, cerrados, irrigado ou com
mecanizagdo e adubagdo, seja um indicador da existéncia de
desmatamentos e queimadas de floresta densa ou de capoeirdo. As
culturas do milho e do feijdo tém preferéncia no cultivo em
dreas derrubadas e queimadas de capoeira. E prdtica comum entre
alguns produtores o cultivo do feijdo nas &areas derrubadas de

vegetagdo secundaria rala (juquira) sem queima (feijdo de
abafa), como wuma maneira de reduzir o risco da '"mela do
feijoeiro", um fungo que ocorre nos solos das regides de clima

quente e uUmido. No caso da mandioca, as respostas encontradas

indicam davidas quanto & produtividade em &reas recém-derrubadas

de floresta densa, que pela existéncia de muitas raizes
dificulta o crescimento dos tubérculos. Longe de ser uma regra
geral, deve-se observar que a qualidade da queimada e a

fertilidade natural do solo sd3o importantes para garantir a
produtividade da cultura do arroz (Scatena et al. 1994).

O menor estoque de vegetagdo secundadria nas faixas de
expansao recente da fronteira agricola forcga também, a
incorporagdo de novas areas de floresta densa. Depois de um
certo tempo, passam a desmatar Aareas de floresta densa e de
capoeira. O inverso pode ocorrer nas antigas areas de ocupagao,
onde ja ndo existem faixas de floresta densa e o desmatamento e
a queimada sdo feitos exclusivamente em areas de capoeiras.

Outra caracteristica do processo de derrubada e queimada das
areas de floresta densa refere-se a simbiose que existe entre
madeireiros e pequenos agricultores. A demanda por madeira
nobre tem feito com que certos madeireiros estimulem a abertura
de vias de penetragdo na floresta, atraindo contingentes de
peguenos produtores e rompendo O isolamento inicial da
comunidade. Além de materializar uma divisdo social do trabalho,
divide a ©responsabilidade quanto aos preceitos legais da
extragcdo madeireira. Essa parceria reduz o custo de extragdo
para o madeireiro, e ao mesmo tempo, permite a incorporagdo de
novas &reas para os agricultores envolvidos. E bem provavel que
uma grande parcela de &area de floresta densa derrubada na
Amazdnia seja creditada a essa forma de expansdo. Numa primeira
fase do processo, sdo extralidas as espécies madeireiras mais
nobres. Quando o estoque se esgota, as vistas se voltam para as
espécies menos valorizadas, dependendo do custo de transporte.
O volume de madeira extraido na Regido Norte atingiu 47 milhdes
de metros cUbicos(1989), representando mais de 70% do total
nacional. Considerando um volume extraido de madeira em tora de
40 metros cuUbicos por hectare, isso indica que pelo menos 1
milhdo de hectares (floresta densa ou de &area desmatada), foram

1081



submetidos ao processo de extragdo madeireira. Tomando-se por
base o Estado do Para, onde 70% da madeira extraida tem origem
em propriedades inferiores a 100 hectares e que 40% da madeira
extraida sdo provenientes de A4reas de posseiros, infere-se a
importédncia de se dar atengdo ao segmento de pequenos produtores
para buscar a racionalizag¢do da extragdo madeireira na Amazdnia
(Homma et al. 199%4a).

PPN

A dindmica da utilizagdo da floresta densa versus capoeira

A idéia corrente sobre a Amazdnia € que os recursos
florestais existentes sdo totalmente destruidos pelo produtor e
abandonados depois de poucos anos de cultivo (Cunha et al.

1994) . As observagdes atuais indicam gque este modelo muitas
vezes ndo existe na pratica, por mais destrutivo que seja o
produtor, ele tenta aproveitar as areas desmatadas

posteriormente e outras culturas como o milho, o feijdo e a
mandioca, passam a ser desejaveis Estes aspectos contradizem com
a 1imagem popular de que os pequenos produtores promovem
continuas incorporagdes de novas areas de floresta densa, em
face do declinio da produtividade. As invasdes de floresta densa
continuam na A&area, atribuivel aos migrantes vindo de outras
regides. Nas décadas de 70 e 80, no auge da expansdo da pecudria
na Amazdnia, o desmatamento das areas de floresta densa, seguido
do plantio de arroz e de . pastagens, foi muito wutilizado,
deixando poucas alternativas de uso do solo.

A derrubada e queimada da floresta densa ou da capoeira
pelos pequenos produtores dependem de uma série de varidveis
econdmicas e tecnoldégicas. Entre as principais destacam-se: a
idade da capoeira; a disponibilidade e o prego da terra e de
m3do-de-obra; a densidade demografica; o numero de capinas
necessarias; a infesta¢do de pragas e doengas; o custo da
derrubada; e o prego do produto. Um dos principais problemas
enfrentados pelos pequenos produtores, quanto a utilizagdo das
capoeiras com reduzido periodo de pousio, é o excessivo numero
de capinas (chegando em alguns casos a mais de dez capinas por
ano), além da queda da produtividade agricola. Isto faz com que
o custo de produgdo se eleve demasiado, além de restringir a
capacidade da area plantada. Dessa forma, a vantagem do custo da
derrubada e queimada da capoeira ser inferior em comparagdo com
a da derrubada e queimada da floresta densa, pode ficar
neutralizada pelo aumento no nUmero de capinas. O aparecimento
de pragas e doengas torna-se também um outro grave risco para oOs
pequenos produtores que utilizam as capoeiras com reduzido tempo
de pousio.

E importante neste ponto verificar os propdsitos tedricos.
Em particular, apresenta-se um modelo de derrubada e queimada
pelos pequenos produtores. Procura-se dar uma explicagdo tedrica
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do processo de derrubada e queimada de floresta densa e/ou
vegetagdo secundéria, considerando situagdes extremas de
abundédncia de terra e escassez de md3o-de-obra, e vice-versa,
caracteristicas distintas existentes na Amazdnia. O paradoxo é
que ao lado da imagem destrutiva dos pequenos produtores,
verifica-se, por outro lado, que existem sistemas agricolas bem
diversificados na regido amazdnica, conduzidos por essa
categoria, por exemplo, ao longo da rodovia Transamazdnica entre
Altamira e Rurdpolis, onde 75% dos pequenos produtores tem
componentes de culturas anuais e perenes e pecudria (Homma et
al. 1994b). A abstragdo dessa situagdo é importante para
entender melhor a questdo ecoldgica dos desmatamentos e
queimadas versus o aspecto da racionalidade econdmica.

Na Fig. 3 encontram-se os custos hipotéticos decorrentes dos
tratos culturais para &areas desmatadas e queimadas de juquira e
capoeirdo, bem como o valor do produto fisico marginal obtido
pelo produtor, segundo a cobertura vegetal e o prego recebido
pela venda do produto. Este procedimento permite analisar a
questdo dos desmatamentos e das queimadas, considerando o tipo
de cobertura vegetal, a produtividade fisica marginal, o custo
dos tratos culturais e do prego do produto. A variagdo no prego
do produto tem muito a ver com a viabilidade da utilizag¢do dos
diferentes gradientes de cobertura vegetal e do tempo de pousio.

O exemplo da Fig. 3 representa uma situag¢do para uma area de
fronteira agricola, onde o recurso terra constitui como se fosse
um bem livre para produgdo. O custo da utilizag¢do de uma unidade
da terra estd relacionado com a mido-de-obra necessdria para seu
cultivo. O custo do uso da terra é calculado em termos fixos,
como wL,, onde w representa o saldrio e L, a quantidade de mdo-
de-obra por unidade de &rea, como fungdo da idade da vegetagdo
anterior, indicado por 1. Nesta representagdo, tem-se a
suposigdo implicita de que quando hd muita terra, os produtores
que ainda ndo utilizam a mecanizagdo e fertilizantes, usam a
terra em propor¢des fixas com relagdo a mdo-de-obra. Na Fig. 3,
c representa curva de capoeirdo j representa curva de juquira.

Os valores do produto fisico marginal (VPF) para determinado
prego do produto e do produto fisico marginal alcangado para as
diferentes condigdes de cobertura vegetal, devem igualar com o
custo a margem. Dessa forma, as diferentes condigdes de
disponibilidade de terra e de mdo-de-obra e do prego do produto
conduzem a utilizagdo de diferentes tipos de cobertura vegetal,
com diferentes tempos de pousio, da incorporagdo de novas areas
e consequente migragdo. Na Fig. 3, uma queda nos niveis de
pregos significa o deslocamento da curva do valor do produto
fisico marginal para baixo, afetando, por exemplo, a utilizagdo
de solos que apresentem baixa produtividade, isto &, com
cobertura vegetal recente.
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Figura 3 - Relag@o entre a produtividade fisica marginal, preco do produto e custo
na utilizacdo de diferentes estagios de cobertura vegetal

Com produtividade agricola decrescente naquelas areas onde a
capoeira ja sofreu sucessivas derrubadas e queimadas e com
periodos de pousio muito curtos e baixos pregos dos produtos, a
tendéncia sera a inviabilizagdo da sua utilizacgdo. Nas &areas de
ocupagdo recente, os baixos pregos dos produtos decorrentes da
distdncia em relagdo aos mercados sdo compensados pela maior
produtividade agricola. A utilizagdo das capoeiras visando
recuzir a pressdo dos desmatamentos e queimadas da floresta
densa deve, portanto, estar associado com pregos favoraveis
para os produtores.

Quando o recurso terra ndo constitui fator limitante, como
ocorre nas areas recentes de expansdo da fronteira agricola, mas
apresenta limitagdes de mdo-de-obra, a derrubada de novas areas
de floresta densa ou a utilizag¢do de capoeiras com longo tempo
de pousio, quando estes estdo disponiveis, torna-se mais
atraente. A maior produtividade das atividades de lavoura
poderia compensar o custo de mdo-de-obra, possivelmente elevado
nessas condigdes e do menor prego do produto, em face da
distdncia em relagdo aos mercados, o gque ndo poderia ser
econdmico se utilizasse capoeiras com reduzido periodo de
pousio. Na Fig. 3 encontram-se as escolhas dos produtores para
essas dareas. O lucro é representado pela &area sob a curva do
valor do produto fisico marginal e acima da linha de horizonte
dos custos. Com esta estrutura de produgdo e custos para
capoeirdo (ou floresta densa) e juquira (ou capoeira nova), o
produtor obviamente teria maiores vantagens econdmicas com a
utilizagdo de floresta densa ou de vegetagdo secundaria mais

1084



antiga. O produtor pode ganhar a &area PSZ com capoeirdo e a
area QRT com juquira. O ganho da mdo-de-obra é relativamente
baixo no meio rural, por causa do custo com transporte até os
centros urbanos. O saldrio menos o custo com transporte
representa o salédrio efetivo. Os membros da familia avaliam este
valor como sendo o custo de oportunidade de trabalhar na prdpria
propriedade.

Uma outra situagdo importante e distinta surge com a
valorizagdo da terra, como acontece principalmente com o
crescimento da populagdo e proximidade das dreas urbanas. Por
exemplo, em muitas comunidades, principalmente naquelas mais
antigas, a terra passa a constituir um fator limitante. Na
regido Nordeste do Para, por exemplo, em antigas comunidades
existe uma forma de uso de terra coletivo, denominado de “terras

do patriménio”, como se fosse uma reserva extrativista da terra,
onde a vegetagdo sofreu sucessivas derrubadas e gqueimadas com
pequenos intervalos de pousio, provocando a queda de

produtividade agricola que aliada a grande necessidade de mdo-
de-obra para capinas inviabilizam as atividades agricolas. Isso
leva a um processo de utilizagdo da terra em que o tempo de
pousio da vegetagdo secunddria é bastante reduzido, fazendo com
que esse sistema seja totalmente instdvel. O crescimento
populacional da comunidade e do processo de expansdo capitalista
no campo, provocando a agregagdo das propriedades e da entrada
da atividade pecudria e de culturas perenes (pimenta-do-reino,
dendé, laranja, banana, etc.), termina aumentando ainda mais a
densidade demografica para o contingente de pequenos produtores,
reduzindo a area disponivel para suas atividades, fato que
determina o inicio de um processo de intensificagdo agricola,
com a migragdo do agricultor para novas areas, ou efetuando
rogados em locais distantes da sua moradia. Na concepgao de
Lewis (1954), provoca a redugdo do excedente para remunerar a
mdo-de-obra, além de gerar desemprego na comunidade. Na
atualidade, o risco de incéndios em &areas de capoeiras termina,
também, inviabilizando a sua utilizag¢do por pelo menos dois
anos, reduzindo a capacidade de regeneragdo da propriedade como
um todo.

Uma resposta agricola a esta situagdo seria a intensificagao
do uso da terra, reduzindo a demanda desse fator em nivel de
propriedade. Com esse procedimento, as ressoas poderiam
permanecer no mesmo local e, assim, seriam evitadas as migragdes
para novas areas, tanto rurais como urbanas. Essa intensificagéao
do uso da terra, refletindo no periodo de rotagdo, esta
representada teoricamente na Fig. 4. Quando a terra deixa de ser
um bem livre, a linha de isocusto para o produtor passa a ter
uma inclinag¢do. Nesta Figura, L é a mdo-de-obra e A é a area e
as inclina¢des das linhas isocusto sdo representados por S.
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Figura 4 - Decisdes dos produtores entre sistemas agricolas quando a terra
tem prego

Observa-se na Figura 4 que a linha de isocusto apresenta dois
pontos de intersegdo com a isoquanta. A linha de isocusto no
ponto C tem uma inclinagdo de:

V(AT + AP AT
w

onde ¢ representa capoeirdo, v é o custo médio de uma unidade de
terra, w é o salario, r representa roga e p representa pousio.
Desta forma, o prego de uma unidade de &rea de roga, pode ser
representado por:

ve=v(Al+ Al A]

onde v & o custo efetivo da terra, que representa os custos
totais pagos para a terra mesmo em pousio. Portanto, o custo
efetivo do uso de capoeirdo, que exige dispor de muita terra em
pousio, torna-se maior do que o prego de usar area com juqufra
em termos unitdrios no processo produtivo. Dessa forma, o
produtor tem gue pagar para toda terra A"+A4”, isto é, ndo
somente para a &area efetivamente utilizada na produgdo, 4". Com
um custo efetivo menor em &rea de juquira, a otimizagdo ocorre
no ponto D, fazendo com que o produtor reduza o periodo de
rotagdo e aproveite as &areas com vegetagdes mais novas. Este
processo de intensifica¢do foi descrito por Boserup(1965) e
muitas vezes envolve uma melhoria no nivel tecnoldégico.
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E importante considerar o contexto ecolégico quanto ao tipo
de vegetagdo secundidria que estd sendo incorporado ao processo
produtivo. Em particular, o ponto S na Fig. 3 é& um equilibrio
estadvel, devido a idade da vegetagdo utilizada e, por deducio,
por causa do periodo de pousio adequado da terra a que foi
permitido. Por outro lado, é possivel que o ponto R ndo seja
estédvel, por causa da queda continua da fertilidade dos solos,
devido ao periodo de pousio inadequado. Dessa forma, o sistema
produtivo dos pequenos produtores atinge uma "crise" gquando a
idade da capoeira utilizada ndo consegue restabelecer a
fertilidade dos solos. Isso faz com que os produtores tenham que
mudar para um sistema mais intensificado, com a utilizagdo de
adubagdo e de mecanizagdo. Se os produtores ndo dispdem dessas
alternativas, a consequéncia é migrar para os centros urbanos ou
transferir para outras areas rurais para continuar na
agricultura. Isto pode ser representado em termos tedricos pela
seguinte expressdo algébrica:

[e T(4;, Lyar > je T1(A7, L)dt
0 0

onde o fluxo do valor presente liquido decorrente da utilizagédo
de &areas de juquira torna-se superior a utilizagdo de A&reas de
capoeirdo, para determinada taxa de desconto z”.

Em outra situagdo, os produtores preferem usar A&area de
juquira com limite finito em vez da &drea de capoeira sem limite,
em decorréncia da taxa de desconto e do custo da terra (o custo
da terra pode fazer com que o uso de capoeirdo torne-se
impraticavel em termos econdmicos). Os produtores ficam na
propriedade até o tempo t, gquando o lucro das atividades
agricolas caem, em comparag¢do com os custos de oportunidades e,
dessa forma, migram para outras Aareas. A intensificag¢do, quando
acontece, é motivada principalmente pelo custo de oportunidade
da terra em agricultura, refletido por v. Em particular, na
presenga das atividades mais urbanas, v cresce e, em
consequUéncia disso, a &rea em pousio tende a cair, até que o

preco efetivo Vv se iguale a v, e A’ tende para 0, com nenhuma
parcela da terra em pousio, o sistema de agricultura torna-se
estacionéario, por definigédo, e termina o) processo de
intensificag¢do a respeito do periodo de rotagdo.

O saldrio pago ao trabalhador do meio rural ou seu suposto
valor, constitui-se, também, em outra varidvel determinante
quanto a utilizagdo das capoeiras ou da floresta densa. A medida

2) 2 s ; o, z G
Essa fungdo 1lucro H procurou enfatizar a importancia dos fatores disponiveis, na

propriedade, entendendo implicitamente que os pregos dos produtos e dos fatores estdo
incluidos
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em que o salario do meio rural se torna mais elevado e o sidbito
deslocamento para as atividades de garimpo, torna menos atrativa
a utilizagdo das capoeiras com menor tempo de pousio.

As observagdes empiricas parecem indicar a existéncia de
dois mercados distintos de mdo-de-obra. Um de mdo-de-obra
familiar, compativel com o baixo valor do produto fisico
marginal e outro de médios e grandes produtores, gque conseguem
remunerar a mdo-de-obra aos niveis vigentes de saldrio minimo e
com um valor do produto fisico marginal mais elevado ou com
atividades menos intensiva desse insumo (Cunha e Kyle,1990). Se
essas areas forem de derrubadas recentes de floresta densa é
comum verificar que os produtores deixam a vegetagdo secundaria
com pequenos periodos de pousio seguidos de periodos de pousio
mais longos, como acontece em algumas comunidades de Santarém,
onde a infestagdo de pragas e ervas daninhas é ainda reduzida.
Essa situagdo apresenta estabilidade desde que as capoeiras
utilizadas tenham condi¢des de serem utilizadas apds longo
periodo de pousio.

Politica agricola ou ambiental para a Amazdnia ?

Estas analises mostram que as politicas com relagdo a
redugdo dos desmatamentos e queimadas na Amazdnia dependem muito
mais de politicas agricolas do que ambientais. Apesar de que, em
termos globais, a Amazdnia estar apresentando uma redugdo nos
niveis de desmatamentos de floresta densa (e de capoeiras), que
foi de 2,4 milhdes de hectares (1989), 1,4 milhdo de hectares
(1990), 1,1 milh3o de hectares (1991) e provavelmente 0,8 a 0,9
milhdo de hectares em 1993, ndo se pode esquecer que existem na
regido amazdnica 600.000 pequenos produtores. Esse contingente
necessita fazer desmatamentos e queimadas para garantir a sua
sobrevivéncia, além da importdncia no processo de seguranga
alimentar e da simbiose com a extragdo madeireira. Esses
produtores fazem desmatamentos de floresta densa ou de capoeira
entre 2 e 3 hectares e os cultivam por dois ou trés anos, até o
término da colheita da mandioca ou a sua transformagdo em &areas

de pastos. Isso indica que existe uma demanda de &area de
floresta densa ou capoeira para atender a esse segmento de
pequenos produtores de, aproximadamente, 600.000 hectares
anuais. Pode-se afirmar, que hoje, a maior parte dos

desmatamentos sdo realizados por este segmento de pequenos
produtores.

Conseguir o “desmatamento zero", como preconiza a politica
ambiental brasileira e como querem os paises desenvolvidos, sem
oferecer alternativas econdmicas e tecnoldgicas, seria provocar
um quadro cadtico em termos de desemprego, aumento da migragdo
rural-urbana, favelarizag¢do dos nlcleos urbanos da Amazdnia,
saneamento e aumento do indice de criminalidade, entre outros.
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Enquanto ndo surgirem essas alternativas, o desmatamento
planejado de floresta densa e de capoeira pelo segmento de
pequenos produtores, deve fazer parte da prdpria politica
ambiental brasileira. A redugao dos desmatamentos pelo
contingente de pequenos produtores pode ser tdo nociva ao meio
ambiente quanto a sua expansdo.

A par dessas consideragdes, ndao se pode esquecer que na
Amazdénia existem 16 milhdes de habitantes, dos quais 61% vivem
nos centros urbanos e que precisam ser alimentados, abrigados,
com direito a saude, educagdo e da melhoria do padrdo de vida.
Deve-se ter certa cautela quando se coloca a regido dos cerradcs
como opgdo para reduzir os desmatamentos e queimadas das
florestas densas na Amazdnia. Observa-se uma interdependéncia
econdmica entre as &areas de cerrados e as de floresta densa,
tanto no limite desses dois ecossistemas como em Aareas mais
distantes, no processo de aproveitamento dos recursos
madeireiros, estabelecimento de areas de pastagens, etc.

A redugdo das taxas anuais de desmatamento e queimadas na
Amazdnia depende, entre outras medidas, de politicas fiscais e
de op¢des tecnoldgicas socialmente adaptadas as condig¢gdes sécio-
econdmicas dos produtores rurais. Em primeiro lugar, de
tecnologias de baixo custo que abreviem o tempo de recuperagdo
das capoeiras, aumentando o volume de biomassa, dentre outros,
citando-se a introdugdo de <cobertura verde ou morta, e a
fabrica¢do de compostos orgdnicos. Noutro extremo, estdo as
técnicas exigentes em capital e que prescrevem a mecanizagdo das
adreas cultivadas, associadas a utilizag¢do de insumos modernos.
Seriam as duas opgdes capazes de manter a fertilidade do solo e
aumentar o tempc de permanéncia das atividades na mesma area.
Considerando-se um pequeno produtor que derruba e queima 2
hectares (floresta densa ou capoeira) para as atividades de roga
e os cultiva por dois anos, deixando-os depois por um periodo de

pousio de dez anos, 1isso indica que serdo necessarios 12
hectares de novas areas derrubadas até que volte & roga
original. Se em vez de cultiva-lo por dois anos, novos

procedimentos tecnoldgicos permitissem o seu cultivo por trés
anos, acrescentando apenas um ano a mais de uso, a &rea total
necessdria para completar o ciclo seria de 8 hectares, uma
redugdo de 1/3 na area derrubada e queimada.

Outras opgdes tecnoldgicas estdo associadas a pesquisa de
variedades mais produtivas e tolerantes as condigdes de baixa
fertilidade do solo. A adogdo de uma nova variedade €& mais
factivel do que as técnicas que recomendam, por exemplo,
modificagdes na estrutura do solo, apesar de também ser
necessario. Num sentido mais amplo, seria apropriado & pesquisa
oferecer novas alternativas econdmicas em termos de cultivos
perenes, tais como a seringueira, o cacau, o dendé, as fruteiras
nativas, a domesticagdo de produtos extrativos potenciais, entre
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outros, em consondncia com o mercado. A opg¢do pela pecudria, que
estd sendo adotada por wuma ampla categoria de pequenos

produtores mais favorecidos, deve ser acompanhada por
tecnologias que permitam maior tempo de uso das pastagens e por
uma pecudria mais intensiva. A estabilizagdo dos pequenos

produtores é importante para evitar que essas &reas n3do sejam
incorporadas pelos médios e grandes proprietdrios para a
formagdo de pastagens, uma vez que estes tém dificuldades para
procederem as derrubadas e queimadas de floresta densa na atual
conjuntura. Para alimentar a populagdo da Amazdnia em géneros de
primeira necessidade (arroz, feijéao, mandioca, etc.) é
necessario que pelo menos 1,0 a 1,3 milhdo de hectares de
culturas de subsisténcia seja cultivado anualmente. Todas as
atividades produtivas, desde que sejam feitas com técnica e
eficiéncia, sdo viaveis e podem ser conduzidas com o menor
desgaste ambiental possivel.

A atual utilizagdo das &areas de vegetagdo secundaria pelo
segmento de pequenos produtores, e, em muitos casos, a sua
conversdo em areas de pastagens, constituem indicios de que nos
proximos oito a dez anos, darada lugar a uma grande ‘“crise das
capoeiras" na Amazdnia, tal como ocorreu com a ‘“crise das
pastagens" plantadas nas &areas derrubadas de floresta densa no
final da década de 70. O intensivo uso das capoeiras, sem um
pousio adequado ou a introdugdo da mecanizagdo, aplicagdo de
calcdrio e de fertilizantes quimicos, ndo permitem o seu uso
continuo. Nesse sentido, sem outras medidas paralelas de apoio,
dentro dos prdéximos anos poderda ocorrer uma intensificagdo na
derrubada de &reas de floresta densa e do aumento de A&reas
degradadas.

Os dados do Censo Agropecudrio do IBGE no periodo 1970 a
1985 mostram que a area em descanso no Estado do Pard cresceu em
1.293.726 ha, o que corresponde a uma TAC de 20,97%. Nesse

Estado, em 1970, a relagdo entre a A&rea com lavouras em
descanso/area com lavouras temporarias, foi de 0,28 e, em 1985,
cresceu para 1,77 (Conto. e Furlan JGnior,1994). O IBGE define

lavouras, ou terras em descanso, como sendo a area de terra
habitualmente utilizada para o plantio de lavouras tempordarias,
que se encontram em descanso por um periodo ndo superior a
gquatro anos, em relagdo ao dltimo ano de utilizagédo.

No sistema tradicional de cultivo com lavouras temporéarias,
que tem como base a agricultura itinerante, a &area com lavouras
em descanso corresponde aquela que foi cultivada com lavouras
tempordrias em passado recente. Sua evolugdo, ou retragdo, tem
muito a ver com a disponibilidade de A&reas para a pratica do
sistema tradicional de agricultura pela grande maioria dos
pequenos agricultores. Assim, os valores deste grupo de &area e
suas relagdes com o uso com lavouras tempordrias, podem auxiliar
na compreensdo da evolugdo do sistema de agricultura itinerante.
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O crescimento da relagdo dessas duas formas de uso evidencia
uma tendéncia a utilizagdo de &dreas com capoeiras mais velhas, o
que s6 é viavel, no sistema tradicional de cultivo em duas
situagdes: a primeira, através da derrubada cada vez mais
intensa de A&reas de floresta; e a segunda, através da
desaceleragdo do crescimento das &reas com lavouras tempordrias.
O decréscimo da relagdo das &areas com lavouras tempordrias e
lavouras em descanso também pode ter origem em duas causas: a
primeira, através da aceleragdo no crescimento das &reas com
lavouras temporédrias; e a segunda, pela transformagdo das &reas
de lavouras em descanso em outras formas de uso como culturas
perenes ou pastagens (Conto e Furlan Junior,1994).

Como muitas queimadas na Amazdnia si3o decorrentes de
incéndios florestais provocados pela passagem de fogo de A&reas
derrubadas de floresta densa, capoeira, pastagens, restos de
praticas agricolas e queimadas acidentais ou criminosas, torna-
se necessario pesquisar técnicas mails apropriadas de controle
dessa pratica agricola. O carater ilegal das derrubadas e
queimadas faz com que essa pratica tenha aspecto furtivo,
promovida sem maiores cuidados. Muitos produtores, com receio da
passagem do fogo para as A&areas vizinhas e tentando diminuir a
intensidade das chamas, procuram gqueimar depois de uma chuva,
produzindo, consequentemente, mais fumaga.

Assegurar pregos compensadores para os produtores,
mecanismos adequados de comercializagdo, aumento da
produtividade agricola, disponibilidade de fertilizantes

quimicos e calcario, mecanizagdo, assisténcia técnica, entre
outros, sdo indispensaveis para a utilizagdo das capoeiras, como
uma maneira de evitar a pressdo da incorporagdo de areas de
florestas densas. Em sentido mais amplo, as politicas fiscais
que incentivam aqueles que preservam a floresta (ITR, por
exemplo) podem se constituir em mecanismos apropriados para
orientar a utilizag¢do das Areas desmatadas na Amazdnia.
Ressalta-se que uma politica de fiscalizagdo, apesar da
necessidade para coibir abusos relacionados ao meio ambiente,
considerando as dimensdes continentais da Amazdnia e do universo
de pequenos produtores, torna-se completamente inoperante, além
dos altos custos envolvidos em programas dessa natureza. Nesse
sentido, os mecanismos de mercado e de politicas fiscais teriam
um sentido mais eficaz, promovendo a cooptagdo dos produtores, e
do cardter distributivo que uma politica dessa natureza
proporcionaria, mediante subsidios visando a preservagdo dos
recursos florestais em favor de uma intensificagdo do uso da
terra.

A intensificagdo do uso da terra é consistente com a
conservagdo do meio ambiente. E importante, contudo, considerar
o processo da intensificagdo do wuso da terra no contexto
histdérico, uma vez gque esta tende a ocorrer depois gque esse
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recurso se torna escasso. Na Amazdnia, isso significaria
proceder o desmatamento total da floresta no contexto tedrico.
Uma politica eficaz seria a de promover uma escassez artificial
antes que a terra se torne escassa, em termos concretos.
Evidentemente, existem duas maneiras principais para alcangar
estes objetivos. Uma seria pela fiscalizagdo e a outra por
decis®es descentralizadas dos produtores. £ ponto pacifico
admitir que a fiscalizagdo ndo comnstitui um procedimento
satisfatério. Se a terra fica livre nas fronteiras agricolas
onde  se tem disponibilidade de reservas florestais, as 4&reas
fora das reservas vdo continuar sendo derrubadas até que estas
alcancem os limites das A&reas protegidas. Dessa forma, sem um
eficiente sistema de fiscalizagdo, as invasdes a essas &areas de
reservas florestais tem grandes possibilidades de ocorrer.
Observa-se, também, este processo em nivel das propriedades. As
imagens de satélite mostram claramente muitas propriedades ao
longo da rodovia Transamazdnica, por exemplo, onde os
proprietdrios ja derrubaram mais de 50 % da terra, apesar da
existéncia de leis que ndo o permitem.

Outro procedimento é utilizar - os incentivos
descentralizados. Para que 1sso ocorra é necessdario criar um
prego positivo para a terra, talvez mediante um imposto. Dessa
forma seria possivel aumentar o grau de substituigdo de outros
insumos pelos subsidios, pagos em parte pelos impostos. E
necessdria também a identificag¢do de um sistema de produgdo
agricola, presumivelmente estavel, com possibilidades de
proceder a substituigdo entre os fatores de produgdo. Esta
situacdo estd representada na Fig. 5. Aqui, a tecnologia &
baseada numa cultura gque tem oportunidade para promover a
substituicac entre a terra (A) e insumos modernos (I). Mesmo com
um imposto muito baixo, é possivel existir uma pequena demanda
por terra, com equilibrio no ponto K. Sem divida, constitui um
desafio encontrar atividades que atendam a esses reguisitos.
Além disso, se tal sistema agricola envolve grandes
investimentos, como ocorre nos sistemas de culturas perenes, os
produtores enfrentam riscos bem altos, associados a uma renda
incerta no futuro (Hirshleifer, 1970). Esse aspecto pode reduzir
os incentivos para adotar esse sistema e exigir alguma forma de
estabilidade nos precos dos produtos. E &bvio considerar que a
elevagdo no prego da terra tende a reduzir as vantagens da
pecudria come um sistema adequado na demanda de maiores
quantidades de terra, em face do valor gerado por unidade desse
recurso.
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Figura 5 - Identificagdo de tec

O processo de intensificagdo da agricultura ocorre
atualmente na Amazdnia como forma de desenvolvimento esponténeo
pelos prdprios produtores. A concorréncia com outras atividades
produtivas facilitadas pelo capital urbano (verduras, produgdo
de leite, etc.) e a forte tendéncia & urbanizacgdo tém feito com
que diversas comunidades de pequenos produtores passem a
utilizar a mecanizagdo e o uso de fertilizantes nas culturas de
feijdo, milho e, em alguns casos, na cultura do arroz. Os
pequenos produtores ja respondem por 8% do consumo de
fertilizantes do Estado do Para, para essas trés culturas. Com
esse procedimento, conseguem aumento de produtividade das &reas
de capoeiras em adiantado estado de degradagdo e a permanéncia
na mesma Aarea. Se esse caminho for seguido em outras regides da
Amazdnia, sem ddvida ocorrerrdo fortes efeitos positivos na
preservagdo dos recursos florestais da regido

A preservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente é uma
forma de investimento de longo periodo de maturagdo, onde existe
um conflito entre o uso no presente e no futuro. Tais
investimentos somente serdo contemplados garantindo a seguranga
para os empresdrios quanto a estabilidade das ©propostas
governamentais. Juros baixos, capacidade financeira do
investidor (ou acesso a crédito), seguranga quanto a apropriagdo
dos beneficios dos investimentos, pregos atrativos dos bens
produzidos e produtividade do recurso natural conservado, s&o
fatores de estimulo & conservagdo. Uma politica que contenha a
migragdo rural para a Amazdnia, promovendo investimentos nos
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locais de expulsdo, constituem medidas que tém efeito na redugido
dos desmatamentos e das queimadas.

A violéncia nos campos da Amazdnia, dentre outras causas,
estd associada também & perda de sustentabilidade das a&reas
ocupadas pelos pequenos produtores. Dessa forma, ao’ contrario do
propalado, a agricultura amazdnica deve-se Dbasear no uso
intensivo da terra para garantir a rentabilidade, a capacidade
produtiva e o minimo de incorporag¢do de novas areas de floresta.
O aproveitamento das A&areas de varzeas para a produgdo de
alimentos para atender as populagdes rural e urbana, localizadas
ao longo dos cursos dos principais rios da Amazdnia, €& também
importante para reduzir o fluxo migratério dessas 4&areas em
direg¢do as terras firmes das margens das rodovias.

A redugdo dos desmatamentos e das queimadas da Amazdnia
exige uma efetiva politica agricola que utilize parcialmente os
43 milhSes de hectares ja desmatados. Com apenas uma fragdo
dessa &drea, muitas delas ja com alguma infra-estrutura fisica e
social, serd possivel atender a populagdo que vive na regido. A
grande dificuldade & que a utilizagdo dessas A&areas desmatadas,
representadas sobretudo por capoeiras em diversos estéagios,
torna-se indispensdvel a aplicagdo de insumos modernos e de
mecanizag¢do, levando a um aumento nos custos de produgdo
agricola a curto prazo. Nesse sentido, é importante que o poder
piblico procure investir na melhoria das estradas existentes e
assegure a disponibilidade de calcario e fertilizantes quimicos
com © aproveitamento das jazidas existentgs' na regido,
assisténcia técnica voltada para atendimentos as comunidades,
maiores investimentos em infra-estrutura social no meio rural,
entre outros.

O zoneamento ecoldgico-econdémico da Amazdnia, como uma
maneira de proteger os recursos naturais, apesar da énfase como
tem sido colocada, mostra, dentro do prisma de andlise deste

trabalho, com potencialidades bastante restritas. Além de
prevalecer na pratica um zoneamento econdmico ditado pelos
custos de produgdo das atividades agricolas, constitui em

mecanismo que tolhe as liberdades individuais das propriedades
ja& estabelecidas e, em geral, os pequenos produtores tém uma
tendéncia a buscar novas &reas de floresta densa para ocupar,
uma vez que as &areas mais prdximas de nicleos urbanos apresenta
uma tendéncia por atividades mais capitalizadas.

O zoneamento em nivel das propriedades, procurando a
intensificagdo do wuso da terra, acompanhadas de politicas
fiscais e de mecanismos de mercado, teria maiores condigdes de
sucesso para a protegdo dos recursos florestais da Amazdénia. Os
desmatamentos e as queimadas da floresta amazdnica. ndo pode ser
entendida como sendo apenas um fendmeno fisico, mds que &
possivel efetuar esse controle mediante politicas fiscais
adequadas.
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