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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo analisar a dindmica da economia juticola na
Ameazdnia, decorrente de sua introdugdo peclos imigrantes japoneses na década de 30.
Aproveitando a mdo-de-obra liberada dos seringais e do mercado disponivel, esta cultura
teve rapida expansdo nas vérzeas do ric Amazonas. levando o Brasil a atingir auto-
suficiéncia no inicio da década de S0. O aparecimento de sucedaneos sintéticos, o transporte
a granel e, principalmente, as modificagdes na economia regional e nacional, levaram esta
atividade altamente intensiva em mac-de-obra. a perder a sua competitividade frente a
outras alternativas. Estas transformagdcs culminaram na estagnagdo e declinio, depois de
seis décadas de sua introdugao.

Termos para indexagdo: juta, malva. desenvolvimento agricola. Amazénia
THE JUTE CIVILIZATION IN AMAZON: EXPANSION AND DECLINE

ABSTRACT: This paper analyses the dynamics of the jute economy in the Amazon, arising
out of its introduction by Japanese immigrants in the thirties. Taking advantage of labour
freed from the rubber economy and disposable jute market. this crop expanded rapidly in
the floodplain of the Amazon river, taking Brazil to self-sufficiency in the beginning of the
fifties. The appearance of synthetic fibres. bulk transport and, principally, the modification
of the regional and national economies, led this hi:hly labour-intensive activity. to lose its
competitiveness in the face of other alternatives. These transformations culminated in its
stagnation and decline six decades from its introduction.

Index terms: jute. malva. agricultural development, Amazonia
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A CIVILIZACAO DA JUTA NA AMAZONIA- EXPANSAO E DECLINIO

Alfredo Kingo ¢vama Homma, D.Sc.'

1-INTRODUCAO

Este trabalho tem por finalidade analisar a dindmica da economia juticola na
Amazonia. A introdugdo da juta provocou grandes transformagdes no cendrio econdmico,
sccial e politico da regido e for também por ela influenciada, de mancira endogena e
exogena, fora do controle do produtor. O conhecimento dessa experiéncia ¢ importante para
se entender o processo de desenvolvimento agricola da regido e do resgaste da historia de
um ciclo econdémico, social e politico. A regra geral é que quando as atvidades econdémicas
comegam a entrar em estagna¢do ou em declinio, decrescem também o interesse pela
pesquisa para analisar essas causas. )

A introdugdo da juta moldou a agricultura da védrzea na Amazdnia, passando a
constituir parte integrante dos recursos naturais da regido. O ponto bisico da escolha desta
cultura foi a semelhanga com que o cultivo era conduzido na India. as margens dos rios
Ganges e Brahmaputra e a possibilidade de ser introduzida nas virzeas do rio Amazonas.
Compondo novo tipo caracteristico, o juteiro ou o malveiro tornou-se uma atividade
exclusiva de pequenos produtores, ao contraric de propriedades de seringais/castanhais que
concentram-se em poucas mdos, tem nos varais de secagem de tibras, a caracteristica
identificadora de sua presenga.

A imigragdo japonesa na Amazénia estd associada com a introdugao da juta e da
pimenta-do-reino. ¢ntre outras culturas. Este estor¢o da imigra¢do 'agonesa na Amazdnia
mostrou a primeira tentativa do capital japonés em tirar proyveito dos recur:os naturais antes
da Il Guerra Mundial, que se consubstanciou na décads de 70 com os mvestimentos na drea
mineral.

2-TENTATIVAS DE PRODUCAO DE JUTA NO BRASIL

Desde o inicio deste século toram realizadas véarias tentativis visando a introdugo
de juta no Brasil. As primeiras experiéncias foram feitas no Estado Je Sdo Paulo em 1902,
com vistas a atender a demanda de sacaria para as exportagdes de caté. Para suprir essa
demanda de sacaria. existia um parque de anizzem dependente de grandes importagdes da
juta indiana. Com o sucesso da aclimatagdo Lt jula nos bstados ¢ Amazonas e do Pard,
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varios bstados tentaraim introduvir esta cultura, destacando-se Espirito Santo (1942), Minas
Gerais, Maranhdo (1933), Amapa. Goias, Ronddnia, Mato Grosso, Rio de Janeiro (1944).
Pernambuco (1749}, Alagoas, dentre os principais. A presenca de cursos de dgua e de mio-
de-obra barata foram as condicionantes para estas introdugdes. Destes, somente os Estados
do Espirito Santo (1945:1955) ¢ Amapa (1952/1955) chegaram a produ,Xir uma pequena
quantidade para depois também abandonar essa lavoura, pelo desvio de mio-de-obra para
outras atividades e dificuldades para maceragdo.

Com o agravamento da crise da cconomia juticola. durante a década de 80,
industriais paulistas chegaram a aventar a possibilidade do cultivo' da malva e da juta no
vale do Paraiba, para atender a demanda de fibra e pela proximidade das fabricas de
beneficiamento. A Universidade de Taubaté, estimulada pela Companhia de Juta de
Taubaté, que tot uma das pioneiras na comercializagdo da juta na Amazdnia, dominando no
periodo de 1943-1947, chegou inclusive a desenvolver diversos experimentos com a cultura
da malva, com o objetivo de utilizar areas improprias para agricultura e na produgio
agricola sujeitas a problemas de furtos, como fruteiras, por exemplo.

3-EXPANSAO DA JUTA NAS VARZEAS AMAZONICAS

Apesar da cultura da juta ser uma planta exotica, com processos de produgdo
totaimente desconhscidos, teve rapida expansdo pelos ribeirinhos, absorvendo a tecnologia
desenvolvida pelos japoneses. Os precos favordveis e a existéncia de mercado foram as
condicionantes desta rapida expansdo, para uma €poca em que nio existia, por exemplo, o
servigo de extensdo rural, que foi criado somente no final da década de 60.

O sucesso da cultura da juta. demonstrou que desde que haja mercado, pregos
favoraveis e tecnologia disponivel, os pequenos produtores nio sdo avessos a inovagdes. A
expansdo dessa lavoura permitiu a primeira articulagio econdmica entre o norte ¢ o sul do
Brasil e o inicio do processo de industrializa¢do na Amazonia.

Na primeira fase. a -itusdo dos plantios esteve a cargo da Companhia Industrial
Amazonense S/A (CIA). responsavel pela imigragdo, de capital japonés. fundads com a
viabilizag3o da cultura da juta, que manteve dominio na comercializagio Je tibra no
perioco 1937-1942. A expansdo dos plantios de juta nesse periodo era basicamente dos
colenos japoneses. com o assalariamento de brasileiros. Com a eclosio da il Guerra
Mundial, os bens da CIA foram confiscados pelo governo brasileiro e leiloado. sendo
adquirido peia empresa J.GG. Araujo Jorge.

A II Guerra Mundial, apesar de ter provocado o desmantelamento do processo de
producdo dos colonos japoneses, ao impossibiiitar a importagdo de juta indiana favoreceu a
dimamiza¢do dos plantios de juta na Amazonia, bem como a busca de outros substitutos. No
pos-uuerra, a divisio da India em 1947, criou certo receio ertre os empresirios quanto a
necessidade de arnpliagdo da produgdo nacional. Este estor¢o levou o Brasil a atingir a
auto-suficiéneia em 1932, com a produgdo de juta e malva, que foi quebrada em 1970, com
a volta das importagoes (Tabela 1).
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Em certo sentido, esta expansdo foi favorecido pelo vacuo da economia do
extrativismo da seringueira, criando um excedente de mdo-de-obra liberada dos seringais e
aproveitando-se do sistema de aviamento j& estruturado, que seria rompido somente na
década de 60 com a democratizagdo do crédito rural, introduzido pelo servigo de extensio
rural.

4-VALORIZACAO DA MALVA: EXTRATIVISMO E DOMESTICACAO

Um dos efeitos da introdugdo da cultura da juta foi a valorizagdo da malva para
produgdo de fibra, que existia como praga nas rogas da Zona Bragantina, Guajarina e
Salgado, no Estado do r’ard, adaptado em solos de baixa fertilidade. Estes malvais surgiram
como conseqiiéncia da frente de expansdo ao longo da Estrada de Ferro de Braganca,
construida no periodo 1883-1908 e, na década de 60, com a construgdo da rodovia Belém-
Brasilia. Dessa forma, expandiu-se o extrativismo da malva. aproveitando-se os estoques de
malvais nascidos espontaneamente, cuja extragdo cresceu até 1936, quando atingiu uma
produgdo superior a 18.000 toneladas, para entdo apresentar uma tendéncia decrescente,
levando ao processo de domesticagdo no Estado do Para a partir de 1967 (Tabela 2). A
valorizagdo da malva no nordeste paraense. levou a deslocar as culeras do algodio e do
fumo, por serem mais lucrativa, e mesmo de alguns produtos alimentares como a mandioca,
afetando o abastecimento de farinha para a cidade de Belém. na década de 50.

Por ser uma cultura cuja produ¢do ocorre depois da safra da juta, tinha seus precos
condicionados de acordo com o volume de tibra de juta. A outra vantagem da expansdo da
malva € que por ser uma cultura cultivada em drea de terra firme. estava livre das injun¢des
das enchentes anuais do rio Amazonas, o que a produgdo de fibra de juta esta sujeita,
funcionava como reguladora da oferta e do prego de tibra. As enchentes anormais do rio
Amazonas eram motivo de preocupagdo constante dos produtores ¢ industriais de fibra de
juta além de afetar na qualidade das mesmas.

Em 1971, a malva passou a ser cultivada nas varzeas altas do Estado Jo Amazonas,
por iniciativa das inddstrias de aniagem. assinal indo nove rumo para o desenvolvimento
dessa atividade. Competindo com a juta chegou. em 1978 ¢ 1982, a atingir o dobro da
produgdo daquela tibra e, em 1983, o triplo. pelas maiores facilidades quanto a aquisi¢do de
sementes e da maior produtividade (Tabela 2). Na realidade. a introdugio da malva, sosia
perfeita da juta, consituiu-se na maior inovagdo tecnoldgica na produgdo de fibras. No
nordeste paraense, o plantio da malva deixou de ser uma atividade dependente de estoques
extrativos, passando a acompanhar as areas de fronteira agricela. integrado ao conjunto de
atividades desenvolvidas pelo pequeno produtor. Dessa forma. apds o corte da malva.
efetuava-se o plantio da mandioca. do algeddo ou do capim. como reduror do custo de
implantagdo de pastagens.

Deve-se ressaltar que a produgde da malva também tot afirada pela crise da juta e
do préprio mecanismo de transtformagdes ccondmicas. sociais ¢ politicas no nordeste
paraense. O paradoxo ¢ que na fase final. dedo ao desinteresse. a maior parte da pequena
producdo de malva ainda existente no nordeste paraense for decorrente do aproveitamento
de malvais espontianeos.
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5-A QUESTAO DA PRODUGAO E DISTRIBUICAO DE SEMENTES DE JUTA

A lavoura de juta apresenta grande fragilidade, pelo fato da produgdo de fibra nas
varzeas ser dependente da produgdo de sementes, esta produzida a partir da década de 40,
nos municipios paraenses de Alenguer, Monte Alegre e Santarém, para depois concentrar
exclusivamente no primeiro. A razdo dos japoneses terem deslocado a produgdo de
sementes de juta para as terras firmes de Alenquer, deve-se ao fato de que a produgéo de
fibra nas dreas de vdrzeas ndo permite completar o ciclo vegetativo, uma vez que o corte
das hastes coincide com as enchentes e com solos férteis daquele municipio.

A crise da juta sempre esteve relacionada com o descompasso no setor de produgio
de sementes de juta em Alenquer. Em época mais recente, as restrigdes ao desmatamento de
floresta densa, a expansio das pastagens nas décadas de 70 e 80 para atender a pecudria,
fizeram com que a produgdo de sementes ficasse colocada em plano secundério, bem como
da propria lucratividude na produgio de sementes. Outro aspecto foi a crise na produgio de
fibras reduzindo a demanda por semente.

Desta forma, a produgdo de sementes de juta constituiu-se no principal obstaculo
desde a sua aclimatagdo por Ryota Oyama em 1934. A principio, os proprios japoneses
taziam a produgdo de sementes de juta em dreas de terra firme, mesmo com grandes
dificuldades. Deve-se destacar o esfor¢o que a Associacdo Comercial do Amazonas levou a
cabo a partir de 1940, além do Fomento Agricola Federal do Amazonas e da Diretoria de
Agricultura do Estado do Amazonas, passando depois para o entdo Instituto Agrondmico do
Norte (IAN) em 1948 (Tabela 3). Com a entrada do AN, pode-se afirmar que conseguiu
guarantir uma oferta de sementes, permitindo que essa cultura ganhasse uma rapida
expansdo. Antes da entrada do IAN, existia um mercado negro de sementes de juta, onde
dominavam os interesses politicos e da venda inescrupulosa de sementes de “jutinhas”,
representada por espécies de baixa altura e de plantas sem valor comercial.

A dependéncia das sementes de juta gerou diversos conflitos de natureza politica ao
longo do tempo, principalmente no Estado do Amazonas. O descompasso entre a vazante
do rio Amazonas naquele Estado ¢ a colheita de sementes de juta em Alenquer, criava
sérios riscos quanto a produgdo de “juta de lama”, para aproveitar as varzeas descobertas,
constituiam em constante foco de atrito entre produtores, comerciantes, industriais €
governo. Qutros aspectos relacionados com a baixa capacidade germinativa das sementes
eram motivos de discordia pelos prejuizos que provocava. O Estado do Amazonas, pelo
fato de ser o maior consumidor, sempre entendeu que deveria ser auto-suficiente,
colocando como solugdo a criagdo de campos de produgdo de sementes de juta. Durante o
Governo Jodo Valter de Andrade, nomeado pelo Presidente Médici, esta questdo chegou ao
nivel maximo de pressic. desconhecendo-se o determinismo agrondmico, como se pudesse
anexar o municipio de Alenquer ao Estado do Amazonas.

O cendrio politico da produgdo teve. portanto, ao longo da historia, diversos
desdobramentos. No Estado do Amazonas, a distribuigdo de sementes de juta sempre esteve
a cargo da Delegacia Federal do Ministério da Agricultura, até o inicio da década de 70,
guando foi rompido no Governo Jodo Valter. que foi entregue a Secretaria de Produgio
Rural, onde se promoveu a distribuigdo gratuita de sementes de juta no periodo 1971-1974,
com grandes desperdicios.
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na regido a volta do algoddo durante a década de 70, a expansdo dos pimentais, a expansio
da pecudria, do atual ciclo da laranja, de maracuja e de culturas alimentares.

Em ambito internacional, as transformagdes tecnologicas gue se verificaram,
sobretudo na década de 60, com a vulgarizagdo das sacarias de plésticos, passaram a ter um
grande concorrente. A industria de sintéticos apresentava uma garantia de estabilidade de
oferta, sacos mais leves e resistentes e mais baratos,com possibilidades de economia de
escala. O progresso no setor de transporte a granel ¢ armazenamento, retirou também a
importancia da necessidade de sacarias de juta ¢ malva, bem como de outras fibras vegetais.

Outros eventos exogenos especificos, como o final da Guerra do Vietnd, tiraram
também um substancial mercado de compra de sacos de juta pelas forgas armadas
americanas, para prote¢do de trincheiras.

As politicas regionais, como a criagio dos incentivos fiscais durante o governo
Castelo Branco, tevando a transformagdo da SPVEA em SUDAM, do BCA em BASA e da
criagdo da SUFRAMA. tiveram conseqiiéncias diretas e indiretas que afetaram a economia
da juta e malva na Amazdnia.

A criagdo da Zona Franca de Manaus, ao atrair contingentes rurais em diregdo a
cidade de Manaus. provocou grande sangria de mio-de-obra, antes dedicada a lavoura de
juta. O proprio processo de transformagdo da sociedade brasileira, caminhando no sentido
da urbanizagdo, provocou conseqiiéncias na subtragdo de mdo-de-obra antes dedicado a
produgdo de juta e malva. As politicas desenvolvimentistas, que passaram a concretizar na
Amazdnia, a partir da década de 70, como por exemplo, a abertura de grandes eixos
rodoviarios (Transamazodnica, Cuiaba-Santarém, Manaus-Porto Vetho, Manaus-Boa Vista,
entre os principais). criaram possibilidades de -expansdo da fronteira agricola e.
conseqiientemente. a drenagem de ribeirinhos em dire¢do as areas de terra firme. Essa
mudanga de opg¢do. de uma “civilizagdo da varzea” para uma “civilizagdo de terra firme”,
sem duvida trouxe conseqiiéncias para as populagdes ribeirinhas, levando & estagnagio da
sua populagdo e & queda na produgdo de fibras.

Qutras obras de infra-estrutura, como a construgdo da Hidrelétrica de Tucurui, a
implantagdo do Programa Grande Carajas, a descoberta de garimpos de ouro, de projetos de
extracdo da bauxita no rio Trombetas e de beneficiamento do aluminio e alumina em
Barcarena, somente para citar os principais, criaram novas alternativas de emprego,
provocando o deslocamento de mado-de-obra antes dedicada a produgio de fibras de juta e
de malva.

As transformagdes do mercado de mdo-de-obra regional e a instituigdo do Estatuto
do Trabalhador Rural, a partir de 1965. onde as vantagens trabaihistas passaram a ser uma
exigéncia legal, tiveram como conseqiiéncia tornar anti-economica a predugio de fibra de
juta e malva, mediante pagamento de trabalho assalariado.

7-EVOLUCAO DAS PROPOSTAS PARA SOLUCIONAR A CRISE DE PRODUCAO

As propostas com vistas a solucionar os problemas da juticultura apresentaram
também uma dindmica propria. Estas dependiam do grau de desconhecimento do problema
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e da busca de uma solugdo uniiateral favorecendo os empresarios iigados a indastria de
aniagem e de liderangas empresariais ¢ politicas da época.

Estas recomendagdes e reivindicagGes podem ser vistas. por exemplo, nos anais da
[I Conferéncia Nacional de Juta e Fibras Similares, realizada ¢em 1947, em Sdo Paulo,
presidida pelo entdo Governador Adhemar de Barros e da Il Conferéncia Nacional de Juta
e Fibras Similares, realizada em 1952, em Belém, contando com a presenga do Ministro da
Agricultura Jodo Cleofas, durante o Govern Vargas. O Il Encontro da Juta na Amazonia,
realizado em agosto de 1964, cm Manaus, por exemplo, fez 76 recomendagdes.

O problema inicial estava relacionado com a demanda de semente para possibilitar a
expansdo dos plantios. Com a eclosdo da II Guerra Mundial. este problema tornou-se mais
complexo, em face da negligéncia com a qualidade das sementes, com o desativagdo da
CIA e das atividades dos japoneses. Com isso proliferaram as “jutinhas™ e de introdugdes
irresponsaveis de semente de juta indiana promovendo a mistura. Este problema foi
solucionado em 1948, com o inicio das atividades do IAN no processo de produgido de
sementes.

Apesar da existéncia de grande demanda de fibra de juta no pais, existia uma luta
surda nos bastidores, defendida pelos setores industriais e de liderangas politicas do sul do
pais, quanto a facilidade de continuar importando a juta indiana. A eclosdo da Il Guerra
Mundial favoreceu a produgdo nacional ¢ terminou levando a suticiéncia em 1952 e o inicio
da industrializa¢do da fibra na regido em 1934, Mesmo assim, a pres>do do setor industrial
em favor das importagdes continuava, sob a argumentagdo quanto a falta de bragos para
conseguir acréscimos de produgdo de fibras e quanto a competigdo para a produgdo de
alimentos.

Durante a década de €7, esteve muito em voga a preocupagio da juta amazdnica,
frente & competi¢do com os sintéticos. gue passaram a dominar o mercado. onde admitia-se
a extingdo da lavoura da juta. a médio prazo. A tdnica das reivine acdes da classe
empresarial estava ligada quanto a obrigatoriedade do uso de sazaia de juta para
embalagem de café, cacau e agucar. Este tema sempre tem retornado & tona, como uma das
reivindicagoes das classes empresariais locais como medida dv salvaguurdar os interesses
da produgdo de juta e malva. A SUDAM. em 1968, chegou a enviar o economista Ronaldo
Bonfim para a india e o Japao. para analisar a competigdo dos sintéticos {rente as sacarias
de juta, tendo concluido que este perigo ndo era da gravidade que era colocado. A crise do
petréleo, em 1973, mudou essa perspectiva ¢ deu origem a consideragdes sobre o estimulo
para a expansdo da produgdo de fibra de juta.

Na década 70. os técnicos da CODEAMA. ACAR-Amazonas e SUDAM. passaram
a entender que o maior problema da juticultura era a questdo da mwecanizagdo. A baixa
produtividade da mdo-de-chra. frente qo aumento no custo ¢ do trabatho essencialmente
desumano ¢ com limitagdes de prazos cruciais na ¢poca da enchente. fizeram crer que a
solu¢do era a descorticagdo mecanrica. Nesse sentido propugnava-se pela mudunga imediata
da fun¢do de produgdo. via desenvolvimento de novas tecnologias visaado aumentar a
produtividade e viabilizar o processo de descorticagdo mecdnica.
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A criagdo do [FIBRAM. ¢m 24 de outubro de 1974, reunindo os interesses de 27
‘indistrias de aniagem, tinha por objetivo aumentar a produgdo de juta e malva, em face da
- mudanga da perspectiva dos sintéticos com a crise do petréleo. Baseado em esparsas
experiéncias realizadas com alguns protétipos de descorticadeiras, entendeu que o problema
principal da juticiltura era a baixa produtividade da mdo-de-obra. Com isso, no seu
programa de trabatho inicial, langou-se a uma utdpica idéia de financiar mais de 4.800
descorticadeiras para os produtores de juta e maiva. O IFIBRAM teve sucesso, contudo, no
que se refere a um programa de produgdo de sementes de malva em Capitio Pogo e em
Manacapuru, que foi amplamente distribuido nas varzeas do Estado do Amazonas. A
produ¢do de malva nas areas de vérzeas teve grande incremento, sendo necessario
posteriormente promover a adaptagdo dos teares, que utilizavam uma mistura igualitaria de
juta e malva para uma maior concentra¢do deste Gltimo, pelos técnicos irlandeses, que
dominam essa tecnologia.

Um fato a destacar € a posigdo da FAO com relagdo 4 juta. Esta institui¢do, talvez
preocupada com o grande contingente de produtores na India e Bangladesh, sempre teve
uma atitude positiva quanto ao futuro da juticultura. Seus técnicos, apoiando-se nas
diversas instituicdes de pesquisa, principalmente da India, como a Jute Agricultural
Research Institute, entendem que a fibra de juta pode ter um extenso uso, ampliando, dessa
forma, seu mercado no futuro e por ter a v intagem de ser um material biodegradavel. A
utilizagdo ndo deve ficar restrita apenas a ‘ibra para a produ¢do de aniagem, mas para
tecidos, 6leo a partir de semuntes, talos de juta para fabricagdo de celulose, entre intimeras
outras finalidades.

A crise na oferta de fibra de juta ¢ malva, a despeito dos esforgos do IFIBRAM, os
industriais levaram o governo a autorizar as importagdes de fibra de juta, a partir de 1970,
na modalidade de “draw back”. Durante o Governo Collor, com a retirada de restrigdes a
importagdes de sacarias. telas e fios de juta, este sem duvida passou a constituir no caminho
mais racional para as industrias de aniagem. A conspira¢do do desinteresse dos produtores
pelos baixos pregos auteridos e das facilidades de se obter este produto via importagdo, a
pregos mais reduzidos e fibra de melhor qualidade, terminaram por conduzir as culturas da
juta e malva ao completo abandono.

8-TRANSFORMACOES INSTITUCIONAIS NO SISTEMA JUTA E MALVA NA
AMAZONIA

A trajetoria das culturas da juta e malva na Amazonia foi marcada também pelas
transformagdes de diversas instituigdes da sociedade civil e publica. A ateng¢do e o interesse
do setor publico foram diretamente proporcionais quanto a importancia econémica. Como
resultado dessas transformagdes. estas institui¢des caracterizaram pelo seu carater ciclico
com relagdo a essas duas atividades, tendo um apogeu ¢ finalmente o declinio. A
competi¢do com outras alternativas economicas reduzindo a sua importancia absoluta e
reiativa. do desenvolvimento de propostas utopicas ou alheias a realidade que se procurava
solucionar ou mesmo a resolugdo do problema, provocaram o esvaziamento institucional a
que foram destinados.
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Nos primordios da introdugdo. a CIA fol importante para a expansdo da juticultura.
[endo conseguido o privilégio de proceder a classificagdo oficial ¢ a prensagem da juta,
mediante Ato 3.869 de 24 de margo de 1941, assinado pelo Interventor Federal Alvaro
Maia, despertou ciiimes entre empresarios brasileiros pela perda de oportunidade do ganho
do excedente econdmico. a exemplo do lucrativo sistema de aviamento no auge da extragdo
de borracha. Em 1942, a CIA mantinha postos de classiticagda de juta em Manaus,
[tacoatiara ¢ Vila Amazdnia (Parintins). Era a maior financiadori ¢ compradora de juta,
mantinha um campo de producdo de sementes em colaboragio com o Ministério da
Agricultura e de inimeras benfeitorias, como o Hospital Amazénia. Com o rompimento das
relagdes com a Alemanha, [talia e Japdo, em 28 de janeiro de 1942, a execugio dos servigos
de classitica¢do da juta passou a ser competéncia privativa do Estado do Amazonas através
do Decreto Lei 778, de 10 de margo de 1942 ¢ que levou posteriormente ao contisco dos
ber:s e dos direitos da CIA.

A Associacdo Comercial do Amazonas teve destacado papel no processo de
expansdo da juta, sobretudo na dissemina¢do das sementes entre os agricultores brasileiros
e das pressdes politicas que efetuou. como por exemplo, durante a visita do Presidente
Vargas, a Munaus, quando proferiu o famoso Discurso do Rio Amazonas, em 1940. As
reivindicagdes, naquela época colocavam a juta como nova cultura emergente na Amazonia,
dai a necessidade do apoio do Governo Federal na produ¢do de sementes como um dos
itens bdsicos. bem como transportes. classificagdo, entre outros. Posteriormente, a postura
tanto da Ascociagdo Comercial do Amazonas como do Para. foram mais no sentido de
resguardar os interesses econdomicos e socials das culturas da juta e malva.

O conjunto de pressdes relacionados com a produgdo de sementes que constituia na
principal limitacdo para a expansdo da juticultura, bem como da yualidade das sementes
com a proliferagio de “jutinhas™, em face do abandono dos japoneses durante o periodo da
I[I Guerra Mundial ¢ da baixa germinzgdo. levaram a entrada do AN em 1948, para a
producdo de sementes em Alenquer e Monte Alegre. Estas propostas toram amplamente
discutidas por ocasido da I Contferéncia Nacional de Juta e Fibras Similares, realizada em
1947, em Sac Paulo. gue contou com a presen¢a do Ministro da Agricultura Daniel de
Carvalho. A presenga do IAN e de sua sucessora. o IPEAN, terminou em 1965, onde a
figura polémica do seu diretor Felisberto Camargo ieve destacado papel nos destinos da
juticultura na Amazéria. As pesquisas com a juta tiveram seu auge durante o periodo do
IPEAN. tendo retomado na década de 70. com o CPATU, no programa de melhoramento de
malva, armazenamento de sementes e as tentativas com vistas a descorticagdo mecdnica.
Outro csforgo veriticado. foi a elaboragdo de sistemas de produgdo. durante a década de 70,
acompanhando o modismo que caracterizou a tase inicial da implantagio da EMBRAPA no
pais. A perda da importincia economica ¢ social da juta e da malva trouxe como
consequi¢ncia a ndo-umportancia das pesquisas com estas duas culturas e do novo enfoque
internacional sobre a Amazdnia, mais preocupada com a protegdo das tlorestas.

A SPVEA ¢ a SUDAM na fase inicial. passaram a entatizar a importancia da
agricultura para a Amazonia e o extrativismo vegetal como entrave rara o desenvolvimento.
Dentro dessa otica é que a juticultura passeu a ser considerada. enfatizando a necessidade
da mudanga da tungdo de produgdo. procurande aumentar a produtividade da terra, da mio-
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de-obra e da industriziizagdo local. Deve-se destacar intmeros estudos téenicos rcalizados,
em especial relacionado com os perigos da competi¢do dos sintéticos e principalmente do
Relatorio do Grupo de Trabalho instituido pelo Ministro do Interior, General Albuquerque
Lima, pelo Decreto 62.140 de 17 de janeiro de 1968. Composto por um representante da
SUDAM, BASA, Ministério de Planejamento e Coordenagdo Geral, Ministério dos
Transportes, Ministério da Agricultura, Ministério da Indastria ¢ Comércio, BNDE e Banco
do Brasil, com i presidéncia do primeiro. Pode-se afirmar que as recomendagdes
constituiam o ideai impossivel de ser efetivado na pratica, por talta d= recursos financeiros,
técnicos e da impertincia relativa dessa atividade.

A Comissio de Desenvolvimento Economico do Estado do Amazonas
(CODEAMA), criada pela Lei 102, de 17 de dezembro de 1964 ¢ que teve como seu
primeiro presidente. o historiador Arthur Cézar de Ferreira Reis, se caracterizou pela
realizagdo de diversos estudos de natureza econdmica sobre a juta durante a década de 60.
Em 1970, reuniu um grupo de dez institui¢des e elaborou um extenso relatério intitulado
“Medidas Propostas para a Solugdo dos Problemas da Juta no Amazonas”. A preocupagio
deste Relatorio esta em parte relacionada com a incapacidade da resolugdo dos problemas
identificados pelo Grupo de Trabalho do Decreto 62.140, que como o anterior, ndo teve
também reflexos praticos maiores.

A criagdo da ACAR-Amazonas em 1966 e 0 seu auge de atuagio no Governo Jodo
Valter, no periodo 1971/74, com a vinda maci¢a de técnicos formados pela Universidade
Federal de Vigosa, deram novo enfoque para a agricultura. No caso da juta, foi enfatizada a
extensdo rural, apoio a cooperativas, dominio na distribui¢do de sementes via Secretaria de
Produgdo Rural, énfase no crédito rural e realizacdo de levantamentos de campo. Com o
tempo, a incapacidade de promover inovagdes tecnologicas na cultura da juta, bem como da
auséncia quase absoluta de tecnologia passivel de ser transferida, da gradativa mudanga dos
técnicos para fora do Estado, da crise da extensdo rural ¢ das transtormagdes econdmicas e
sociais, principalmente com a criagdo da Zona Franca de Manaus, terminaram reduzido a
sua importancia.

A fundagio do IFIBRAM em 1974, que representava como uma das antigas
reivindicagdes visando a criagdo de um Instituto da Juta. semethante ao Instituto do Agtlicar
e do Alcool (IAA) ou do Instituto Brasileiro do Café (IBC), sempre motivaram os politicos
dos Estados do Amazonas e Pard. O seu primeiro presidente, o empresario Oziel Carneiro,
procurou dar novo alento a produgdo de fibras de juta e malva. A énfase que o IFIBRAM
procurcu aperteicoar o processo de descorticagdo mecanica, efetuando convénios com 0
IPT, CPATU, IAC e Universidade de Taubaté. foi louvavel. mesmo sem ter alcangado estes
objetivos. Duas décadas depois da criagdo, pode-se afirmar que o [FIBRAM foi importante
no seu esforgo de tentar definir uma politica global para a producdo de fibras de juta e
malva para a Amazdnia. sem contudo ter alcangado o objetivo pelo qual foi criado. E bem
provavel, que sem o IFIBRAM. o colapso da produgdo de tibras na Amazonia teria ocorrido
mais precocemente.

A Comissdo de Financiamento da Produ¢do (CFP). que teve grande intluéneia na
politica agricola nacional durante as décadas de 70 e 80, estimulou fortemente a produgdo
de fibras ¢ de sementes de juta e malva. Apesar da produgdo de fibras de juta e malva ja
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cstarem apresentando os primeiros sinais de estagnagdo, a participagdo da CFP em conjunto
com o IFIBRAM conseguiu manter a vinculagdo com as instituigdes do sctor publico
agricola, como as EMATERs do Pard e Amazonas, CPATU, Sccretarias de Agricultura,
entre os principais.

Na década de 90, as unicas tentativas oficiais prendem-se apenas ao esforgo
realizado pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia € Meio Ambiente do Estado do
Para, quando em fevereiro de 1993, elaborou o documento intitulado “Tecnologias de
Produgio é Beneficiamento de Fibras Naturais”. As propostas do documento. pela auséncia
de avaliagdo mais profunda e do desconhecimento das transtormagdes que ocorreram no
setor de fibras na Amazdnia, cairam no saudosismo ¢ na eclaboragdo de propostas
semelhantes a que a FAO sempre defendeu. Entre os extremos, situam-se a utilizagdo de
fibras para tecelagem voltada para vestuario, descorticagdo mecanica, uso da irrigagdo
con‘rolada, dentre os principais. No bojo dessas idéias, houve o pretdtipo de carro
construido com fibra de juta, em 1994, pelo Instituto Tecnologico de Aeronattica, que
passou a ser colocada como nova possibilidade de emprego da fibra.

9-CONCLUSOES

A crise da juta e malva esta relacionada com a gradative perda de rentabilidade para
os produtores, numa complexa conjun¢do de fatores. Uma cultura altamente intensiva em
mdo-de-obra, quando estes comegam a ter seus custos mais elevados, perde a viabilidade se
ndo for possivel intensificar a produ¢do. Este mesmo fendmeno estd acontecendo com o
extrativismo da seringueira e da extragdo do coco babagu e, deve ocorrer no fu.uro com
outros produtos extrativos.

" O declinio de uma atividade econdmica 1io estd restrita somente a um produto
extrativo, mas que pode acontecer para qualquer produto agricola. desde que as ~ondigOes
de mercado, pragas ¢ doengas. a incapacidade de eveluir tecnologicamente, entre outros,
conspirem para elevar o custo de produgito.

O desaparecimento da lavoura da juta constituiu-se. portanto, numa convergéncia de
diversas crises paralelas. A dificuldade quanto ao acesso de produgdo de sementes de juta,
em época apropriada. promoveu a entrada da malva nas virzeas de rio Amazonas, levando
na competicdo de drea e sua completa substituigdo. Ressalta-se que a economia da produgdo
de malva ndo estd imune aos problemas econdomicos e sociais da produgdo de fibra de juta.
Houve uma transferéncia do conjunto dossas limitagdes de uma cultura para outra,
apresetitando os mesmos riscos de destino semelhantes.

A introducio da juta pelos japoneses. contrapde com a transteréncta de senientes de
seringueira da Amazodnia. Os ingleses levaram as sementes Je seringueira da Amazonia
para suas possessdes no sudeste asidtico e os japuneses trouxeram das possessdes inglesas a
juta e a pimenta-do-reino. No balango econdmico a perda fot muito maior para a Amazonia.
Numa época em que a discussdo da biodiversidade da Amazdnia constitui-se no foco de
aten¢do, a experiéncia da introdugio de juta ¢ pimenta-do-reino trouxcram duas importantes
ligdes. A primeira é que os “cacadores de recursos gendticos” associados com os
“melhoristas de plantas”™ sempre estiveram  presentes na Amarzdnia. O progresso
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tecnoldgico tende a mudar para “cagadores de genes’™, que associados com “biotecnologos”,
viabilizados por pesados investimentos em pesquisa, fizeram com que os beneficios destes
recursos gencticos fossem daqueles que conseguiram deter a tecnologia e marcar o
pioneirismo.

O desaparecimento da produgdo da juta € do seu substituto, a malva, parece afetar
mais os setores que conseguiam apropriar o excedente econdmico do processo de
comercializagdo e de beneficiamento do que o produtor em si. Estes parecem que
conseguiram se adaptar as crises, mudando para outras localidades, atividades ou
adaptando-se a novas situagdes. Este mesmo fendmeno parece ser equivalente ao dos
seringueiros, onde a preocupagdo da manutencdo do extrativismo da seringueira tem uma
conotagio ambiental dos paises desenvolvidos do que a preocupagdo quanto a melhoria da
qualidade de vida dessas populagdes.

Por se tratar de uma cultura anual, os “ativos fixos” ndo constituiram restri¢des para
a ditusdo do plantio domesticado de malva. O aspecto crucial do sucesso da domesticagdo
deve-se, essencialmente, a lucratividade derivada do aumento na produtividade e da
redugdo dos riscos e limitagGes inerentes & lavoura da juta.

A expansio das culturas da juta e malva, mostra por outro lado a grande capacidade
de resposta a produgdo, quando incentivos de pregos e de mercados tornam-se visiveis aos
produtores. Nesse sentido, desde que sejam sinalizados pregos estimulantes para a fibra e
semente de malva. tomando-se competitivas com as atividades alternativas dos pequenos
produtores, ¢ possivel reativar novamente esta cultura, induzindo a um novo ciclo, desta vez
exclusivamente com a malva. Uma consegiiéncia imediata, seria por exemplo, a de
transformar novamente o municipio de Capitdo Pogo, em um polo produtor de sementes de
malva para serem distribuidas nas varzeas do rio Amazonas. As possibilidades sdo contudo
bastante remotas.

O cenario de perigo em colocar a indistria nacional de aniagem sob completa
dependéncia de importagdes foi percebida tardiamente pelo setor empresarial. As
transformagdes econdmicas e sociais € a maximizagdo da apropriagdo do excedente
econdmico dos produtores de fibra pelo setor empresarial, terminaram levando ao colapso
da produgdo. Percebe-se agora, que mesmo numa perspectiva da globalizagdo da economia,
a parantia de um fluxo de tibra de juta importada apresenta riscos inerentes a conjuntura dos
paises produtores ¢ da caracteristica de produtos agricolas.
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