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Introducao

Este trabalho procura analisar a evolugdo histérica dos macrossistemas de producao
desenvolvidos na Amazonia desde a presenca dos primeiros paleoindios até a época
contemporanea, que se confundem com os diversos ciclos econdmicos. Os dados
utilizados para essa pesquisa sao de um levantamento sobre a histdria da agricultura da
Amazonia nos ultimos quatro séculos, a sua conexdo com as macropoliticas de
desenvolvimento regionais e nacionais e das mudancas tecnoldgicas ocorridas (Homma,
2000).

Os ciclos econdmicos na Amazodnia tém apresentado limites de expansdo, com a
continua transferéncia de mazelas e problemas para o ciclo seguinte, sem conseguir a
sua efetiva consolidac¢do. A existéncia de retardamento tecnoldgico, a incapacidade de
geracdo de tecnologia para superar os problemas de curto prazo, a ado¢do de politicas
equivocadas e sujeitas a flutuagdes, fortemente apoiada nos subsidios da natureza e, da
maéscara da preservacdo, tém-se constituido nas principais limitacdes para a sua
sustentabilidade.

A andlise da evolucdo histérica sugere que a manter o atual processo, a drea
desmatada de 15% da Amazonia Legal, deverd crescer nas proximas décadas. Para
reduzir ou estabilizar o processo de desmatamento/queimada e da destrui¢do dos
recursos naturais hd necessidade de adotar politicas publicas adequadas para favorecer
determinados macrossistemas de producdo. Entre estas politicas mencionam-se a
transformacgao parcial da drea desmatada da Amazodnia em uma Segunda Natureza,
com atividades produtivas apropriadas, com menores riscos ambientais € promovendo a
regeneracdo das areas que ndo deveriam ter sido destruidas. Outro desafio refere-se a
imediata compensacdo ecoldgica das dreas que continuam sendo incorporadas ao
processo produtivo, tais como as mencionadas no Avanca Brasil e futuras. A integracao
das atividades agricolas, pecudrias e florestais, tanto no plano espacial como de

categorias de produtores, devem passar da tese para a pratica. As atividades agricolas do
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passado apresentavam maior sustentabilidade, pela reduzida dimensdo espacial e
populacional. Conseguir o desenvolvimento sustentado, implica ndo privilegiar apenas a
varidvel ecoldgica, mas também as varidveis econOmicas, sociais, tecnoldgicas e

politicas.

O sistema indigena

Em 1995, a paleontéloga americana Anna Curtennius Roosevelt provou a presenca
dos primeiros paleoindios amazonicos, vivendo na Caverna da Pedra Pintada, no
municipio de Monte Alegre, Estado do Pard, ha cerca de 11.200 anos, situado na
margem esquerda do rio Amazonas (Roosevelt et al., 1995). A populacdo indigena na
bacia amazodnica, por ocasido do descobrimento, era estimado em 2 milhdes de
habitantes, vivendo, tanto nas varzeas como nas terras firmes. As vdrzeas, apesar de
representarem 2% do ecossistema amazOnico, concentravam 950 mil indigenas,
indicando uma densidade demogréfica estimada de 14,6 hab/km?. As terras firmes, que
representam 98% do ecossistema amazonico, abrigavam 1 milhdo de indigenas, com
uma densidade de 0,2 hab/km? (Cehila, 1992). Se se comparar com a atual populacao
indigena no pais, estimada em 350 mil habitantes, di-se para depreender o grande
débito moral com os primitivos habitantes. O cultivo da mandioca foi iniciado a cerca
de 3.500 anos, evoluindo em termos de organizagdo de atividades agricolas,
conhecimento dos recursos naturais € no desenvolvimento de artefatos. Bastante
conhecida €é a civilizacdo indigena que se estabeleceu na ilha do Marajo,
compreendendo as diversas fases (Ananatuba, Mangueira, Formiga, Marajoara e Arud),
que se estendeu de 1000 a.C. até 1820. O sistema agricola indigena tinha alta

sustentabilidade e estabilidade.

O ciclo do cacau

A fundagdo da cidade de Belém, em 12 de janeiro de 1616, por Francisco Caldeira
Castelo Branco, pode ser considerada como um marco inicial da ocupacio portuguesa
da Amazonia. Essa ocupacdo tinha um sentido militar, face a presenca de navegadores
ingleses, franceses, holandeses e irlandeses, desde 1596, que vinham contrabandear
drogas do sertdo com os indigenas e na possibilidade do cultivo de cana-de-agucar.

A colonizacdo portuguesa concentrou-se as margens dos rios navegaveis e ao longo
da costa Atlantica dos Estados do Amap4, Pard e Maranhao. Procurou-se edificar fortes

em pontos estratégicos em RondOnia, Pard, Amazonas, Amapd e Roraima, dando



origem a povoacdes. O extrativismo do cacau de varzea associado a um cultivo
empirico, teve grande peso na economia regional, onde de 1730 até a Independéncia do
Brasil, o extrativismo do cacau, como staple economy, respondia por mais da metade do
valor das exportagdes do entdo Estado do Maranhdo e Grao-Pard, quando perdeu a
competitividade para os plantios da Bahia, iniciados em 1746, quando as sementes de
cacau foram levadas por Frederico Warneaux, para a fazenda de Antonio Dias Ribeiro,
no municipio de Canavieiras. As exportacdes de cacau na Amazodnia, pelo porto de
Belém chegaram a representar 90,48% do valor das exportacdes no periodo 1730-1740,
cujo excedente econdmico proporcionou a construcdo das igrejas e palacios mais

antigos de Belém.

O ciclo da seringueira

A transformacdo da borracha em um recurso econdmico, com a descoberta do
processo de vulcaniza¢do por Charles Goodyear, em 1839, e a invencdo do pneumdtico
para bicicletas por Dunlop, em 1888, impulsionou a ocupacdo das vdrzeas nas
cabeceiras de rios distantes, como o Estado do Acre, incorporado da Bolivia. A grande
seca do Nordeste em 1877 e o atrativo dos altos precos da borracha culminaram com o
avango do processo de ocupacdo das varzeas e das dreas de terra firme no nordeste
paraense, para a producdo de gé€neros de primeira necessidade para exportacdo para os
seringais. No periodo de 1887-1917 chegou a participar como terceiro produto na pauta
das exportacdes brasileiras, vindo logo depois do café e agicar. A competicdo com 0s
seringais no Sudeste asidtico, para onde fora levadas as 70 mil sementes de seringueiras
do povoado de Boim, localizado na margem esquerda do rio Tapajos, por Henry
Alexander Wickham, em 1876, provocou o maior caos econdmico, social e politico,
para a regido e para o pais, quatro décadas depois.

O servico de navegacdo a vapor foi introduzido em 1852, por Visconde de Maua,
bem como a construcdo de diversas obras de infra-estrutura, como o Porto Flutuante de
Manaus, em 1907, para apoiar a coleta e a exportacdo de borracha. A construcido das
Estradas de Ferro Belém-Braganca (1883-1908), a Madeira-Mamoré (1907-1912) e de
Tucurui (1905-1944), tiveram a finalidade de ocupar éreas de terra firme e facilitar o
transporte fluvial, sem falar nas obras suntuosas como o Teatro da Paz, construido em
1874 e o Teatro Amazonas, em 1896. Em 1927 iniciou-se a primeira tentativa de
domesticacao da seringueira por Henry Ford, nas margens do rio Tapaj6s, cujo fracasso

pode ser creditado a falta de tecnologia, apesar das inovacdes tecnoldgicas introduzidas



em termos de infra-estrutura. A invasdo dos seringais do Sudeste asidtico na II Guerra
Mundial pelas tropas japonesas, fizeram com as exportacoes de borracha ganhassem
importancia estratégica, atingindo 65,91% do valor das exportacdes da Regido Norte em

1945, para entrar em declinio e o inicio das importacdes em 1951.

O ciclo do pau-rosa e da castanha-do-para

Com a queda da economia da borracha, reduziu-se a migracao dos nordestinos para
a Amazonia, passando a dedicar a economia de subsisténcia, essencialmente, ao longo
das margens dos rios. D4 origem, também, ao nascimento dos ciclos de extracdo de pau-
rosa e de castanha-do-pard.

Decorrente do processo de esgotamento das reservas de pau-rosa na Guiana
Francesa iniciada antes da I Guerra Mundial, a extracdo passa a convergir para a
Amazonia brasileira a partir de 1927. A participacdo das exportagdes de pau-rosa atinge
seu maximo em 1955, com 16,61% do valor das exportacdes da Regido Norte. A
extracdo de castanha-do-pard, principalmente em bolsdes no Estado do Pard e do Acre,
alcanca seu apogeu em 1956, participando com 70,57% do valor das exportacdes da
Regido Norte. O declinio nas décadas posteriores estd relacionado com a mudancga de
alternativas econdmicas e da implantacao de politicas publicas favorecendo a destrui¢do

dos castanhais.

O ciclo da juta e da pimenta-do-reino

O inicio da imigracdo japonesa na Amazdnia em 1929, em Tomé-Acu, em solos de
terra firme, teve como resultado principal a expansao do cultivo da pimenta-do-reino a
partir da década de 1950, iniciando a agricultura intensiva na Amazonia. A producao
nacional de pimenta-do-reino alcanga sua participacdo maxima no cendrio mundial nos
anos de 1980 a 1983 e como maior exportador nos anos de 1981 a 1982 e 1984. Em
1975, as exportagdes de pimenta-do-reino representavam de 35,02% do valor das
exportagdes do Estado do Pard e, em 1999, representava apenas 3,60% e os minerais
metélicos e ndo-metélicos, 75,68 %, tornando-se no carro-chefe da economia paraense.

Em 1931, com a vinda de imigrantes japoneses para Parintins, conseguiu a
aclimatacdo da cultura da juta, obtendo-se a primeira safra comercial em 1937,
estendendo ao longo das varzeas do rio Amazonas e seus afluentes. As dificuldades de
importacio de fibra de juta da India durante a II Guerra Mundial favoreceu a

democratizacdo dessa atividade, aproveitando a mao-de-obra liberada dos seringais.



Esta cultura atinge seu apogeu durante a década de 1960, quando mais de 34% do PIB
do Estado do Amazonas era decorrente dessa atividade. O pais torna-se auto-suficiente
em fibra de juta em 1953 e, iniciando novamente a importacdo a partir de 1970 e o seu
gradativo desaparecimento. A cultura da juta valorizou o extrativismo da malva no
nordeste paraense, a sua posterior domesticacdo e a substituicdo da cultura da juta nas
varzeas do Estado do Amazonas a partir de 1971 e, posteriormente, o seu

desaparecimento conjunto, apesar das tentativas recentes visando a sua reativagao.

O nascimento do ciclo pecuario e madeireiro

A criacio da SPVEA em 1953, tentando imitar a experiéncia americana do
Tennessee Valley Authority criado em 1933, para desenvolver os Estados sulistas
banhados pelo rio Mississipi, teve como paradoxo, a sua maior obra, a constru¢ao da
rodovia Belém-Brasilia, em 1960, levada a cabo por Bernardo Saydo. A abertura dessa
rodovia muda todo um contexto de desenvolvimento para a Amazdnia, mudando da
civilizacao de varzeas para a civilizacao de terra firme nos anos que se seguiram.

A ocupagdo para o Centro-Oeste, decorrente da fundacdo de Brasilia, no governo
Kubitschek, ampliou o processo de ocupacdo que ja vinha ocorrendo desde a década de
1950, da expansdo da pecudria ao longo do vale do rio Araguaia, por tradicionais
pecuaristas paulistas. Nas décadas posteriores, seguiu-se o modelo de ocupagdo das
laterais da rodovia, com o deslocamento de frentes pioneiras e da violéncia no campo,
aumentando a massa de marginalizados no seu rastro.

A criacdo de incentivos fiscais, em 1966, favoreceu a expansdo da pecudria
entendida como a melhor forma de ocupagdo, que combinava com a escassez de mao-
de-obra e a abundancia de terra, sob a égide da segurancga nacional, dando inicio a morte
anunciada dos recursos florestais na Amazonia, em grandes bolsdes localizados no norte
do Mato Grosso e sul do Pard. A énfase nos grandes projetos, como o da Jari, para
celulose e caulim e da Volkswagen para pecudria, constituem simbolos desse processo
de ocupacdo.

Os incentivos fiscais e o fluxo de colonos, tanto oficiais como espontaneos,
estimularam a ocupacdo de Ronddnia e do Pard, gerando a civilizacdo da Sudam e a
civilizacao do Incra, feitos com pesados custos ambientais e sociais. As culturas de
café e cacau eram incentivadas nos projetos de colonizagdo, além do continuo processo
de derrubada e queimada para a producdo de culturas anuais e posterior transformacao

em pastos.



O esgotamento de reservas florestais no Sul do pais, fez com que as madeireiras se
deslocassem em direcao a Amazodnia, extraindo, na primeira fase, ao longo do curso dos
rios, para depois voltarem a extracdo madeireira ao longo das rodovias abertas.
Considerando-se como se fosse um bem livre, a fase inicial se caracterizou por grandes
desperdicios, de extracdo seletiva, reduzindo-se 0s estoques mais proximos que estao
fazendo falta na atualidade.

O ciclo pecudrio, da madeira e do fluxo migratério, que ganharam intensidade a
partir da constru¢cdo da rodovia Belém-Brasilia, foi feito com grandes custos sociais e
ambientais. Em 1980, o INPE divulgou a primeira estimativa da drea desmatada na
Amazonia Legal com base nas imagens do satélite Landsat -MSS, referente a 1975, que
era pouco mais de 15 milhdes de hectares, atingiu mais de 41 milhdes de hectares em
1990 e 57 milhdes de hectares em 1999, equivalente a superficie dos Estados do Rio

Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

A diaspora amazonica — a busca de esperanca da massa de excluidos

O desencadeamento do programa de colonizac¢ao oficial, em 1971, iniciando-se com
a abertura da rodovia Transamazodnica, colocou a regido como valvula de escape para os
problemas do pais. Dois pdélos opostos de ocupagdo passaram a dominar a regido
amazoOnica: a civilizacdo da Sudam de megaprojetos pecudrios, tendo como drea
principal o sudeste do Pard e o norte de Mato Grosso e a civiliza¢do do Incra, em
Rondodnia e na Transamazonica, no trecho paraense. Estes dois processos mostraram a
capacidade governamental de cumprir metas estabelecidas sem se importar com 0s
custos sociais ou ambientais.

Em 1972, com a inauguracdo da rodovia Transamazonica, simbolizava a abertura de
grandes eixos rodovidrios na Amazonia, em todos os sentidos cardeais. Isso estimulou a
vinda de migrantes nordestinos e aqueles tangidos por frutos de politicas publicas, como
a erradicac@o de cafezais no Sudeste, minifundizacido de propriedades e da encarnagdo
do Brasil Grande, ocupando grandes espacos da AmazoOnia. Esses migrantes, vindos
como herdis, foram, mais tarde, transformados em vildes e abandonados a prépria sorte.
O uso da motosserra, a partir da década de 70, aumenta a produtividade da mao-de-obra
nas derrubadas em 700%.

O cansago do modelo oficial deu surgimento ao processo de ocupac@o natural, com
maior viruléncia e descontrolado, ocupando areas indigenas e invasdes de propriedades,

onde o Estado passou a gerenciar fatos consumados, para determinadas areas espaciais,



como o sudeste paraense, Rondonia, Roraima, entre os principais. Mesmo a despeito do
esgotamento do modelo da Sudam e do Incra, o fluxo de migrantes em busca de novas
esperancas na Amazonia nao foi estancado. Na seqiiéncia da abertura das rodovias
federais, os governos estaduais do Pard, Mato Grosso, Goids, Maranhdo e Rondonia,
desenvolvem uma extensa malha vidria, atraindo milhares de contingentes do Nordeste,
Sudeste e Sul do pais. A guerrilha do Araguaia, em 1972, constituiu-se na justificativa
estratégica para a abertura de rodovias no sul do Pard, nas quais se destaca a PA-150,
cortando longitudinalmente o Estado do Pard, tornando-se na porta de entrada de
posseiros, madeireiros e pecuaristas, levando a desagregacdo da economia extrativa de
castanha-do-pard. Somente no periodo 1984-1997, cerca de 70% da drea dos castanhais
foram destruidos.

A existéncia de 600 mil familias de pequenos produtores, que tem no processo de
desmatamento a sua forma de perpetuacdo, além de um contingente de 17 milhdes de
habitantes, dos quais mais da metade ja vivem nos centros urbanos, torna-se bastante
dificil estabelecer alternativas econdmicas apropriadas para racionalizar o uso da terra e
preservar os recursos naturais. Tudo indica que o processo de derrubada e queimada,
apesar dos esforcos, ainda estdo longe de se conseguir o desmatamento zero para a
Amazonia, em face da pobreza de seus habitantes e da falta de alternativas econdmicas.

O fortalecimento dos movimentos populares, a partir da década de 1980, tem gerado
choques construtivos, indicando a necessidade de reversio do modelo de
desenvolvimento que vinha sendo implementado desde a criacdo dos incentivos fiscais

em 1966.

O ciclo mineral

O modelo de desenvolvimento do Incra e da Sudam tiveram gradativo esvaziamento
a partir da década de 1980, com o aparecimento de novos programas governamentais,
como o Programa Grande Carajis, o inicio das questdes ambientais e da abertura
politica no Pais.

Este ciclo foi iniciado com a exportacdo de manganés da ICOMI, no Amapd, em
1957, inaugurado pelo presidente Juscelino Kubitschek. O auge da Serra Pelada, com
quase 100 mil pessoas, em 1983, e a descoberta da pepita Candn, com mais de 62 kg é
emblemadtico neste sentido quanto a ocupacdo do sul do Par4d. A inauguracdo da Usina
Hidrelétrica de Tucurui em 1984 e da Estrada de Ferro Carajas em 1985,

complementam a consolidacdo do ciclo mineral. H4 uma mudanga do extrativismo



vegetal para o extrativismo mineral, que passa a ser o carro-chefe da economia regional.

A exploracdo das reservas de manganés no Estado do Amap4, a partir de 1957,
marcou a nova postura da modernizagao tecnolégica na Amazodnia, associados a capitais
internacionais, procederam a viabilizagdo da extracdo e o transporte de matéria-prima
para os centros industrializados até o seu esgotamento em 1997. O Programa Grande
Carajas, a partir da década de 1980, acoplado a um conjunto de investimentos em infra-
estrutura constitui a mais recente experiéncia de desenvolvimento baseado no
extrativismo mineral. A magnitude dos estoques de recursos minerais a baixo custo, de
evitar problemas ambientais do processo de beneficiamento nas economias centrais,
induzirdo 2 instalagdo de atividades eletrointensivas na Amazdnia. E o que acontece, por
exemplo, com o beneficiamento da bauxita, para a produciao de aluminio, onde 79% do
custo final de producao € o da energia elétrica, dai a razdo principal para a construcdo
da Hidrelétrica de Tucurui.

A exploracdo mineral capital intensiva, visando o aproveitamento de imensos
estoques de recursos minerais devera ser o carro-chefe da economia amazonica. A
dependéncia absoluta dos Estados Unidos, Japao e Unido Européia em minerais
estratégicos, contrastam com a existéncia de grandes estoques na Amazonia. O Brasil
detém 88,3% das reservas de niobio do planeta, segunda reserva mundial de caulim,
com 14,1%, terceira de bauxita, fluorita e talco, quinta de ferro e magnesita, sexta de
estanho, sétima de niquel, muitas destas, localizadas na Amazonia. A desnacionaliza¢do
e a privatizacgdio da CVRD ¢é a alienacdo de recursos minerais aos interesses
internacionais e acoplado com isto, uma modernizagao tecnolégica com baixo poder de
integracdo com a economia regional e para os interesses da sociedade brasileira no
futuro, em nome da suposta ineficiéncia do servico publico.

Este cendrio, induzido pelo setor mineral, traz como beneficio a criagdo de infra-
estrutura que pode abrir novas oportunidades para o setor agricola. As atividades
agricolas intensivas no uso de mao-de-obra ou em terra, ou que nao seria possivel
apropriar economias de escala e, aquelas concernentes ao esgotamento de determinados
recursos naturais, serdo alternativas para a Amazodnia. A pecudria e o reflorestamento
para producdo de celulose e madeiras nobres, por exigirem grandes extensoes de terra e
da menor rigidez quanto as normas de poluicdo ambiental, as chances de sua expansao
na Amazonia sao amplas. O equilibrio relativo entre o uso da terra para culturas anuais,
perenes e pastagens, indica que a busca do modelo de SAFs ideal, implica na

necessidade da reducdo das dreas de pastagens e na integragdo com as culturas anuais e



perenes. O interesse das madeireiras malasianas decorrente do esgotamento das reservas
naturais de madeira no Sudeste asidtico indica a importancia que a silvicultura

representa para o futuro da regido.

Servicos ambientais — nascimento de um novo ciclo ?

O assassinato do lider sindical Chico Mendes em 1988, constitui-se no divisor de
dguas no questionamento do modelo de desenvolvimento que vinha sendo
implementado. As pressOes internacionais contra os desmatamentos e queimadas
passaram a influenciar as diretrizes do governo brasileiro com relagdo a Amazonia. A
tonica do vazio a ocupar que prevaleceu durante os governos militares muda para o
conceito do vazio a preservar.

As contrapropostas preconizadas pelos movimentos ecoldgicos internacionais
recairam pela implantacdo de reservas extrativistas, sistemas agroflorestais, valoriza¢do
das populagdes indigenas, biodiversidade, manejo florestal, comunidades tradicionais,
populacdes ribeirinhas, utilizacdo de tecnologias tradicionais, entre outros. Muitas
dessas propostas sustentdveis ndo passam de sistemas fechados, feitas as custas da
destruicao de recursos naturais de outros locais. Estados como o Acre e Amapd que
passam preconizar estes modelos tornam-se confidveis no cendrio internacional e,
servem como experimento para ado¢cdo de muitas propostas questiondveis em termos de
escala e de soberania nacional. Para outros Estados com economia de maior
envergadura, entram em conflito com o nivel de desenvolvimento atingido e da
utilizacdo predatdria dos recursos naturais.

A criagcdo de mercados intangiveis e a apropriacao desses possiveis beneficios pelos
paises desenvolvidos parece ser outra caracteristica da globalizacdo econdmica.
Enquadram-se nessa categoria, os servigos ambientais, destacando-se o emergente
mercado de seqiiestro de CO?, certificados ambientais (séries ISOs, manejo, seguranga,
etc.), tornando-se apenas como um instrumento de mercado, nos quais os controles sao
concedidas por organizagdes internacionais. No que concerne as exportacdes, as
restricdes ambientais e de direitos humanos (trabalho infantil, escravo, etc.), positivas
em reduzir os abusos, terminam restringindo as oportunidades dos paises
subdesenvolvidos.

Concomitante a isso, parece desenhar a formag¢do de um novo ciclo econémico
baseado na venda dos servigos ambientais da Amazodnia, sobretudo de seqiiestro de CO2,

mediante bloqueio de areas de florestas naturais da Amazdnia, com forte controle
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externo, sem nenhum cardter humanitério, filantrépico ou de idealismo da causa verde,

mas simplesmente como negdcio ecoldgico.

Novamente as megapropostas para a Amazonia

A insercdo da AmazdOnia no contexto dos mercados mundiais, privilegia a
constru¢do de hidrovias, ferrovias, hidrelétricas e asfaltamento de rodovias existentes,
criando caminhos para producdo e exportacdo de graos, beneficiamento de minerais
eletrointensivos, exportacio de energia elétrica e madeira, biodiversidade,
reflorestamento, configuram novos cendrios, no qual o processo de destruicao tenderd a
se manter. Na agricultura, as atividades intensivas em mao-de-obra e terra, aumentarao
suas vantagens comparativas na Amazonia.

A grande novidade nesse novo enfoque € destruicio humanizada com a formacgao de
uma Segunda Natureza, no qual os impactos visuais serdo menos agressivos e com
programas de compensacdo ecoldgica. Tudo indica, que os atuais niveis de
desmatamentos na Amazonia poderdo ser duplicados ou triplicados, até sua
estabilizacdo. Os programas governamentais caracterizam-se pelo conflito de suas
acoes, descontrole do processo de ocupagdo e contam com o beneplacito da sociedade,
mais interessados na geracao de renda e emprego.

Apesar dessas pressoes, os governos federal e estadual ndo tém recuado em avancar
em grandes propostas para a Amazonia, inserindo no contexto do mercado internacional
e do interesse de grandes multinacionais. Nesse sentido, a énfase nos projetos minerais,
exportacdo de graos (soja), producao de hidroeletricidade, petréleo e géas natural, entre
os principais, redesenham um novo mapa geopolitico-econdmico, com a criagdo de
eixos de desenvolvimento (ferrovias, hidrovias, rodovias) a conexdo com os mercados
internacionais mais do que a integragdo regional.

Outra razdo conectada com estes mega-investimentos na Amazonia € a de criar
novos caminhos para a exportacdo da soja dos cerrados. Esta cultura na Amazonia Legal
ja atinge 1/5 da producdo nacional, o seu avango deve culminar em grandes riscos
ambientais nas dreas de cerrados proximos aos eixos de desenvolvimento e nas areas
desmatadas de floresta densa, se ndo forem acompanhadas de programas de
compensagdo ecologica. Os cerrados que tinham sido pouco aproveitados na Regido
Norte, pela baixa fertilidade de seus solos para a agricultura e pastagens, com a
expansao da soja, passaram a sofrer riscos de serem derrubados e queimados.

Muito se tem comentando sobre as opcdes que poderiam estar sendo reservadas na
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AmazoOnia, para uma civilizacdo da biomassa, representada pelo valor de sua
biodiversidade. Existe uma longa distancia entre esta realidade, pela necessidade de
pesados investimentos em ciéncia e tecnologia e, do provavel cardter seletivo destes
investimentos e de constituir nichos de mercado, idéntico para o caso das fruteiras
amazonicas. A necessidade de quebrar a oferta extrativa para assegurar o crescimento
do mercado exige continuo processo de identificacdo, a domesticacdo e o cultivo em
bases racionais. A prote¢ao de direitos intelectuais, que passa a ser incorporada por
varios paises, em decorréncia de tratados internacionais, induz a biopirataria pelos
paises tecnologicamente mais avancados.

Um primeiro aspecto que chama a atencdo refere-se a tendéncia a destruicdo
humanizada do ecossistema amazdnico promovido por pesados investimentos
governamentais e externos de interesse de grandes capitais. A implantacdo dos eixos de
desenvolvimento voltados para o mercado externo contrapde com os modelos anteriores
dos polos de desenvolvimento e dos corredores de exportacdo, que acreditavam que
apenas com a infra-estrutura anterior a pressao da demanda era suficiente para promover
o desenvolvimento. A constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no rio Xingu,
em Altamira, cancelada, temporariamente, pelas pressdes internacionais apds o episddio
da india com ter¢ado, além de outras hidrelétricas, tornardo a Amazodnia como a maior
exportadora de energia do préximo milénio. O inicio da construcdo da eclusa em
Tucurui e de novas hidrovias e ferrovias serdo inevitdveis pelas pressoes setoriais do
que a de atender propostas regionais de desenvolvimento.

Estes megaprojetos em curso na Amazonia, tanto do ambito federal como estadual,
favorecidos pela luta contra a corrup¢do e da caréncia de investimentos na década de
1980, fizeram com que os investimentos publicos tivessem maior eficicia. Os
governantes estdo mais interessados em gerar emprego e renda, atendendo as

reivindicagdes dos eleitores, que representam o desejo da sociedade.

Consideracoes finais

O saldo seqiiencial dos ciclos colocou a Amazonia Legal como a maior produtora
nacional atual de pimenta-do-reino, maracuji, mandioca, bubalinos, madeira nativa,
palmito, castanha-do-pard, cupuacu, dendé€, entre os principais, e destaque nas
producdes de cacau, abacaxi, pecudria bovina, café, coco, guarand, banana, soja,
algodao, entre outros. Ha uma populagdo estimada de 17 milhdes vivendo na Amazdnia

Legal, grandes nicleos urbanos que concentram a maioria da sua populagdo, extensa
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malha vidria e completamente integrados no conjunto do Pais. A mistica do inferno
verde e da Amazodnia misteriosa desapareceram no esteredtipo nacional, tornando esta
regido como outra qualquer.

Os impactos das descobertas cientificas e tecnoldgicas externas a regido amazonica
tém provocando grandes influéncias do que as préprias descobertas internas a regido. O
desenvolvimento de plantios racionais de cacau, seringueira, guarand, café, mamao
hawai, meldo, entre os principais, tanto nativos como exoOticos que tiveram como
primeira porta de entrada na AmazoOnia, perderam a sua importancia com a sua
adaptacdo nos novos locais. Observa-se, por outro lado, o retardamento cientifico e
tecnoldgico ao longo de todos os ciclos econdmicos e a incapacidade de resolver os
problemas tecnoldgicos de curto prazo.

A nova postura de desenvolvimento, apesar de ser enfatizada a partir do marco
balizador representado pelo assassinato de Chico Mendes em 1988, tem mostrado que
na pratica a postura de “caminhar do caranguejo” tem se prevalecido. Apesar das
diretrizes politicas quanto a preservagao e a conservacao, as propostas de grandes obras
de engenharia com grandes riscos ambientais, constituem o cerne das metas
governamentais.

A fragmentacdo das demandas por parte da sociedade constitui outra caracteristica
dificil de ser atendida. No caso da ajuda externa, a dependéncia com relacdo a quem
financia constitui grave problema moral e ético, conduzindo, em geral, a propostas
unilaterais, desequilibrio de equipes para a contrapartida, sem atender as aspiracdes das
sociedades regional e nacional. Isso ndo significa afirmar quanto a importancia da
colaboracdo externa indispensdvel para encontrar solugdes tecnoldgicas que vém se
constituindo em desafios, pela falta de condi¢des infra-estruturais de pesquisa e do nivel
cientifico dos pesquisadores nacionais.

Tudo indica que ainda hd um longo caminho a percorrer, necessitando com urgéncia
passar da tese para a pratica, quanto a intensificagdo da fronteira ja conquistada, como a
maneira mais segura e eficaz de reduzir a incorporagdo de novas dreas. Apostar na
transformacdo da Segunda Natureza, a partir das dreas ja desmatadas é o caminho que
deve ser trilhado e ndo pela incorporacdo de novas dreas. As propostas internacionais
concernentes a Amazodnia tem um enfoque de bloquear areas ainda ndo desmatadas ou
da explorag¢ao de produtos florestais, perdem a sua eficicia, se ndo forem combinadas
com a utilizacdo da fronteira conquistada. Ressalta-se que a ocupacdo da terra na

AmazoOnia, ndo constitui-se em um problema isolado, mas conectado as macropoliticas
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nacionais.

As pressoes, sobretudo internacionais, provocaram um redirecionamento dos rumos
das politicas publicas com relacio a Amazdnia. Apesar de varios megaprojetos e
atividades com grandes riscos ambientais serem tocadas, estas passam a ganhar nova
roupagem institucional mediante o conceito de desenvolvimento sustentdvel, programas
de compensacdo ecoldgica e como mercadoria de troca. Dessa forma, ganham
prioridades o atendimento as populacdes indigenas e tradicionais, a0 mesmo tempo em
que permitem programas de expansdo de soja, construcdo de hidrovias, hidrelétricas,
entre outros. O processo de esverdeamento institucional e empresarial € acompanhado,
em muitos casos, de meras acdes conflitantes, denotando a dificuldade e a lentidao em
se adaptar aos novos procedimentos.

Este conflito decorre da dificuldade de compatibilizar a necessidade de geracdo de
emprego e renda, melhoria da qualidade de vida e a continua vinda de migrantes e do
crescimento populacional. O atendimento a esses compromissos maiores da populagio,
traduzido através dos representantes eleitos sdo conflitantes com a mera preservacao dos
recursos naturais. O apelo democratico, por outro lado, € conflitante nos diversos niveis
de representatividade: municipal, estadual, regional e federal. O poder federal, a partir
do regime militar, sempre tem encarado a Amazdnia no contexto de macropropostas
nacionais, com grandes custos ambientais e tudo indica a permanéncia desse modelo,
com a destruicdo humanizada. A inser¢do de interesses internacionais nas
macropropostas nacionais tem conduzido a um alivio de injun¢des ambientais quando
estas atendem a compromissos dos paises desenvolvidos, como no setor mineral,
expansdo da soja, biodiversidade, entre os principais. O coroldrio foi o enfraquecimento
de unidades regionais de planejamento como a Sudam, o Basa e a Suframa, decorrente
do processo democraitico em atender as reivindicagdes locais e do interesse do poder
central em inserir a Amazonia nos contextos nacional e mundial.

Finalmente, a inser¢do da pesquisa agricola, no contexto de desenvolvimento da
Amazonia, a mudanga no enfoque do vazio a ocupar versus vazio a preservar, deve-se
buscar a convergéncia dentro da divergéncia tecnoldgica e cientifica em fazer a
Segunda Natureza, de forma mais humanizada e com menores riscos ambientais.
Transformar as dareas desmatadas da Amazdnia em uma Segunda Natureza, com
atividades produtivas apropriadas, com menores riscos ambientais, promovendo a
regeneragdo das areas que nao deveriam ter sido destruidas, deve-se transformar da tese

para a pratica, uma vez que o discurso do desenvolvimento da Amazonia, mediante essa
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utilizagdo, estd perdendo a credibilidade. A idéia de recomecar sempre novamente,
imaginando o que estd por vir, esquecendo o existente, tem, também, prejudicado a
busca dessa outra realidade. As novas formas emergentes da agricultura na Amazodnia
desenhardo um conjunto de riscos e oportunidades conflitantes e, a0 mesmo tempo,

complementares, muitas vezes desconectadas no espaco e no tempo.
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