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Caracteristicas das cadeias
produtivas do leite nas
frentes pioneiras da
Amazonia

Rene Poccard-Chapuis

Jonas Bastos da Veiga

Marie-Gabrielle Piketty

Cristovdo Morelly Kaneyoshi Hashiguti de Freitas
Jean-Francois Tourrand

Resumo

Este artigo pretende trazer novas contribuigfes nas reflexdes sobre as alternati-
vas viaveis para o fortalecimento da agricultura familiar (AF) nas frentes pioneiras
da Amazdnia Oriental, onde a pecudria bovina constitui a base dos sistemas de
producdo. A metodologia baseada na anélise sistémica das cadeias produtivas
leiteiras regionais permite abranger as nogdes de acesso a mercados e insumos,
de organizagao local das atividades agricolas e agro-industriais, e de participacio
das frentes pioneiras nos processos de desenvolviments que acontecem em
escala mais ampla.

Em cada uma delas, os autores estabelecem os determinantes chaves e pontos
criticos, apontande as vantagens e desvantagens para a AF,

0O setor leiteiro no Estado do Pard é descrito como altamente dindmico, potencial-
mente Gtil para o desenvalvimento regional nas frentes pioneiras, mas necessi-
tando de politicas adequadas, tanto por parte dos poderes publicos como dos
préprios atores da cadeia. Por meio de exemplos concretos, sdo apantadas
algumas medidas e politicas pertinentes para apoiar a estruturagdo da cadeia
leiteira, com objetivo de proporcionar beneficios tanto em nivel das propriedades
como da cadeia produtiva em geral e dos municipios envolvidos.
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Introducéo

Nos debates sobre o desenvolvimento regional na Amazdnia, a precariedade de
acesso aos mercados agricolas e a desorganizagio das cadeias produtivas tém
sido apontados na literatura como fatores altamente limitantes. Essas deficiéncias
estariam enfraquecendo a viabilidade dos sistemas de produgao familiares, a qual
€ condicionada pelos precos pagos ao produtor e pelas condigbes de escoamen-
to da produgdo.

Todavia, nos ultimos anos, evolucdes macro-econdmicas ocorreram nas frentes
pioneiras, as quais vém favorecendo a implantagdo de diversas agroindustrias e
fortalecendo algumas das principais cadeias produtivas regionais. E o caso das
cadeias bovinas de corte e de leite, assim como de algumas frutas como o
abacaxi, Uma conseqliéncia dessa evolugdo é que os fatores determinando as
estratégias dos atores se encontram modificados: pregos, qualidade dos produ-
tos, seguranca e regularidade das rendas nas propriedade, e outros. Os municipi-
os também desfrutam efeitos multiplicadores positivos, como criagdo de empre-
gos urbanos.

Mas a literatura mostra que em muitas regides do Pafs essa evolugio néo foi
benéfica para a AF, padendo levar, por exemplo, ao fracasso da maioria dos
pequenos produtores e & emergéncia de uma nova classe de business farmers,
donos de propriedades de tamanho médio, altamente tecnificadas e capitalizadas.
Assim, o debate, j4 antigo, mas sempre crucial sobre a consolidagdo da AF nas
frentes picneiras da Amazdnia ganha novos horizontes, com a seguinte pergun-
ta-chave: em que medida as mudangas nas cadeias produtivas podem ser
benéficas a AF?

A equipe do convénio Embrapa-UFPA-Cirad vem desenvolvendo pesquisas sobre
o setor leiteiro na Amazénia Oriental desde 1924, conduzidas em sete regides
da Amazdnia Oriental, usando varias ferramentas e metodologias, em uma
abordagem nitidamente pluridisciplinar. Dentre essas metodologias, destacam-se:
entrevistas do tipo survey, entrevistas abertas com informantes-chave, diagnésti-
cos de sistemas de produgdo e de praticas de manejo, andlises de trajetdrias dos
estabelecimentos, pesquisas em estagdes experimentais e nas propriedades,
andlises de estratégias dos atores, analise de cadefas produtivas e pesquisas
participativas.
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As atividades foram desenvolvidas no quadro dos projetos “Sustentabilidade da
pecuaria leiteira na Agricultura Familiar da Amazénia Oriental”, “Pesquisa-
Desenvolvimento para dinamizar a pradugdo leiteira no Para”, “Cattle ranching,
land use and deforestation in Brazil, Peru and Ecuador”, “Uso da terra, dindmica
da paisagem e construcdo do espago na Amazénia brasileira: analise comparativa
e metodologia de monitaramento em drea de fronteira agricola®”, financiados,
respectivamente, pela Embrapa, Estado do Para, 1Al e PPG7.

Os dados coletados foram a base de uma anélise comparativa sistémica
enfocando a dindmica do setor leiteiro, apresentada neste trabalho. Os resultados
da pesquisa mostram uma heterogeneidade marcante da cadeia produtiva leiteira,
na Amazonia Oriental. O artigo identifica ¢ analisa trés fases na organizacgdo das
cadeias, que se encontram em todas as regides do Estado do Par4. O estudo
mostra que se encontra uma grande diversidade de situagdes na organizacio das
cadeias produtivas do leite no Estado do Para. Trés fases principais sdo
identificadas. Trés regides caracteristicas de cada fase sdo estudadas, como
exemplos concretos: a Transamazénica, 0 Sul do Para e a regifio Bragantina, nos
arredores de Castanhal. Em seguida, desenvolve-se uma reflexdo sintética sobre
0 impacto na AF da organizagdo da cadeia produtiva do leite, e sobre as medidas

e paliticas publicas que poderiam apoiar o crescimento harmonioso do setor
leiteiro no Estado.

Na Transamazonica: dificuldades
de emergéncia de uma cadeia
produtiva

A drea de estudo na Transamazénica é ¢ municipio de Uruar4, localizado a 180

km no oeste de Altamira. A regido se caracteriza como uma frente pioneira desde
1370, data do inicio da construgcdo da rodovia BR 230, da colonizacéo oficial e
da distribuicdo de terras em lotes de 100 hectares pelo Incra. Uma caracteristica

principal da Transamazénica no Estado é a permanéncia até hoje da AF, dona da
maioria das &reas abertas.

0 aumento das superficies agricolas se faz em detrimento da floresta densa
nativa, no sistema de corte e queima. As formas de uso da terra s3o basicamente
as culturas anuais (mitho, mandioca, feijdo) e perenes (café, cacau, pimenta do
reino, guarana e outras), e as pastagens cultivadas que dominam as paisagens.
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De fato, a pecudria bovina de corte tem um papel central nos sistemas de
producao familiares {venda de bezerro, valorizag&o do lote e outros).

Se o auto-consumo do leite é freqliente nas propriedades - em torno de 60% das
propriedades (Veiga et al. 1996) - sua comercializagdo € fraca e acontece apenas
nas propriedades vizinhas do Unico centro consumidor, a sede do municipic. A
precariedade das vias e dos meios de transporte limitam a extensdo da bacia
leiteira, em um raio de cerca de 10 km ao redor da cidade.

Da mesma forma, a baixa capacidade de absorgdo do mercado ndo abre perspec-
tivas para um aumento significativo da produgdo. Em 1993, existiam cerca de
20 produtores, para um mercado de 1.000-1.200 litros/dia {Tourrand et al.,
1994}, Hoje, apenas 40 produtores estdo atuando num mercado de 2.000
litros/dia, vendendo o leite cru diretamente ao consumidor urbano.

A cadeia produtiva € a mais simples, com venda direta do produtor para o
consumidor, tipo venda “no caneco”. O produtor assume as trés fungdes de
produgde, transporte e comercializagdo. Isso requer uma grande disponibilidade
em tempo e mio-de-obra. Além disso, ele enfrenta um risco relativamente alto na
comercializagdo: a concorréncia na venda ¢ acirrada e, em muitos casos, ndo se
tem seguranca de vender todo leite do dia. Isso vai depender também da compe-
téncia comercial do produtor, para conseguir a fidelidade dos seus clientes.

Em contrapartida, o preco de venda é relativamente elevado, cerca de R$ 0,50 -
0,60 por litro. Adicionado & venda do bezerro, o sistermna proporciona uma renda
atraente em comparagéo a outros sistemas de produgao locais (Vieira et al., 2001).
De fato, a producdo de leite acontece no quadro de uma pecudria de dupla aptidio
carne-leite. As pesquisas confirmam gue, na maioria dos casos, a produgao de leite
é apenas um complemento da produgdo de bezerre para corte, principal objetivo de
producdo nos estabelecimentos. Esse fato explica o pouco interesse dos produto-
res para adotar estratégias visando ao aumento da produtividade.

A configuracdo da cadeia produtiva justifica essa escolha da AF. A jusante da
cadeia, o mercado é limitado e incerto, ndo garantindo a seguranca da renda, ao
contradrio do setor de corte onde a demanda das fazendas € estavel, Além disso,
as conexdes com a parte @ montante da cadeia sdo precarias, dificultando a
adocdo de tecnologias e o0 aumento da produtividade. O acesso a insumaos,
genética, tecnologia e informacéo, é problematico em toda regido. Esse papel
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pederia teoricamente ser assumido ou estimufado pelas organizagdes de produto-
res e poderes publicos.

Assim, a produgdo de leite analisada em nivel da propriedade aparece como uma
forma de valorizar, a um custo minimo, uma localizagao privilegiada, perto da
cidade, e de utilizar a mao-de-abra disponivel, incluindo as mulheres, em
algumas propriedades.

Numa escala de observagdo municipal, a predugdo de leite ndo aparece como
fator importante de desenvolvimento econdmico, pelo menos na situagdo atual,
Dos 30.000 moradores rurais no municipio (IBGE, 1997), apenas 40 familias
tiram renda da comercializagéo de leite cru. Além dissa, o sistema da venda
direta ndo gera efeitos nos setores secundério e tercidrio da economia (ndo hé
gera¢ao de empregos industrial e comercial).

Frente a essa situacdo, existe uma vontade forte por parte desses produtores
leiteiros para implementar um laticinio, visando & pasteurizagio e distribuicdo do
leite na cidade. Dessa forma, o produtor considera que poderia destinar seu
tempo & produgéo, sendo gue o laticinio comunitério se encarregaria das vendas,
através de associagdo ou cooperativa. Uma inddstria de pequeno porte voltada
unicamente aoc mercado interno do municipio ndo teria grandes dificuldades de
ser implantada. Poderiam ser mobilizados créditos do Banco da Amazénia, o qual
desenvolve linhas de financiamenta para agroindastrias. Os problemas atuais
decorrem mais das dificuldades em montar uma estrutura comunitaria do gue de
fatores econdmicos ou logisticos.

Mas, devido ¢ pequenc tamanho do mercado, esse laticinio nio paderd envolver
muitos produtores. Apenas uma estrutura maior que compraria o leite de outras
propriedades teria condi¢Ses de gerar impactos sensiveis nas areas rurais,
Vefculos motorizados de terceiros poderiam coletar o leite em propriedades mais
distantes e mais isoladas, nas estradas vicinais. Postos de resfriamento do leite
poderiam ser instalados ao longo da rodovia principal, gragas a instalagio
recente de uma linha elétrica. Dessa forma, a possibilidade de vender o leite se
tornaria uma realidade para a maior parte dos produtores familiares da regido. As
conseqliéncias seriam uma renda significativa e efeitos indiretos positivos para
0$ municipios.

Assim, aumentar a coleta de matéria-prima seria vidvel apenas se a indtstria
conseguisse ganhar faixas em mercados maiores e mais distantes, capazes de
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absorver grande volumes de produgéo. Porém, as condi¢des de transporte na
Transamazdnica sdo extremamente precdrias e permitam apenas a exportacio de
queijos.

Para atingir os mercados promissores de Belém e Macapd, a carga seguiria via
terrestre até o porto de Vitéria do Xingd e, em seguida, via fluvial para Belém cu
Macapd, o mesmo circuito do gado em pé (Poccard-Chapuis, 1997). Uma
terceira possibilidade seria seguir por estrada até Maraba para atingir mercados
nordestinos, mas a precariedade do trecho Altamira-Maraba torna muito incerta e
onerosa essa op¢do. Todavia, as perspectivas de asfaltamento do referido trecho
nas préximos dois anos, devido & construgdo de uma hidrelétrica em Altamira,
pode mudar radicalmente esse quadro. Numa estrada asfaltas os caminhdes
frigorificos podem transitar sem problemas e, com baixo custo, levar leite e
derivados para qualquer cidade do Pais. Seria a porta aberta para instalagéo de
um laticinio de porte nacional, como estd acontecendo no Sul do Para. onde a
produgao leiteira estd em plena expansdo na AF.

Porém, na situagio atual da Transamazodnica s&o acessiveis apenas os mercados
competidores das metrépoles amazonicas (Belém, Manaus, Santarém, Macapé).
Para compensar os custos fixos e de transporte, deve-se atingir um volume de
producdo que proporciona economia de escala suficiente.

A nocgdo de qualidade também passaria a ser seletiva, pelos mesmos mecanismos
que atuam na cadeia de carne bovina {Famaro, 1998). O investimento industrial
seria alto em termos financeiros e de recursos humanos qualificados, e acessivel
apenas para grupos privados no quadro do sistema necliberal brasileiro. Esses
tém receio a se implantar numa regido isolada dos circuitos comerciais, onde as
infra-estruturas ainda estdo pouco desenvolvidas. Na auséncia de iniciativas
privadas, uma estrutura comunitéria de tipo cooperativa, apoiada pelo crédito
bancdrio ou por Organizacdes Ndo Governamentais {ONGs), pode conseguir
reunir essas condicdes e alavancar a produgéo de leite na Transamazdénica.

Em resumo, existe no setor de leite um potencial produtivo muito grande na
Transamazdnica, devido & presenga de um grande rebanho de aptiddo leiteira e
forte imptantagdo de uma agricultura familiar & procura de opcdes vidveis para
producdo agricola, pronta a desenvolver sistemas leiteiros. Todavia, as condi-
¢bes de isolamento dificultam a coleta da matéria-prima e o transporte dos
produtos acabados, afastando as redes de inddstrias e tornando inacessiveis os
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grandes mercados nacionais ou regionais nas condigGes atuais, A pecudria
leiteira continua inexplorada ou voltada para o aute-consumo familiar, Sem
possibilidade de exportar os produtos, a organizacdo de uma cadeia produtiva de
grande porte é comprometida. Porém, o quadro € favordvel para abertura de
laticinios de médio porte, para comercializagdo regional dos produtos, sendo
necessario o apoio do crédito bancério e de politicas pablicas de incentivos para
a inddstria. Os beneficios sociais e econdmicos seriam grandes para a AF.

Vale ressaltar que o asfaltamento do trecho Maraba-Altamira e a vinda de
milhares de operarios para a construcdo da hidrelétrica vdo dar um impulso
grande & demanda para produtos lacteos. Seria um fator positivo para dinamizar
a cadeia produtiva leiteira regional. Por outro lado, serd também o caminho
aberto para valorizagdo da terra, concentragdo fundidria e expulsdo da AF. Para
evitar que tal cendrio aconteca a estruturacao a curto prazo de uma cadeia
produtiva eficiente é uma das poucas alternativas possivel. Seria uma forma de
contribuir para diminuir o provével éxodo rural, e para isso o apoio das politicas
ptblicas & necessario, ja que a ldgica do mercado e da iniciativa privada nio
poderdo levar a caminhos favoraveis 4 AF.

Sul do Para: as condigdes favora-
veis para a emergéncia de uma
grande bacia leiteira

O sul do Para € uma outra regido de frentes pioneiras, como Paraupebas, S3o
Félix do Xingu, Cumaru do Norte e outros. O processo de colonizagio se iniciou
nes anos 60, com a construgdo da BR 010 Belém-Brasilia. Fluxos migratérios
se implementaram, devido ao crescimento das atividades de extragdo de minéri-
os, incluindo ouro, e de madeiras preciosas. A pecudria bovina de corte entrou
como forma de ocupar e valorizar a terra, de gerar uma renda pequena mas
segura, e de aproveitar os incentivos fiscais concedidos pela Sudam, até 1986.
A estrutura fundiaria hoje é dominada pelo latifiindic, mas a AF também §
presente, seja através de invasdes de terras, de assentamentos do Incra, ou pela
permanéncia de coldnias antigas. Ela se encontra também nos setores mais
distantes, nas frentes de desmatamentos.

A fronteira agricola do sul do Paré foi iniciada nas florestas semi-deciduas,
transico entre cerrados e matas densas, e avanga hoje nas florestas Umidas na
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bacia do rio Xingu. Ali se encontram algumas das taxas de desmatamento mais
elevadas do Brasil. Hoje em dia, o uso da terra é dominado pelas pastagens
cultivadas. Existe uma rede de estradas asfaltadas e transitdveis o ano inteiro
entre o sul do Para e o resto do Pafs (PA 150, BR 010), como ilustrado na Fig. 1.

LOCALIZACAO DAS AREAS DE ESTUDO
NO CENARIQ NACTONAL

<" Destaca-se :

- No Sul do Pard : a rede rodowvidric
asfaltada, proporcianando fécil
acesso aes moiores centros
naciongis de consumo.

- Na Brogantinag : a proximidade

v 500 lodwkm
e —

{7] Bocuseiteiras :studur.lasLL' B com ametropale f’e Belém <
LTI - Na Transamazdnica : a lecalizagdo
& Mercades raconis /,__ { af astada das redes redoviarias
@ Mercados regomig s Ny & dos maigres centros de consumao,
T Es:ﬂ‘:_: de CM‘:“ . ' tanto a nivel regional como nacional.
strados pawimentedas

Fig. 1. Mapa com indicadores sobre as regifes estudadas, Estado do Para.

Em termos de producdo leiteira, o quadro é bem mais favordvel que na
Transamazébnica. A principal atividade agricola é a engorda de boi em grandes
fazendas. De forma ainda mais nitida que na Transamaz0fnica, a produgdo
familiar aproveita a demanda permanente por bezerros e desenvolve sistemas de
producéo voltados & pecuéria de cria. Pelas mesmas razdes que na Transama-
zdnica, o rebanho de propriedades familiares é de aptidic mista carne/leite.

Os primeiros laticinios surgiram de forma similar & da regiio da Transamazonica,
para abastecer os mercados locais com leite pasteurizado e iogurtes. Mas o facil
acesso rodovidrio para outros centros de consumo no Nordeste do Pais levou
alguns empreendedores a adequar as fabriquetas para producdo semi-artesanal de
queijo {com equipamentos rudimentares e sem inspe¢ao sanitéria), seguindo
exemplos ocorridos no vizinho Estado do Tocantins. Essa produgdo era destina-
da as periferias das grandes capitais nordestinas e s cidades do interior. Sao
mercados pouco preocupados com a qualidade do produto, e sim com seu

prego.



Anais do Workshop sobre identificagdo das principais restricdes ao
desenvolvimento da cadeia produtiva do leite da Regido Norte do Brasil

Gracas a esses mercados consumidores de facil acesso, foi possivel aumentar a
produgdo de queijo e os volumes de leite cru coletados nas areas rurais. Uma
cadeia de baixa gualidade se estruturou, com volume de produgdo crescendo
rapidamente. Assim foi criada uma primeira rede de laticinios no sul do Pard, que
abriu novas fabriquetas em vdrias cidades como Conceicdo do Araguaia, Reden-
¢éo, Rio Maria, Xinguara. Nos arredores desses centros, bacias leiteiras comecga-
ram a aparecer, cada vez mais extensas devido & atuacao dos freteiros, proprietd-
rios de pick-ups percorrendo as vicinais e coletando o leite nas porteiras para
revender nas plataformas (ou recebendo do laticinio um percentual financeiro
sobre volumes coletados), cuja capacidade acompanhava o aumento permanente
de matéria-prima. Dessa forma, o produtor passava a tirar e comercializar seu
leite diariamente, completando a renda pontual do bezerro pela renda quinzenal
do leite.

Uma nova fase teve seu inicio na segunda parte dos anos 30, com a entrada de
laticinios de maior porte, de propriedade de redes nacionais. A conjuntura
nacional na cadeia do leite (Jank et al., 1999} levou & expansdo da “fronteira
branca”, a fronteira do leite, em diregdo as periferias da Amazénia, principalmen-
te o sul do Par4 e o Estado de Ronddnia. Hoje, as bacias emergentes na Regido
Norte se tormam um alvo natural das indlstrias e descobre-se na escala nacional
as vantagens comparativas da Amazbfnia para producio de leite, devido a
producdo regular durante o ano, perspectivas promissoras de ganhos de produti-
vidade nas fazendas, custo de produgéo baixo e no case de sul do Pard e
Ronddnia, acesso rodoviario bom o ano inteiro, assim come proximidade relativa
de grandes centros consumidores {Poccard-Chapuis et al., 2000).

Essas redes de laticinios entram na regido comprando as fabriquetas e sua
freguesia de produtores, modernizam as plantas e entram num processo de
concorréncia com as outras industrias implantadas ou em fase de implantacéo, A
arma é 0 aumento do prego na porteira e o objetivo a criagdo de 4reas de
monopdlio na coleta. Elas desenvolvem estruturas em estrela, onde uma unidade
principal recebe a produgio de unidades avangadas, disseminadas no territério.
Em alguns casos, o beneficiamento & feito nas unidades avangadas e o produto
que circula € um produto acabado, pronto para ser embalado {queijo}. Em outros
casos as unidades avancadas trabalham apenas com coleta e resfriamento da
matéria-prima, a qual é transportada a granel para beneficiamento na unidade
central®.

! Este sistema existe atualmente apenas na forma de projeto industrial.

105



106

Anais do Workshop sobre identificagdo das principais restrigbes ao
desenvolvimento da cadeia produtiva do leite da Regido Narte do Brasil

Dessa forma, ha uma briga para dividir ou repartir o espago geografico entre as
redes de laticinios. O objetivo de cada rede € de conseguir o dominio da coleta
do leite num determinado setor, evitando assim a concorréncia com outras
industrias. Em outras palavras, a rede tenta abrir laticinios, inclusive nas areas
mais remotas, antes que a concorréncia o faga, e procura convencer o maior
nimero possivel de produtores a entregar seu leite. Se conseguir segurar a maior
parte do potencial local, um concorrente ndo terd retorno suficiente que compen-
sasse um investimento na mesma érea; o territério estd conquistado.

Depois de estabelecer as fronteiras geogréficas da sua bacia, cada indlstria
trabalha para diminuir seus custos de produgao, investindo, por exemplo, em
transporte a granel, aumento da produtividade e da qualidade na fonte e,
finalmente, menor preco da matéria-prima. Trata-se de estruturar a bacia leiteira.
Eliminando a concorréncia na sua &rea geogréfica de coleta, a indUstria corta o
poder de mercado dos criadores e passa a dominar a parte & montante da cadeia.
A bacia leiteira se encontra estruturada do ponto de vista da indlstria e isto é 0
contexto ideal para entrada de uma rede de porte maior ainda, internacional, que
no sul do Para compraria as redes atuais e traria as suas préprias normas de
produgio,

Essa idéia mostra que o laticinio tem agdo forte de transformagdo dos espagos
pioneiros em poucos anos. Hoje sdo cerca de 400.000 litros didrios beneficia-
dos em laticinios do sul do Pard. Essa dindmica encontra condigdes relativamente
favordveis na regido devido: a) a forte implantagdo da pecuéria (Ludovino,

1998), inclusive na tradi¢cdo e na memdria dos colonos; e b} a uma situagéio
geogréfica privilegiada em termos de infra-estrutura e arranjo do espago nacional.

Em resumo, num prazo de alguns anos, o sul do Paréd passou de uma relativa
auséncia de produgdo de leite a uma situacdoc de concorréncia entre grandes
redes de laticinios, com perspectivas imediatas de especializacio regional da AF
na producéo de leite, como aconteceu no Estado de Goids. Essa evolugéo
importante se deve a iniciativa privada no setor industrial. Ao contrério de Uruara
e da Transamazdnica, a inddstria vem estimulando a produgdo agricola com uma
grande eficiéncia.

Todavia, vale ressaltar que nessas bacias leiteiras do sul do Paréd ndo se obser-
vam propriedadas nitidamente especializadas na producgéo de leite. A produtivi-
dade continua baixa, a producdo de bezerros ainda constitui a prioridade, o leite
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sendo apenas um subproduto, De fato, a cadeia de corte proporciona uma renda
muito mais segura que a do leite, onde as variag6es de precos e atrasos nos
pagamentos assustam os produtores familiares. As baixas exigéncias de qualida-
de, tanto na cadeia de leite como de corte, ainda autoriza essa dupla finalidade
dos rebanhos. Para o futuro préximo, a regido apresenta um grande potencial de
ganho de produtividade na produgdo leiteira, mas a cadeia precisa convencer o
produtor a se dedicar e investir nessa atividade, conquistando sua confianga.

Zona Bragantina: uma atividade
marginal

Um terceiro tipo de organizacao da cadeia do leite se encontra na zona
Bragantina®, nos arredores da cidade de Castanhal. Ao contrario do sul do Para e
da Transamazdnica, trata-se de uma 4rea de colonizago relativamente antiga, no
contexto amazdnico. A instalacdo de colonos se iniciou no século passado com
a construgao da linha de trem Belém-Braganc¢a, por migrantes nordestinos. Hoje
as éareas cobertas por floresta priméria sdo minimas (5 a 8%, segundo as
estimativa), limitadas 4s margens de alguns rios. O espago regional se encontra
totalmente aberto e dedicado a producdo agricola, Trata-se de uma das regides
de maior densidade populacional da Amazdnia, com uma rede relativamente
ampla de estradas asfaltadas que ligam as numerosas cidades bragantinas com
Belém {cerca de 1,8 milhdes de habitantes),

A Zona Bragantina se beneficia de infra-estrutura desenvolvida e da proximidade
com o grande mercado consumidor de Belém, o que acaba encarecendo os
fatores de produgdo como terra e m3o-de-obra rural. Por essas razdes, o contex-
to econdémico da Bragantina é radicalmente diferente das frentes pioneiras como
Transamazédnica e sul do ParA.

No que se refere aos produtos lacteos, o consumo de Belém é relativamente
diversificado: leite pasteurizado e longa vida, diversos tipos de queijos, iogurtes
e bebidas ldcteas, produtos /ight (com baixo teor de gordura) e outros. A
estrutura da distribuicdo é tipica das grandes cidades brasileiras, com uma faixa

2 Do nome da cidade de Braganga, no litoral paraense a meio caminho entre Belém e S&o Luis do
Maranhdo, e que teve um papel da pélo regional importante antes da construgic de estradas.
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crescente de supermercados e a atuacdo de atacadistas trabalhando com produ-
tos importados de outras macrorregides do Brasil, como Sudeste e Centro-Oeste.
Dessa forma, a industria local encontra concorréncia acirrada nos pregos e
dificuldades para satisfazer as exigéncias da grande distribuigdo em termos de
volume de mercadoria, prazo de pagamento e qualidade de produtos. O jogo das
vantagens comparativas® deixa alguns nichos de mercado para os laticinios da
regido: produtos mais pereciveis, venda direta ao consumidor ou padarias.

Além de concerréncia na distribuiciio e venda dos produtos, os laticinios da
Zona Bragantina enfrentam um contexto dificil em nivel de coleta de matéria-
prima. Uma pesquisa recente com todos produtores leiteiros da bacia de
Castanhal {Poccard-Chapuis et al., 2000) mostrou que dos 142,000 moradores
rurais nos cinco municipios que compdem a bacia {IBGE, 1997), apenas 40
produtores comercializam seu leite em laticinios, totalizando cerca de 3.800
litros didrios; 69% dos produtores de leite ndo pertencem a agricultura familiar,
representando 76% do volume de leite cru comercializado. O prego do leite na
plataforma é cerca de 30% mais elevado que em outras regides do Estado. Esses
indicadores traduzem a dificil emergéncia de uma bacia leiteira na regido, apesar
das boas condicdes de infra-estrutura, inclusive transporte,

De fato, a produgdo de leite é uma atividade relativamente marginal no &mbito
regional, uma vez gue as condigcBes agro-ecoldgicas (estagdo seca pouco
marcada, solo com boa estrutura), a presenca de vérias agroindudstrias
processadoras de frutas de grande porte, a existéncia de uma cadeia produtiva
eficiente para pimenta-do-reino e outras culturas perenes, a possibilidade de
comercializar hortalicas diretamente nas feiras de Belém e a tradicdo agricola dos
migrantes nordestinas, facilitam outras atividades produtivas para agricultura
familiar, sem ser a pecudria leiteira.

Além disso, as décadas de é&xodo rura! e de especulagio fundidria colocaram
grande parte das terras agricolas localizadas na periferia das cidades, teoricamen-
te mais favoraveis a producédo de leite, nas méos das elites urbanas, cujos
objetivos nao visam a atividade produtiva e sim & manutengdo de capital
fundiario, espaco de lazer familiar, objeto de valorizag8o social e outros fins.
Conseglientemente, a produgao de leite entra apenas como forma de cobrir as

3 principalmente a proximidade geogréfica que diminui custo e tempo de transperte, essenciais para
produtos mais pereclveis.
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despesas da fazenda (principalmente a méo-de-obra) e manté-la produtiva a um
custo minimo*.

Neste quadro de pouco interesse para a atividade leiteira em si, os laticinios
devem oferecer condi¢fes vantajosas de preco para despertar o interesse dos
produtores rurais e garantir o acesso 3 matéria-prima, o que vem estimulando a
concorréncia. Dessa forma, a indlistria local sofre uma triplice presséo: preco alto
da matéria-prima, concorréncia para capta-la, concorréncia & exigéncia de
gualidade no mercado. Este fato explica porque os laticinios da regido s3o de
pequeno porte, inferior a 3.000 litros por dia, s vezes trabalhando exclusiva-
mente com matéria-prima importada na forma de leite em pé, e especializados
num sé produto como o iogurte,

Todavia, as mudangas de comportamento do proprio consumidor est3o abrindo
mais espaco para os produtos regionais e medidas podem ser tomadas para
aproveitar este fato e assim fortalecer a cadeia produtiva leiteira local.

As trés situagdes apresentadas acima mostram de forma clara que em funcdo das
configuragbes da cadeia, as alternativas para o produtor mudam radicalmente,
levando a estratégias diferenciadas. Conseqlientemente, as politicas publicas e
medidas pertinentes diferem em fungfo do nivel de organizagdo da cadeia
produtiva na regido considerada. A dindmica da cadeia obedece a uma série de
determinantes, 0s quais precisam ser analisados. Alguns deles s#o ligados
diretamente aos produtores de leite, outros & indUstria, ao transporte e ao
consumo.

Vantagens da pecudria leiteira para
a AF nas frentes pioneiras da Ama-
zOnia

O desenvolvimento da atividade leiteira pode proporcionar uma série de vanta-
gens ao produtor familiar da Amazénia. Em primeiro lugar, trata-se de uma
atividade adequada aos sistemas de produg&o implementados nas fronteiras, pelo

* O cultivo da pastagem ¢ a melhor e mais barata forma de marcar a terra e de conter os invasores. No
contexto de luta pela terra, uma fazenda julgada improdutiva pode ser invadida per movimentos de sem-
terra, perspectiva que assusta qualquer proprietério fundiario.
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fato de valorizar bovinos cuja genética fraca ndo proporcicna um bom desempe-
nho na produgéo exclusiva de carne. A venda do leite ndc proporciona ao
produtor uma renda tdo segura como a do bezerro, mas a freqiiéncia quinzenal
ou mensal cobre as despesas domésticas da familia. Além disso, a mdo-de-obra
familiar ¢ mais aproveitada, uma vez que ndo ha mais tempo gasto na venda do
leite cru na cidade ou na fabricagdo artesanal de queijo.

Q fato do carro de leite passar diariamente na porteira € um meio eficiente de
quebrar o isolamento do produtor, freqlientemente descrito como o principal
fator de fracasso da AF de fronteira. O freteiro pode trazer compras que seréo
pagas em leite ou levar uma pessoa para a cidade quando for necessério. Trata-
se de uma forma de transporte e de crédito a curto prazo e sem jurocs, que
proporciona acesso aos insumos, servicos bésicos e consume doméstico. Em
muitos casos o laticinio financia também fatores de producdo ou de aumento da
produtividade, como reprodutores ou matrizes selecionadas, sal mineral e
material para ordenha. Ele se torna um vetor de transferéncia de tecnologias. Seu
faturamento e sua margem de lucro dependem da eficiéncia dos servicos presta-
dos ao produtor.

Pela comercializagcdo do leite, o produtor entra num sistema que |he proporciona
numerosas vantagens e isso logicamente vem influenciando suas decisdes e
estratégias de produgdo. Do ponto de visto social, a renda do leite e a valoriza-
¢do dos lotes localizados préximos a um laticinio podem ser uma farma de
diminuir o 8xodo rural ou a migracéo do colono floresta adentro e, por via de
consequéncia, reduzir a pressdo de desmatamento. Do ponto de vista do
produtor, € uma forma de garantir a reproducdo da sua familia.

Essa tendéncia vem desencadeando uma série de processaos, gerando efeitos
diretos e indiretos no desenvolvimento em nivel da bacia leiteira. A geracdo de
renda para os produtores e de empregos urbanos facilita a implantagdo dos
comércios de produtos béasicos, fortalecendo em cada vila seu papel de pequeno
pdlo urbano, estruturando o espaco da frente pioneira. A manutengdo das
estradas pelos carros de leite garante uma melhor trafegabilidade das vicinais,
inclusive no periodo chuvoso.

Sendo um fator de desenvolvimento local, o laticinio acaba tendo um peso
politico importante. O laticinio pode crientar os votos dos seus produtores de
leite e, assim, negociar, com ¢s candidatos, a manutengdo de estradas, eletrifica-

|
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¢80 e outros fatores de produgdo que beneficiam toda a popula¢do. Em outras
palavras, o desenvolvimento da cadeia produtiva do leite proporciona efeitos
positivos scbre a maioria dos fatores de viabilidade da AF, nas fronteiras
agricolas da Amazdnia, como definidos por Tourrand et al. {2001}.

Todavia, em poucos casos, as condigdes s30 reunidas para que a cadeia possa
se desenvolver de maneira tao eficiente. Além disso, a evolugdo a médio e longo
prazos da cadeia pode trazer impactos bem mais negativos para AF, como
sugerido anteriormente. Uma forma de analisar essas diferengas é de desenhar as
fases de estruturacio da cadeia do leite na Amazonia,

As fases de estruturacao das cadei-
as e seu impacto sobre a AF

No caso da Amazdnia Oriental brasileira, pode-se destacar trés grandes fases de
organiza¢8o da cadeia produtiva do leite {Tabela 1). A primeira se caracteriza
pela auséncia de industria, a segunda pelas industrias de porte suficiente para
atingir grandes volumes de produgdo e mercados remotos, e a terceira por um
nivel avangado de infra-estrutura e de desenvolvimento regional que dificulta o
bom funcionamento da cadefa. Deve-se ressaltar que apesar da articulagiio l6gica
entre as fases, ndo ha necessariamente sucessdo cronoldgica. Por exemplo, a
regido de Castanhal passou da fase 1 3 fase 3, sem conhecer a fase 2.

Na primeira fase o |eite é uma atividade de auto-consumo para muitas proprieda-
des, mas constitui uma oportunidade comercial apenas para aquelas localizadas
&s proximidades da cidade. Neste caso o produtor desfruta um prego alto que, se
for combinado a um volume de produgdo suficiente, pode proporcionar uma
renda atraente, em comparagdo aos outros sistemas de produgio da regido. Mas,
rapidamente se chega ao ponto de saturagdo, tanto do ponto de vista
mercadoldgico, saturagdo da demanda, como geografico, limitagio espacial da
bacia devido o tempo de transporte e a conservagéo do produto nio-resfriado.
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Tabela 1. Fases de estruturagéo das cadeias e seus impactos sobre a Agricultura
Familiar {AF).

Fases

Fase 1
Exemplo: Uruard
[Transamazbnica)

Fase 2
Exemplo: Sao Félix do Xingu
{Sul do Para)

Fase 3
Exempip: Gastanhal
tZona Bragantina)

Descricdo
da cadeia

Mercado: local {alguns mithares de
litras)

Modo de comercializagao: venda
direta ao cansumidor

Produta: leita cry

Mereado; nacional (ahsorgdo
flimitada, em nivel do produtor)
Modo de comercializagio: freteiros
recolhenda o leite na porteira
Produto: queijos simples

Mercado: regional; amplo mas
competitivo

Moda de comercializagdo:
freteiro recolhendo o leite na
porteira

Praduto: queijos fines, iogurtes,
leite pasteurizado

Tipo de
indastria

Nenhuma indistria

Unidades avangadas de uma rede
regianal (80 - 180.000 litros/dia)

Pequenas unidades de tipo
familiar oy PME {mengs de 2.000
litros/dia)

Impattes
sohse 05
produtores
familiares

Perda de tempo e risco para
tomezcializagao do leite "na caneca”
Diflcil acesso a insumos, crédito e
aumento de producdo/produtividade
Renda suficiente para justificar uma
especializagio na leite

Preca alto (R$ 0,50/litro}

Renda freqliente e seguea
Quebra da isofamente
Acesso a Servigos, insumas e
créditos

Facilidade para aumento da
produgdof produtividade
Valorizagao fundidria
Regrodugio da familia

Prego menor

Prago alto

Exigéncia de qualidade forte
Fraca capacidade de apeio do
Iaticinio para o produter

Renda do leite pode ser inferior 3
de outras atividades agricolas

Impactos
sobre

desenvolvi-

mento
regional

Limitado a aljumas dezenas de
produtares, proximo ao centro de
Cansumo

Ndo ha geragdo de empregas nos
setores secundarios e tercidrios
Atividade marginal na regio

Grande ndmero de produtores
envolvidos, com impacta local
forte

Manutengaa das estradas

Fixagao de hamem no campa
Fartalecimento dos comércios
basicos e servigos nas vilas
Geragdo de renda rurais e urhanas

Limitada a uma minaria de
produtores, uma pequena parte
pertence & AF

Dificuldade de implementar
processas de adogdo de
tecnologias

Impartagéa de produtos lcteos

Fatores
fimitantes

Acesso ao mercado

Capital para investimente industrial
ou unido de produtores para
implementar uma estrutura
comunitéria

Baixa quafidade da matéria-prima
Passivel evolugao para uma
situagdo de monepdia em nivel da
industria

Dependéncia dos produtores em
relagda ao laticinio

Alto custo da terra e da mag-de-
pbra

Condigdes de infra-estrutura,
assistBnria técnica, acessos a
mercade e custos de pradugaoe
favorecem outras atividades
agricalas no quadro da AF
Exigéncias de preco e gualidade

Medidas
pussiveis

Melhorar as vias de acesso ap
mercade [Rodovia Transamaztnica)
Apoia financeiro e loglstico &
implementagao de cooperativas
Incentivos tiscais para inddstrias
Formagao de recursos humanos locals
Formag&o de grodutores e iniciativas
para qualidade da matéria-prima

Formagao de produtares
Legistagdo sobre prego minimo na
porteira

Pesquisa e desenvolvimento para
melharar a produtividade dos
sistemas

Formagdo de pradutores e
iniciativas para qualidade da
matéria-prima

Legislagdo do trabalho mais
adequada

Pesquisa e desenvolvimenta,
assisténcia técnica para melhor
aproveitar as possibilidades de
complemente alimentar
Formagio de produtores e
iniciativas para qualidade da
matéria-prima

Incentivas fiscais para apoiar as
inddstrias locais
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O fato das ligacdes & montante e & jusante na cadeia serem precérias dificulta
qualquer iniciativa para ganhos de produtividade {probiemas para venda do
produto e para acesso aos insumos). Os sistemas técnicos utilizados permane-
cem rudimentares e geram baixa qualidade do produto. Como o leite ndo é
beneficiado em laticinio, o controle de qualidade se torna muito dificil, o que
pode trazer graves conseqléncias para satide publica. Os poderes publicos
municipais podem tentar intervir apenas na conscientizagdo do consumidor & na
legislagdo da produgdo, cormo aconteceu em Uruard-para vacinagdo obrigatdria
cantra brucelose®. A auséncia de cadeia organizada impede o controle da
qualidade, o melhoramento dos sistemas de produgdo, o crescimento e a
estruturacdo de uma bacia leiteira, a geragdo de empregas, renda e servigos, no
meio rural e urbano. O efeito positivo sobre a agricultura familiar € minimo,
limitando o desenvolvimento regional.

Essa situacdo de bloqueio na dindmica da cadeia pode evoluir facilmente pela
implantagao de um pequeno laticinio, voltado para o abastecimento interno do
municipic em leite pasteurizado ou para comercializag@o de queijos e iogurtes em
mercados regionais, como Santarém ou Macap4. Para isso os produtores devem
aceitar um menor prego do litro de leite, em troca de ganho de tempo, seguranca
na venda, possibilidade de aumento da produgdo e acesso mais facil aos
iNSUMOS.

Outra condi¢#o € a disponibilidade de um capital financeiro para montar a planta
e garantir o capital de giro. Exemplos mostram que o empréstimo bancério ou a
atuagéo de Organizacdes Nao Governamentais {ONGs) podem resolver este
problema.

A dedicacdo de um servigo de assisténcia técnica apoiada pela estrutura de
pesguisa € desenvolvimento € necesséria para estimular as mudangas técnicas
impostas pelo acesso a mercados mais distantes e exigentes. J& que a cadeia
vem integrando novas fungdes de beneficiamento e comercializagdo, 0 sucesso
do sistema passa a depender das competéncias disponiveis nestes ramaos.
Assim, a formag&o de um bom queijeiro e a de um gerente comercial ndo devem
ser subestimadas. Neste dltimo ponto, também os érgdos publicos possuemn

§ Essa campanha de vacinagio dos rebanhos leiteires, com distribuicso de certificados para os produtores
envolvidos, foi liderada pela prefeitura municipal, € constitui uma excegao ainda rara na regido.
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estruturas adequadas, como por exemplo o laboratério de agro-industria na
Embrapa Amazénia Oriental.

Todavia, o maior problema para implementacio de uma cadeia que ultrapasse 0
municipio & a possibilidade fisica de acesso a mercados distantes, ou seja, a
trafegabilidade das estradas. Pesquisas mostram que a manutengdo dos eixos de
escoamento do preduto acabado € mais importante que a manutengdo dos eixos
de coleta de matéria-prima.

Na segunda fase, a implementagao da indlstria gera para a AF e o municipio os
diversos efeitos positivos descritos acima. Estes sdo proporcionais ao volume de
produgéo da indlstria, que determina o ndmero de produtores envolvidos; e
dependem do nivel de concorréncia entre industrias, que determina o prego pago
ao produtor. Deve-se ressaltar que além de coletar leite cru, os laticinios das
frentes pioneiras podem também comprar queijos fabricados, artesanalmente, em
lugares ainda mais isolados, floresta adentro. Este queijo serd ralado e
comercializado nos mercados nacionais.

Em outras palavras, gragas & abertura de laticinios em 4rea de fronteira, a
demanda nas maicres cidades do Pais por produtos lacteos acaba viabilizando a
pecuaria leiteira nos lugares mais afastados das frentes pioneiras da Amazonia.

Todavia, a evolugdo dessa situaclo, pode acabar prejudicando o produtor, o
qual frente as boas condigbes oferecidas pelo laticinio, se especializa na pecuaria
leiteira, deixando de lado outras atividades agricolas, inclusive a pecuéria de
corte, e se tornando dependente do leite para o funcionamento do seu estabeleci-
mento. A médio prazo ele ndo terd mais opgdes a ndo ser aceitar as condicdes de
preco e qualidade impostas pelo laticinio. Ademais, o laticinio pode sofrer
exigéncias crescentes por parte dos seus clientes e repassa-las para o produtor.

Dessa forma, as mudancas mercadoldgicas na parte final da cadeia, dominadas
pela marketing dos grandes distribuidores, vém alterando as condigdes de
produgdo, nas frentes pioneiras agricolas. A organizacdc da cadeia permite o
escoamento da producdo, mas, em contrapartida, transmite a seletividade do
mercada.

A legislacdo sanitéria vem reforcando essa exigéncia da cadeia, com objetivo de
proteger a salde plblica e tornar a produg&o nacional competitiva no guadro da
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economia globalizada, mais especificamente em nivel de Mercosul. Frente a essa
seletividade, o setor de produgdo de leite, assim como o setor industrial, deve se
adequar, aumentando a produtividade e a qualidade. Caso contrdrio, terd que sair
do ramo e voltar a situagdo inicial, ou vender a terra,

Esse mecanismo ainda ndo se implementou plenamente na Amazdnia, ao contrdrio
de outras bacias mais antigas como nos Estados de Goids e Minas Gerais, onde
existe um problema forte de reinsergdo dos produtores familiares excluidos do setor
leiteiro, Neste quadro, a assisténcia técnica tem um papel fundamental e urgente a
assumir, compiementada pela estrutura de P&D, que vem identificando as técnicas
e praticas mais adequadas. Uma politica ptblica de prego minimo na porteira traria
mais confianca para o produtor entrar na adogdo de novas praticas e diminuiria o
risco de abuso de posicdo de monopdlio pela inddstria.

Na terceira fase, a regido j4 ndo se define mais como uma frente pioneira, devido
ao grau de desenvolvimento de infra-estrutura, populacio, servicos e outros.
Observa-se que, neste caso, o acesso a mercados e insumos nio € mais tio
problematico como em 4rea de fronteira. O consumo urbano, mais desenvolvido,
representa uma demanda mais diversificada em produtos agricolas, que sio
oportunidades para a AF,

Também, a presencga de investidores nacionais e estrangeiros leva 4 abertura de
agroinddstrias e exportadoras, as quais incluem a agricultura familiar como seus
fornecedores (frutas, pimenta do reino e outros produtos). Observa-se que os
beneficios trazidos pela implementagio de laticinios em drea de fronteira ndo
funcionam em é4rea de colonizagdo mais antiga. A estrutura fundiaria, mais fina,
também ndo favorece a pecudéria bovina.

Apenas uma minoria da AF entra no ramo leiteiro, sempre por motivos relativa-
mente pessoais como tradigdo familiar. Por outro lado, a disponibilidade de
subprodutos nas agreinddstrias {(mandioca, maracuja, dendé, cevada), proporcio-
na uma fonte suplementar na alimentagio do rebanho, que aumenta a produtivi-
dade, se acompanhada de melhor gestdo da pastagem, mineralizacdo adequada,
uso de capineira etc. A presenc¢a de uma agricultura capitalizada, mas atualmente
pouco interessada em investir na produg3o de leite, pode favorecer a adogio de
tecnologias e a producdo de matéria-prima de qualidade, Essas vantagens
comparativas regionais poderiam ser exploradas, uma vez que ha espaco nos
mercados consumidores para certo tipo de produgéo local.
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Q papel dos laticinios é fundamental e tém por cbjetivo de aumentar sua capaci-
dade de beneficiamento e receita para envolver e atrair mais produtores, conduzir
um marketing eficiente, que valoriza os produtos locais para garantir espago no
mercado. O governo possui instrumentos de intervencéo que podem favorecer
essa evaolugdo, através de politica fiscal, crédito industrial, selos de qualidade,
campanhas de vacinacdo e higiene na propriedade, incentivos a produg¢ao leiteira
e outras. Todavia, a perspectiva pode ser a mesma que na fase 2: depois dos
pequenaos laticinios terem estruturado uma bacia leiteira e uma imagem de
produto local, pode entrar um laticinio maior que tomard o lugar de todos e
passard a dominar a cadeia, impondo suas condigfes ao produtor familiar,

Consideracoes finais

A atividade leiteira na Amazénia Criental beneficia de vantagens comparativas
favordveis no que se refere ao custo de producdo (Machado, 2000}, cerca de
50% inferiores aos de Minas Gerais. Além disso, os sistemas de produgao
leiteira sdo desenvolvidos a partir da pecuaria de corte, a qual proporciona uma
grande segurancga na renda dos produtores. O leite entra como um subproduto.
Sua importancia relativa podera crescer se a configuragdo da cadeia assim
permitir,

Essa progressiva especializagcéo no leite, que a inddstria vem estimulande, pode
se traduzir por uma menor insercdo na cadeia de carne, e riscos maiores para 0s
produtores, Também, uma vez que o custo de produgioe é baixo a industria
podera baixar o preco do leite na porteira, como acontece em situacdes de
monopdlio, diminuindo a renda e enfraquecendo os sistemas familiares.

Esse gestdo do risco pode ser apoiada por politicas pablicas envolvendo toda a
cadeia. Poderiam se inspirar do exemplo de outros Estados do Pais, hoje con-
frontados a essas situacdes e evitar, no Paré, os problemas encontrados pela AF
nas maicres baciag leiteiras do Brasil. E o caso do Goiés, onde o atual governo
de Estado obriga as indUstrias a estabelecer contratos com os produtores. Na
mesma linha, o governo de Minas Gerais vem tomando medidas para evitar a
formagdo de cartéis na cadeia leiteira. Por outro lado, a auséncia de politicas
pode levar a situagdes extremas como greves de produtores a cada queda de
preco, como aconteceu em Ronddnia, no segundo semestre de 2001.
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Esta pesquisa demostrou que uma politica publica que garanta seguranga da
renda do produtor é necesséria para estimular o processo de especializacéo na
producéo de leite, que levard a maior produtividade e melhor qualidade do leite
cru nas fazendas, em beneficio de toda a cadeia. Nas frentes pioneiras da
Amazdnia, onde a viabilidade dos sistemas de producgéo familiares @ diretamente
ligada ao avango da fronteira e ao desmatamento, tais politicas aparecem como
estratégicas em termo de desenvolvimento regional. Pelo fato das cadeias
leiteiras estarem ainda em fase inicial de organizag&o, a adog&o num curto prazo
de medidas adequadas tem grande chance de proporcionar impactos fortes e
positivos sobre 0 desenvolvimento regional.

S3o destacados aqui os principais pontos para elaboragéo e orientagdo dessas
politicas, conforme indicado na Tabela 1. Deve-se levar em conta a diversidade
de situacdes encontradas em cada regiio, decorrente de niveis diferentes de
organizagéo da cadeia produtiva.

Em um primeiro nivel de organizacao, deve-se viabilizar a implantacio de
industrias, proporcionando acesso a mercados e boas condigbes de coleta da
matéria-prima. As ferramentas principais estdo na drea de infra-estrutura, o que
inclui a manutengdo de estradas, crédito e formag&o de recursos humanos.
Pesquisas de mercado também sdo necessarias.

No segundo nivel de organizagdo, trata-se de prevenir o desenvolvimento
capitalista da cadeia produtiva do leite, que levaria & exclusdo da AF, como
acontece em outras regides {Jank et. al., 1999), Assisténcia Técnica, crédito
para aumento de produtividade nas fazendas e, principalmente, politicas de
regulacdo dos pregos pagos ac produtor séo alguns dos elementos que poderiam
ser utilizados.

No terceiro nivel de organizag8o da cadeia, € preciso valorizar a atividade leiteira
no quadro da agricultura periurbana®, a partir de incentivos para as pequenas
industrias, garantias de qualidade para o consumidor, marketing para os produ-
tos regionais e apoio técnico ao produtor para valorizar 0s potenciais especificos
da bacia.

¢ Para a definigio de agricultura periurbana, consulte o site http://cepea.esalg.usp.br/ ~boletim/gualidade/
quali 12.pdf
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Pcliticas adequadas poderdo levar o Estado do Paré a desfrutar suas grandes
vantagens comparativas para produgdo de leite, cantribuindo no fortalecimento
da classe de produtores familiares. De fato, no quadro das dindmicas de desen-
volvimento regional no Estado, a pecudéria [eiteira e, de maneira mais geral, a
cadeia predutiva do leite constituem uma alternativa interessante, uma vez que
podem ajudar a diminuir os diversos processos de exclusdo ocorrendo na area
rural, tais como: concentragéo fundiaria, éxodo rural, pobreza no campo,
degradacdo dos recursos naturais.

Se o futuro da Amazdnia passa pela intensificagdo do uso da terra, a pecuaria
leiteira pode ser um passo interessante e um progresso no guadro da AF, em
relagdo a pecudria de corte extensiva ou a especulagio fundidria. O papel dos
poderes publicos pode ser o de estimular ¢ fortalecimento das cadeias produti-
vas, mas também de implementar os mecanismos de controle do seu desenvolvi-
mento. Se a pesquisa ja vem identificando as medidas para o primeiro ponto,
conforme descrito anteriormente, falta desenvolver novos estudos sobre o
segundo. Metodologias participativas para negociagdes inter-profissionais,
modelagem simulando o impacto de possiveis medidas, podem ser caminhos a
explorar pela pesquisa.
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