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1. Introducao

A criacdo de gado na Amazonia Brasileira comegou no século XVI, nos primérdios da
colonizacdo portuguesa quando navegantes trouxeram os primeiros animais para atender a
demanda de colonos europeus por leite e tragdo animal (Desffontaines 1957). Desde entdo, no
estado do Paré, a criacdo de gado se expandiu na regido do Baixo-Amazonas, de Santarém ao
arquipélago de Marajo, em sistemas extensivos de producdo, utilizando pastagens naturais de
varzea. No inicio do século XX, o rebanho da Amazonia Brasileira era de 750.000 bovinos e
250.000 bubalinos.

Apenas no final dos anos 60 a pecudria foi considerada a atividade privilegiada do
governo brasileiro para colonizar a Amazonia, Ultima regido do pais a ser explorada: a
coloniza¢do pela pata do boi, segundo Santiago (1972). A Sudam (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia) e Basa (Banco da Amazdnia) foram entdo estruturados pelo
governo brasileiro para incentivar as atividades agropecudrias nessa regido, através de
incentivo fiscal, subsidio e financiamento de projetos.

Porém, a decisdo de ocupar a Amazdnia teve objetivos mais amplos: (i) garantir a
integridade do territorio nacional, (ii) explorar os seus recursos naturais e (iii) fornecer terra a
colonos excluidos de outras regides, devido a concentracdo da terra e a mecanizacdo agricola.
Assim, investimentos publicos permitiram a construgcdo de estradas e a realizagdo de projetos
de colonizagdo. Trés rodovias principais foram construidas para ligar a Amazonia ao resto do
pais: Belém — Brasilia (Br 010), Cuiab4 — Santarém (Br 163) e Cuiaba - Rio Branco (Br 364).
Uma outra rodovia foi construida no eixo Leste-Oeste, a rodovia Transamazonica (Br 230).

Paralelamente as grandes fazendas que visavam a pecudria de corte, migrantes
desenvolveram sistemas de producdo diversificados, num processo bastante dindmico de
construcdo de novas fronteiras agricolas. A adogdo da pecuaria por este estrato de produtor é
mais recente, tendo comecado no fim dos anos 80. Em meados da década de 90, varios
diagnoésticos agrarios foram realizados em diversas regides da Amazonia Oriental, mostrando
a importancia da pecuaria na dindmica regional, tanto no avango das fronteiras agricolas como
na construgdo regional (Veiga et al. 2001, Poccard-Chapuis et al. 2001a). Em termos de
rebanho, as recentes estimativas somam 12.190.597 cabecas somente no Estado do Para
(Instituto ... 2002).

Nos anos 90, diversas pesquisas trataram dos fatores responsaveis pela expansdo da
pecudria na regido. Entretanto, as grandes diferengas entre as regides e a falta de
sistematizacdo dos levantamentos realizados impedem uma analise global desses fatores,
assim como do papel dos diferentes atores envolvidos.
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As informagdes apresentadas neste documento foram obtidas no contexto do projeto
“Cattle ranching, land use and deforestation in Brazil, Ecuador and Peru”, financiado pelo
Inter-American Institute (IAI) e National Science Foundation (NSF) que, no Estado do Para,
contou com a participacdo da Embrapa Amazonia Oriental e UFPa.

2. Decisoes criticas

Os fatores determinantes da expansdo da pecuaria foram estudados através da posicao
dos produtores a respeito das decises criticas de optar pela pecudria, de como manejar a
pastagem ¢ de como se posicionar a cerca do desmatamento.

3. Regioes

As regides do Estado do Para consideradas - todas importantes frentes de expansdo da
pecuaria - foram a Zona Bragantina, o Sul do Pard e o Municipio de Uruara.

Zona Bragantina - No Nordeste Paraense, estd localizada a Leste da cidade de
Belém, entre os meridianos 46°16° ¢ 48°15” de longitude Oeste e 0°45° ¢ 1°39’ de latitude
Sul. Limita-se com a baia de Marajé a Oeste, Maranhdo a Leste, Oceano Atlantico ao Norte ¢
Rio Guama ao Sul. A Zona Bragantina tem 12 500 km? e uma populagdo de cerca de 600.000
habitantes, considerando unicamente as microrregidoes Castanhal e Bragantina. Chega a
20.000 km? e quase um milhdo de habitantes, considerando também a Zona do Salgado e a
margem do Rio Guama, respectivamente ao Norte e ao Sul daquelas microrregides. A maioria
dos solos da Zona Bragantina é do tipo Latossolo Amarelo. No Sudoeste da regido, ha uma
mancha de solo Concreciondrio Lateritico. A baixa fertilidade natural desses solos ndo
permite produgdes agricolas elevadas sem o uso de fertilizantes. A precipitacdo anual varia de
2.500 a 3.000 mm, com uma freqiiéncia média de 240 dias com precipitacdo. Os meses mais
secos sdo setembro, outubro e novembro, ¢ 0s mais chuvosos sdo fevereiro, margo ¢ abril. A
boa distribuicao das chuvas favorece os cultivos perenes, especialmente a pastagem.

Sul do Para — Ficando entre os rios Araguaia e Xingu, no extremo sul do Estado do
Para, fronteira com os Estados de Tocantins ¢ Mato Grosso, essa regido corresponde a um
retangulo de aproximadamente 100 000 km?, compreendido entre os paralelos 7° e 10° de
latitude Sul e os meridianos 49° e 52° de longitude Oeste de Greenwich. A populagdo é de
aproximadamente 400 mil habitantes distribuidos em quinze municipios. O Sul do Parad ¢
atravessado pela fronteira ecoldgica entre a floresta amazonica e o cerrado, no sentido
Sudoeste-Nordeste. As areas de cerrado ficam principalmente no Sudeste, sob a influéncia do
Rio Araguaia e em torno da fronteira com o Mato Grosso. A floresta ocupa o restante da
regido. Como na Zona Bragantina, a maior parte dos solos ¢ do tipo Latossolo Amarelo,
apresentando uma baixa fertilidade com pouca capacidade de retencdo de agua e grande
facilidade de compactagdo. No Oeste da regido, na area de floresta, encontram-se algumas
manchas de Podzolico Vermelho, considerado terra rocha, que apresenta uma boa fertilidade,
apesar da caréncia em fosforo. O clima ¢ de tipo Aw, segundo a classificacdo de Koppen. A
precipitacdo anual fica em torno de 1.800 mm, com uma concentracdo das chuvas em 5-7
meses, entre novembro e maio, sendo a seca de 5-7 meses. A predominéncia de solo arenoso ¢
a concentragdo das chuvas em alguns meses tornam a regido apropriada ao plantio de culturas
anuais no periodo chuvoso.

Municipio de Uruara - Esta localizado entre os meridianos 53° 09’ e 54° 17’ de
longitude Oeste e 02° 51° ¢ 04° 16’ de latitude Sul, entre os rios Xingu, Amazonas ¢ Tapajos.
Uruara ocupa uma superficie de 10.500 km?, atravessada por 105 km da Rodovia
Transamazonica (BR 230), entre os Kms 130 e 235, no sentido Altamira-Itaituba. Limita-se



com os municipios de Prainha ao Norte, Medicildndia ao Leste, Altamira ao Sul ¢ Placas ao
Oeste. Fica na microrregido de Altamira que inclui também os municipios de Altamira,
Medicilandia, Brasil Novo, Senador José Porfilio, Anapti e Pacaja. Esses municipios,
juntamente com o de Porto de Moz, formam a regido da Rodovia Transamazonica. O clima
predominante, de tipo Ami, apresenta uma precipitacdo média anual de 2.000 mm, estagdo
seca de julho a novembro e temperatura média de 25 a 28°C. A topografia ¢ irregular com
ondulagdes variando entre 50 a 200 m acima do mar. A peculiaridade de Uruara e dos
municipios vizinhos, ao longo do eixo Altamira - Placas, ¢ a presenca de solos oriundos de
basalto, formando manchas de terra roxa de alta fertilidade, apesar da deficiéncia de alguns
nutrientes, especialmente o fosforo. Essa terra roxa ¢é propria as culturas perenes,
particularmente o cacau. Além dessas manchas, sdo encontrados solos do tipo Podzolico
Amarelo que também apresentam alguma potencialidade agricola. Os outros solos sdo de tipo
Latossolo Amarelo que ocorre bastante nas duas outras regides consideradas. A populagdo do
municipio esta em torno de 45.000 habitantes.

4. Grupos de produtores

Os grupos de produtores priorizados foram: grandes produtores e agricultores
familiares.

4.1. Grandes produtores

Pioneiros agropecudrios - Na sua origem, sdo familias pioneiras que chegaram ao
Para no inicio da colonizagdo oficial, no fim dos anos 60 ¢ nos anos 70, com um pequeno
capital que foi aplicado na exploracdo da madeira, pecuaria ou garimpo. A renda da madeira
era investida na pecudria de corte. Aproveitando as falhas da legislacdo e fiscalizacdo
fundiaria, essas familias incorporaram imensas areas de floresta para explorar madeira e
implantar fazendas, com apoio de incentivos oficiais (até os anos 80).

Fazendeiros investidores - Sao atores dos setores secundario e terciario que aplicaram
recursos proprios na pecuaria. Alguns vém do setor primario, como os pequenos produtores
bem sucedidos no comércio ou na politica. Sdo relevantes os atores das cadeias agropecudrias
(comerciantes de insumos e animais, transportadores de gado, etc..) e do setor publico
agricola. Outros, embora sem vinculo com a pecuaria, decidiram aplicar recursos proprios na
pecudria e captar financiamentos publicos: médicos, advogados, engenheiros, industriais,
construtores, politicos, comerciantes, etc.. Para esse tipo, a pecuaria ¢ secundaria, sendo a
fazenda uma forma de investimento.

4.2. Agricultores familiares

Diversificados — Tipicos da regido TransamazoOnica, sdo migrantes de outras regides
brasileiras, com tradi¢do rural. Segundo Veiga et al. (1996), desenvolvem sistemas de
producdo bastante diversificados e aproveitam a fertilidade dos solos para integrar duas, ou
mais atividades: culturas anuais (arroz, milho ou feijdo), perenes (café, cacau, pimenta-do-
reino, guarand, cupuagu, etc.) e pecuaria, geralmente de dupla finalidade, leite e corte. As
propriedades s3o de um até cinco lotes de colonizagdo (média de 150 a 200 ha). O rebanho
varia de 30 a 80 cabecas, com os bezerros vendidos ao desmame. As culturas anuais sdo
geralmente para o consumo proprio, assim como o leite. A mao-de-obra ¢ familiar, com
contratacdo de temporarios nos picos de trabalho (plantio, colheita e limpeza de pastagem).

Especializados na pecudria — Sao encontrados principalmente no Sul do Pard, embora
existam alguns na Zona Bragantina. A especializacdo pecudria da agricultura familiar se faz



com o sistema de dupla finalidade, leite e corte. Os bezerros sdo vendidos ao desmame. No
caso dos leiteiros tipicos, o leite ¢ comercializado, in natura ou em queijo. Os alimentos
excedentes sdo comercializados. A propriedade ¢ pequena, com um ou dois lotes de
colonizacdo, ou seja menor de 50 ha na Zona Bragantina e de 100 ha no Sul do Para. Embora
desenvolvendo outras atividades, a venda do leite ¢ a atividade principal. A mdo-de-obra ¢
familiar, embora trabalhadores sejam contratados especialmente para limpar a pastagem.

5. Bases metodologicas

Foi priorizada a qualidade e ndo a quantidade da informacdo coletada. As entrevistas
interativas (questionarios abertos) foram feitas com um pequeno numero de informantes—
chave, por regido e por tipo de produtor. Um informante-chave ¢ alguém, produtor ou nao,
que conhece profundamente um tipo de produtor. Seu conhecimento permite se entender os
objetivos e as estratégias dos produtores, esclarecendo as trés decisdes criticas.

As entrevistas foram realizadas por uma equipe multi-disciplinar (zootecnia,
agronomia, sociologia, geografia, economia e ciéncias politicas) com experiéncia na
Amazonia. Foi feita uma avaliagdo qualitativa dos relatorios das equipes, identificando os
pontos relevantes das entrevistas, seguindo-se de um conjunto de andlises estatisticas, mono e
multi-fatorial, para calcular indices estatisticos, agrupar respostas e elaborar tipologias.

6. Analise das decisoes criticas

Identificaram-se 25 fatores ligados a primeira decisdo, sete a segunda e seis a terceira.
Os niveis de impacto de cada fator foram: positivo, negativo ou sem impacto.

6.1. Decisao critica 1: Porque o produtor opta por ou desenvolve a pecuaria

A freqiiéncia dos fatores ¢ mostrada na Tabela 1. A freqiiéncia ndo esta relacionada a
relevancia de um determinado fator, uma vez que a sua hierarquiza¢do ndo foi solicitada aos
informantes. Embora a freqiiéncia de quatorze fatores relevantes tenha sido menor que 50%
(ou seja citados por menos da metade dos entrevistados), esses fatores podem ser relevantes
para alguns informantes, ou seja para algum tipo de produtor.



Tabela 1. Freqiiéncias dos fatores relevantes da decisdo critica 1.

Grandes Impacto

temas Fatores (Freqiiéncia’, %)
+ 0 -

Tradigdo pecuaria/agropecuaria 79 21 0

Sécio- | Experiéncia na pecuaria 77 23 0
cultural |Desejo de ser fazendeiro/mito do fazendeiro 36 64 0
Influéncia/pressdo do grupo familiar 44 56 0

Posigdo social 40 60 0

Pouca exigéncia e baixa Qualidade da mao-de-obra | 24 76 0

Fatores de Flexibilidade da pecuaria 33 64 3
producdo Estratégia de especulacdo/concentragdo fundidria 33 64 3
Baixo preco da terra 17 83 0
Ocupacao/garantia da posse da Terra 26 74 0

Retorno Seguro e rapido, apesar de pequeno 96 3 1

Micro-  Boa poupanga/liquidez 97 3 0
economia Boa renda do leite 64 34 1
Garantia para o banco 29 71 0

Boa aplicagdo de recursos de outras fontes 27 73 0

Mercado e Mercado para os produtos da pecudria 96 3 1
cadeia  Potencial socio-econdomico 84 16 0
produtiva Falta de mercado para produtos agricolas 46 54 0
Financiamento para pecuaria 64 32 4

Politica  Falta de incentivos para a agricultura 47 53 0
publica  Falta de apoio técnico a agricultura 21 79 0
Incentivos & pecudria 19 81 0

Boas condigdes agro-ecologicas 83 17 0

Técnica  Acesso a tecnologia pecudria 79 18 3
Sistema técnico eficiente 79 17 4

"Maxima: > 95%; alta: 75 a 94%; média-alta: 60 a 74%; média: 40 a 59%; baixa: <39%; n=70.

Fatores ligados a mercados e cadeias produtivas - A existéncia de mercado para os
produtos da pecudria e o potencial socio-economico foram fatores determinantes. O impacto
do crescimento da demanda da carne, particularmente no Nordeste ¢ no Norte do Brasil, tem
sido considerado forte na expansido da pecuaria no Para (Faminow, 1998, Poccard-Chapuis,
2001a). Vale ressaltar que, por causa da febra aftosa e da prote¢do dos mercados
importadores, o mercado da carne do Para ainda é limitado, embora promissor num futuro
proximo. Na mesma linha, um fator com freqiiéncia média foi a falta de mercado para os
produtos agricolas, citada particularmente por os informantes da Transamazonica. Para deles,
o colapso das culturas perenes naquela regido também se deve a problemas de
comercializagdo. Um sério risco sdo as doengas, como do cacau e da pimenta-do-reino.

O caso do leite ressalta a importancia de uma cadeia de produgdo bem organizada, na
decisdo 1. Diferente de Uruara e de algumas comunidades da Zona Bragantina, a organizacao
da cadeia liderada por uma série de laticinios no Sul do Para permite uma coleta eficiente do
leite, tornando a pecuaria uma atividade atrativa para a agricultura familiar (Poccard-Chapuis
et al. 2001Db).



Fatores ligados a microeconomia - A existéncia de mercado para seus produtos, ndo
garante uma renda elevada a pecudria. Assim, o outro fator ressaltado em quase todas as
entrevistas foi o retorno seguro e rapido, apesar de pequeno. Isso significa que a existéncia
do mercado valoriza, com pouco risco, os produtos da pecuaria. Por isso, em qualquer lugar
da fronteira agricola e em qualquer hora, pode-se vender um lote de gado a um preco
relacionado a bolsa de Sdo Paulo. Ademais, por ndo ser perecivel, o gado evita perdas do
produtor ao reté-lo, o que explica a importancia dum outro fator justificando a expansdo da
pecudria: a boa poupancga/liquidez, também citado por quase todos os informantes.

A condi¢@o de pecuaria ser boa aplicacdo de recursos de outras fontes foi mencionada
principalmente por fazendeiros investidores e por informantes do setor agro-industrial. Esse
fator estd relacionado ao fator reforno seguro e rdpido, apesar de pequeno, ou seja a boa
poupancga/liquidez da pecuaria. Como exemplo de atividades cujo lucro é aplicado na
pecuaria, citam-se a exploragdo madeireira, agro-indistria (especialmente frigorificos),
comércio (inclusive de terra) e profissdes liberais. Isso evidencia a deficiéncia do crédito
como fonte de recursos para o setor.

Evidenciada por informantes da agricultura familiar, instituicdes publicas, sociedade
civil e laticinios, a boa renda do leite foi um fator de consideravel freqiiéncia na decisdo 1,
embora os informantes da cadeia da carne ndo consideram relevante a exploragdo leiteira.
Também constatou-se ndo haver nenhum efeito de regido nesse fator, indicando que o leite é
basicamente uma prioridade da agricultura familiar nas trés regides estudadas. Entretanto,
quando ndo existe coleta regular de leite, essa atividade se restringe aos produtores proximos
as cidades. Outros estudos tém mostrado que a renda anual do leite ¢ proxima a do bezerro,
tornando viavel a pecuaria nas pequenas propriedades (Veiga et al. 2001).

O papel da pecudria como garantia para o banco ¢ estreitamente ligado as questdes de
financiamentos e sera tratada no item relativo a politicas publicas.

Fatores socio-culturais — A tradicdo pecudria/agropecudria ¢ a experiéncia na
pecudria apresentaram uma freqiiéncia alta (75 a 94%). A tradi¢do pecuaria/ agropecudria
revela a experiéncia da familia na criagdo de gado, tanto ao dominio de praticas como na
valorizagdo de modelo tradicional. Difere do mito do fazendeiro por reproduzir um modelo ¢
um saber-fazer, geralmente familiar, enquanto que este fator reflete uma posi¢do na sociedade
e um sucesso econdmico, independente dos antecedentes familiares, justificando a crenca de
que o gado pode quebrar o ciclo da pobreza.

De um lado, a tradicdo pecudria/agropecudria ¢ a experiéncia na pecuadaria S3o
relevantes para os grandes produtores. Boa parte desses atores entrevistados sdo de familia
com forte tradigdo rural, alguns com curso de agronomia, zootecnia ou veterinaria. Os outros
fatores ligados aos aspectos culturais aparecem com uma freqiiéncia menor que 50%: o desejo
de ser fazendeiro/mito do fazendeiro, a influéncia/pressdo do grupo familiar e a posi¢do
social. O desejo de ser fazendeiro vale principalmente para os agricultores familiares que ja
desenvolvem a pecuaria, os comerciantes ¢ os pequenos fazendeiros. A posicdo social
apresenta um comportamento parecido ao do fator precedente, apesar de mais evidente nos
grande produtores que nos agricultores familiares. A influéncia/pressdo do grupo familiar é
bastante presente nos grandes produtores, embora também esteja presente na agricultura
familiar.

Fatores técnicos - Todos os fatores ligados a técnica (boas condi¢oes agro-
ecologicas, acesso a tecnologia pecudria e sistema técnico eficiente) apresentam uma alta
freqiiéncia (entre 75 e 94%). O contexto agro-ecoldgico é considerado uma grande vantagem



comparativa da Amazonia. As caracteristicas mencionadas sdo: quantidade de chuva, e
auséncia de sério déficit hidrico e baixas temperaturas - o que permite boa distribuicdo de
forragem no ano. Apesar de serem de baixa fertilidade, os solos da regido podem sustentar
uma razoavel producdo forrageira, permitindo manter o rebanho unicamente em regime de
pasto. Essa produtividade viabiliza os fatores ocupacdo/garantia da posse da terra e garantia
para o banco, embora com relativamente baixa freqiiéncia. E finalmente, observa-se uma
razoavel adaptacdo dos gados zebu e seus mestigos a0 ambiente regional.

Os grandes produtores mencionaram a facilidade de se obter informagdes tecnologicas
para a iniciar ¢ conduzir uma exploragdo pecuaria (fator acesso a tecnologia pecuaria). De
fato, de modo geral, as informagdes tecnologicas sdo mais abundantes para a pecuaria do que
para dos outros usos-da-terra. Por outro lado, € possivel uma relagdo entre um melhor acesso a
tecnologia e a tradi¢do pecuaria/agropecudria e a experiéncia na pecuaria dos produtores,
com freqiiéncia em torno de 80 %, uma vez que esses fatores podem ajudar tanto na busca
como na assimilagdo das técnicas.

Os informantes relacionaram o fator sistema técnico eficiente a eficiéncia do sistema
braquiardo que engloba um conjunto de praticas de estabelecimento e manejo da pastagem
utilizado pela maioria dos produtores de todo o estado, baseado no capim braquiardo
(Brachiaria brizantha, cv. Marandu), melhor tratado na decisdo 2.

Fatores ligados as politicas piblicas - A influéncia das politicas publicas na decisdo
1 se deu principalmente via os financiamentos e incentivos setoriais atuais, ¢ a assisténcia
técnica. Para os informantes da grande producgéo, a existéncia de financiamento para pecudria
¢ um fator altamente relevante. Efetivamente, constatou-se que a maioria dos grandes
produtores tinham financiamentos de bancos oficiais ou particulares. Muitos informantes
condicionaram essas operacdes as caracteristicas da pecuaria de servir de garantia para o
banco e de oferecer um retorno seguro e rapido, apesar de pequeno.

No Sul do Para, os financiamentos para a grande produgdo sdo basicamente para
expandir a pecudaria através da recuperagdo de pastagem e da implantacdo de sistemas
intensivo de manejo de pastagem, baseados na rotacdo e adubacdo de pastagem. Em Uruard, o
financiamento FNO do Basa foi a base da adocdo e o desenvolvimento da pecudria na
agricultura familiar, na primeira metade dos anos 90. Em Redencdo (Sul do Pard), poucos
informantes falaram do financiamento FNO. Na verdade, o titulo de propriedade foi a
exigéncia que alijou, desse programa, a maioria dos pequenos produtores dessa regido.

A falta de incentivos para a agricultura apareceu com uma freqiiéncia média nas
entrevistas. Face aos gargalos técnicos e de comercializacdo, a producdo vegetal tradicional
constitui um risco para o produtor, o que a deixa a mercé de incentivos. No caso dos graos,
que teriam a simpatia dos governos, o incentivo seria necessario para garantir ao produtor
uma renda/ha similar ao que se consegue em Mato Grosso. A falta de apoio técnico a
agricultura foi citada por apenas 21% dos informantes, nenhum de Uruara. Os informantes da
grande producdo, consideraram o papel da assisténcia técnica mais importante para a
agricultura.

Fatores de produciao — Acreditava-se que a pouca exigéncia e baixa qualidade da
mdo-de-obra para a pecudria de corte e a flexibilidade da pecudria seriam fatores de alta
freqiiéncia. Além disso, quando citados, esses fatores ndo sdo considerados de alta relevancia
para a expansdo da pecudria. O fato da pouca exigéncia de mao-de-obra ter sido pouco



considerada pelos grandes produtores, apesar de ser freqiientemente comentada, pode indicar
uma deficiéncia da metodologia.

Entende-se por flexibilidade da pecudria a capacidade dessa atividade de, geralmente,
prescindir uma aten¢do permanente, de modo que pequenas falhas técnicas ou problemas
climaticos ndo proporcionam perdas irreparaveis, podendo ser contornadas com o tempo. Isso
parece ser relevante quando a pecudria é uma atividade paralela. E o caso dos empresérios e
comerciantes que investem na pecudria, mas que ndo dispdem de tempo para gerir a fazenda.
Assim, eles contratam um gerente para administrar a fazenda em fung@o dos seus objetivos.
Essa forma de gestdo ¢ mais dificil na agricultura. Essa flexibilidade ¢ decisiva aos moradores
das cidades do Sul do Para, por permitir desenvolver uma exploracdo pecuaria de pequena
escala nas invasdes de fazendas, comum naquela regido.

A estratégia de especulagdo/concentragdo fundiaria vale principalmente para os
fazendeiros investidores ou pelo menos para as pequenas propriedades que estdo evoluindo
para fazenda, através da compra de propriedades vizinhas. No entanto, o baixo preco da terra
foi citado exclusivamente na regido do Sul do Para, devido a proximidade de Goias, onde o
preco da terra é de trés a cinco vezes maior. O uso da pecuaria como ocupagdo/garantia da
posse da terra esta estreitamente ligado as invasdes de grandes fazendas, especialmente no
Sul do Pard. Como o risco de invasdo depende da existéncia de floresta, derrubar a mata e
implantar pastagem ¢ uma medida preventiva.

Fatores relevantes por tipo de produtor

Os fatores com mais de 80% de freqiiéncia valem em qualquer regido e para a maioria
dos tipos de produtores. Eles permitem responder positivamente a hipotese: Existem fatores
relevantes gerais que expliquem o forte desenvolvimento da pecudria na Escala do Pard?. O
acesso a mercados que valorizam com seguranca a carne ¢ leite, permitindo ao rebanho ser
uma boa poupanga deve ser considerado o motivo principal da decisdo de optar e/ou expandir
a pecuaria nas propriedades, tanto entre os grandes produtores, como entre os agricultores
familiares. O potencial regional e o sistema técnico eficiente sdo os outros pilares do boi no
estado. Os outros fatores relevantes citados pelos informantes se interagem de diversas
maneiras a regido ¢ o grupo de produtor.

Uma andlise das trajetorias das familias mostra o papel da pecuaria bovina entre os
pioneiros agropecuarios: fonte de renda segura, especialmente em época de inflagdo alta;
posicdo social; aplicacdo dos recursos da madeira, das atividades agricolas e de outras; forma
de adquirir, manter e concentrar terra; garantia de capta¢do de financiamentos publicos; e
moeda de troca nas negociacdes politicas e comerciais. No caso dos fazendeiros investidores,
mesmo nas fazendas fruto da agregacdo de pequenas propriedades vizinhas, muito freqliente
na Transamazonica, o peso dos fatores fundiarios parece menor do que entre os pioneiros
agropecudarios. Outra diferenca ¢ o menor envolvimento da familia (dos fazendeiros
investidores) com a pecuaria, especialmente dos filhos, tornando necessario contratar um
gerente. Assim, a flexibilidade de administragdo da pecudria é considerada como um fator
altamente relevante.

Entre os agricultores familiares diversificados, encontrados principalmente na
Transamazdnica, a principal razdo da opgdo pela pecuaria foi a combinacdo da falta de
mercado dos produtos agricolas com o retorno seguro da producdo de bezerros para as
fazendas de recria e engorda dos grandes produtores. Paralelamente, o mercado garantido
para os produtos pecudrios, de um lado, e o mercado incerto para os produtos agricolas, de



outro, justificaram a atitude da assisténcia técnica, orientando para a pecudria o0s
financiamento publicos destinados ao agricultores familiares, especialmente os créditos do
FNO do fim dos anos 80 e da década 90. Entre os agricultores familiares especializados na
pecudria, a op¢ao pela pecuaria deveu-se a existéncia de mercado para leite e pela
tradicdo/experiéncia leiteira da familia.

Quando os agricultores familiares ainda ndo tém ou tém algumas cabegas, a principal
razdo para entrada na pecuaria ¢ a constituicdo de uma poupanca e a producdo de leite para
auto-consumo.

6.2. Decisio critica 2: Porque o produtor adota um determinado tipo de manejo
da pastagem

Os fatores relevantes desta decisdo foram grupados em: eficiéncia do sistema
braquiardo, experiéncia do produtor que facilita o acesso a tecnologia e minimizagdo dos
custos de produgdo.

Eficiéncia do sistema braquiardo - Um dos principais argumentos relevantes da
decisdo 2 ja foi mencionado na primeira. E a eficiéncia da pastagem de capim braquiardo
(Brachiaria brizantha cv. Marandu), estabelecida e manejada conforme um pacote
tecnologico chamado sistema braquiardo. Para a maioria dos informantes, as vantagens dessa
pastagem sdo: alimentar bem o gado, competir com as plantas invasoras de pastagem e
produzir razoavelmente bem no periodo seco. Por isso, 90% das sementes de forrageiras
vendidas no estado sdo de braquiardo e cerca de 90% das pastagens sdo dessa forrageira.
Apesar das variedades recém lancadas de Panicum maximum serem nutricionalmente
superiores, os produtores preferem o braquiardo por também ser menos exigente em nutrientes
do solo e em manejo de pastejo. A vantagem do sistema braquiardo ¢ a facilidade de formagéo
da pastagem nas mais diversas situa¢des de preparo de solo. Apos oito a dez semanas, o gado
ja pode entrar no pasto para fazer o primeiro pisoteio. Uma vez bem estabelecida, a pastagem
apresenta uma grande flexibilidade de manejo, desde que se evite fogo freqliente e
superpastejo. Nos primeiros anos, a carga média sem risco, estd em torno de 1,2 unidade
animal de 450 kg por hectare, ou seja um sistema relativamente extensivo mas bastante
seguro. A experiéncia indica que, seguidas as normas basicas de pastejo e feita a reposigdo de
nutriente ao solo, féosforo principalmente, as pastagens de braquiardo podem durar mais de 15
anos. O sistema braquiardo ¢ também usado para recuperagdo de pastagens degradadas. O
preparo do solo e o plantio sdo mecanizados. E, para garantir o sucesso da recuperagdo,
recomenda-se a corregdo da fertilidade do solo com uma adubagao fosfatada ou completa.

Em condigdes especificas, foi constatada a importancia da fase de formagdo da
pastagem no sistema braquiardo (Veiga & Tourrand, 2001). Os produtores com problemas,
geralmente falharam nesta fase, principalmente ao usarem sementes de baixa qualidade ou
usarem pouca semente. O insucesso no formagdo da pastagem aumenta a possibilidade
degradagdo no futuro. Fora esse problema, outra importante causa da degradagdo da pastagem
de braquiardo € o superpastejo ou a insuficiéncia de descanso.

O sucesso e as vantagens do capim braquiardo - a ponto de ser considerado por alguns
produtores como o salvador da pecuaria, especialmente no Sul do Para - representa também
um alto risco devido o monocultivo que geralmente aumenta os riscos de problemas
fitossanitarios.

Experiéncia do produtor que facilita o acesso a tecnologia - Os fatores experiéncia
na pecuaria € o0 acesso a tecnologia pecudria foram considerados relevantes para quase 80%



dos informantes. Alguns informantes se referem a experiéncia da familia, ou seja a tradic@o
pecudria, indicando que o produtor conhece as regras basicas de formagdo da pastagem. Além
disso, o produtor precisa ter acesso a informagdo sobre o manejo do pastejo e a manutengao
da pastagem. A assimilagcdo dessas regras ja caracteriza um grupo especial de produtor. Nota-
se que os produtores que seguem as regras de manejo de pastagem também seguem as de
manejo do rebanho. Observa-se que os novos fazendeiros que vieram da pequena producdo
geralmente manejam bem as suas pastagens, como se essa competéncia fosse discriminante
dos pequenos produtores, indicando que o conhecimento ¢ um fator positivo no processo de
“fazendarizagdo” da agricultura familiar.

Alguns grandes produtores recebem apoio técnico direto de instituicdes publicas e de
empresas privadas sobre manejo da pastagem. Outros tém - eles mesmos ou algum parente
proximo - uma formagdo especifica em agronomia, zootecnia ou veterindria, ou contratam
gerentes treinados ou mesmo formados em ciéncias agrarias. Todos esses produtores tém
acesso privilegiado a informagdo ou sabem onde encontra-la. Apesar de poucos, esses
produtores foram bastante representados neste estudo, uma vez que sdo bons informantes.
Geralmente essa categoria de produtor explora sistemas mais intensivos, incorporando o0s
ultimos avangos tecnologicos em manejo da pastagem. Esses sistemas se baseiam na carga
pesada com rotacdo rapida de pastagem, na reposicdo de nutrientes, em cercas elétricas e,
eventualmente, na suplementagdo alimentar. Através desses sistemas, os produtores
perseguem uma melhor eficiéncia por hectare de pastagem, alguns contando com
financiamento do Basa.

Minimizacdo dos custos de producio - Ao lado dos produtores com experiéncia e
conhecimento relevante, encontram-se alguns fazendeiros investidores que se consideram
capazes por atuarem com relativo sucesso no setor, mas que ndo aplicam as regras da
pecuaria, por desconhecimento ou por ceticismo. Por isso, esses produtores sao mais donos de
gado que pecuaristas tradicionais. S3o comerciantes, profissionais liberais ou produtores
agricolas, que investem recursos de outras fontes, o que justifica a importancia atribuida por
27% dos informantes ao fator boa aplica¢do de recursos de outras fontes. Para diminuir os
custos, por exemplo, usam insumos de qualidade inferior ou em nivel baixo. Desse modo, ndo
aplicam eficientemente as regras de manejo da pastagem e do solo, facilitando a degradacdo
da pastagem. Por falta de vivéncia de campo ndo percebem os primeiros sinais de degradacdo
da pastagem, quando ainda € possivel reverter esse processo sem maiores investimentos. Isso
confirma que conhecimento ¢ a base da sustentabilidade da pecuéria no estado.

A situacdo difere entre os produtores recém entrados na pecudria ou que ndo té€m
experiéncia na pecuaria no contexto regional. Estes produtores se informam na vizinhanga e
nas lojas de produtos agropecudrios. Geralmente adotam a minimizacdo dos custos, uma vez
que seu rebanho tem que gerar ¢ ndo consumir recursos da familia. Essa estratégia foi imposta
pelo financiamento FNO que previa a compra unicamente de matrizes e reprodutor, sem
recursos para cercas nem sementes de forrageira. Fora Uruard, os informantes sempre
mencionaram a deficiéncia da assisténcia técnica nessa area.

\

Para os informantes ligados aos laticinios e a assisténcia técnica, no futuro, a
suplementagdo do gado devera ser fundamental para a producdo leiteira dos agricultores
familiares. O uso de capineiras e bancos de proteina pode potencializar a produtividade
leiteira e, a0 mesmo tempo, aliviar a carga animal sobre a pastagem, diminuindo os riscos de
degradagio.
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Fatores relevantes por tipo de produtor

O manejo da pastagem no tipo pioneiros agropecudrios ¢ bastante diversificada. Por
exemplo, uma mesma familia pode ter uma fazenda com pastagem “enjuquirada”, outra com
pastagem de boa qualidade consorciada com legumimosas e outra com sistema intensivo de
manejo. As vezes, pode-se encontrar até as trés situagdes numa mesma fazenda. Na verdade, o
manejo ¢ funcdo do objetivo de producdo de cada fazenda. Nota-se uma situagdo similar no
manejo do rebanho. Por exemplo, enquanto numa parte do rebanho da fazenda sdo aplicadas
tecnologias avancadas de melhoramento e reproducdo, no resto do rebanho se usa a monta
natural, com pouco controle. Na verdade essa diversidade ¢é estratégica, indicando que, em
suma, 0s pioneiros agropecuadrios sdo competentes no manejo da pastagem e do rebanho.

Exceto alguns casos, o nivel tecnologico dos fazendeiros investidores ¢ menor do que
dos pioneiros agropecudrios. O manejo da pastagem geralmente adotado se resume ao
sistema braquiardo na versdo extensiva, com uma carga relativamente baixa (em torno de 0,5
a 1,0 unidade animal por hectare), pouco descanso de pastagem, sem adubag@o ou reposi¢do
de nutrientes e com controle manual das plantas daninhas, usando o fogo quando preciso. A

degradagdo ¢ causada geralmente por longos periodos de superpastejo. A recuperagdo de
pastagem ¢ feita com baixo uso de insumos.

O tipo agricultores familiares diversificados adota o sistema braquiardo na versao
extensiva, usando o fogo a cada 2 a 4 anos para limpeza de pastagem e com poucas divisoes.
Parte desses produtores elevam a carga animal na tentativa de aumentar a produtividade da
pastagem.

A respeito da suplementacdo do gado leiteiro e do manejo da pastagem do tipo
especializados na pecuaria existe uma grande diferenca entre a frente de colonizacdo mais
antiga (Zona Bragantina) e as mais novas (Sul do Pard e Uruara). Nas frentes novas,
predomina o sistema braquiardo, sendo a pastagem a base da alimentacdo das vacas. Sdo raras
as capineiras e os subprodutos agricolas quase ndo existem. Ja na velha, predomina a
pastagem de quicuio, superpastejadas e sujas. Porém, alguns subprodutos da agro-industria
podem ser adquiridos e ¢ mais comum a suplementagdo com capineira. Assim, sdo
promissores o uso de fontes alimentares alternativas, nas frentes novas, ¢ o melhoramento da
pastagem, na velha.

6.3. Decisao critica 3: Porque o produtor derruba novas areas de floresta e qual é a
posicao dele a respeito do desmatamento

Vale ressaltar que as regides sdo diferentes em termos de desmatamento. Na zona
Bragantina quase ndo existe floresta primaria. Por isso, os informantes consideram que o
desmatamento ndo ¢ uma problematica dessa regido de fronteira antiga, onde todas as terras
de interesse agricola ja foram utilizadas, mesmo que uma grandes fragdo (40 a 50 %) esta
coberta por florestas secundarias. J4& em Uruard, as florestas primarias sdo ainda muito
importante (70 % do municipio) e a agricultura familiar ¢ a principal responsavel pelo
desmatamento. Entretanto, maior parte do Sul do Para ja foi desmatado principalmente face a
expansdo da pecudria de grande porte.

Os fatores relevantes desta decisdo foram assim agrupados: seqiiéncia agricultura —
pastagem/pecuaria, agregacdo de valor as terras pelo desmatamento, conflitos sociais e
pouca credibilidade da lei ambiental.
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Seqiiéncia agricultura — pastagem/pecudria — Agricultura tradicional da pequena
producdo, que leva ao desmatamento na fronteira agricola, ¢ integrado a pecuaria. O processo
se inicia com o migrante procurando terra para viver. De posse de um lote, ele derruba e
queima parte da mata para plantar culturas alimentares. Ao mesmo tempo ou logo depois, ¢
plantada a pastagem que suporta o gado, iniciando uma poupanga. O processo se repete nos
anos seguintes. Anos depois, os filhos vdo seguir os mesmos passos, mais a frente na fronteira
agricola, salvo se houver uma oportunidade extra-propriedade. Os novos migrantes que
chegam seguem um processo similar, alimentando o avango da fronteira. Esgotada a reserva
florestal, como ocorre no caso do Sul do Pard, os produtores procuram uma nova terra para
plantar sua roca, uma vez que esse tipo de produtor reluta em depender da compra de
alimentos. Por outro lado, a baixa fertilidade dos solos ¢ a infestacdo de plantas daninhas
impedem o cultivo de uma area por mais de dois anos, sem uso de insumos.

Exceto no caso da Zona Bragantina, a pastagem impede a agricultura itinerante de
corte-e-queima baseada no pousio. As culturas perenes, como na TransamazoOnica, podem
diminuir o desmatamento, uma vez que a mao-de-obra ¢ absorvida por essas culturas.
Entretanto, a instabilidade do preco dos produtos agricolas e a estabilidade do prego da carne
levam os agricultores familiares a pecuaria. E essa pecuarizagdo pode ser a primeira etapa de
uma concentragdo fundidria original, uma vez que ndo envolve necessariamente os grandes
produtores (Veiga et al., 2001).

Isso significa que, na auséncia de politicas agricolas viabilizando sistemas de producao
menos exigentes em terra € mais nos outros fatores de producdo (mao-de-obra em particular),
o processo de pecuarizagdo da agricultura familiar e o conseqiiente desmatamento
provavelmente t€ém pouca chance de serem revertidos. Entre as alternativas possiveis para
mudar essa tendéncia, a mais factivel no momento, é o melhoramento dos sistemas existentes,
baseado na recomposicdo da fertilidade, tornando a produgdo da pastagem ou da cultura
economicamente mais vantajosa que o sistema vigente de corte-e-queima.

Agregacdo de valor as terras pelo desmatamento - A grande biodiversidade e o papel
da floresta no equilibrio climatico global sdo as principais preocupacdes da comunidade
internacional, com relacdo da Amazonia. Porém, segundo os informantes, isso ndao ¢
importante na agenda da maioria dos atores da fronteira agricola, apesar de alguns
informantes do Sul do Para terem notado, em trinta anos, uma redu¢do do periodo chuvoso,
com a estacdo seca passando de 3-4 meses para 5-7 meses.

Para a maioria do atores regionais (exceto os indios), a floresta ¢, antes de tudo, uma
riqueza que deve ser explorada. Os madeireiros exploram a madeira e os produtores
aproveitam a fertilidade das cinzas da vegetagdo (fator floresta como reserva de fertilidade).
Fora dos informantes institucionais, quase ninguém valorizou o manejo dos recursos naturais,
como se isso ndo interessasse ao setor produtivo. Como recurso natural, o Gnico interesse na
reserva florestal da propriedade estd na madeira, tanto para venda como para uso proprio. Por
isso, os produtores continuam derrubando floresta para ampliar a pastagem e o rebanho e,
assim, aumentar o valor da propriedade. De fato, nessas condigdes, um hectare de pastagem
vale duas e trés vezes mais do que um hectare de floresta, o que explica a acumulagdo que
passa pela derrubada da mata e termina na implantacao da pastagem.

Confflitos sociais - Como ja mencionado, alguns grandes produtores do Sul do Para
consideram o risco de invasdo das propriedades um dos fatores determinantes do
desmatamento. No Sul do Para, alguns produtores tém sido levados a derrubar as areas de

12



mata mais expostas a invasdes, logica também admitida por informantes da agroindustria da
Zona Bragantina.

Baixa credibilidade da lei ambiental - Varios informantes abordaram a questdo do
desmatamento no contexto da lei ambiental. Em todos os municipios da fronteira agricola,
tem-se notado um fragrante desrespeito a legislagdo ambiental, indicando uma certa distancia
entre a lei e a realidade dos atores. Por outro lado, informantes de agéncias de
desenvolvimento, como o Basa, reconhecem ndo haver competéncia nem vontade politica
para fiscalizar os projetos financiados, o que ilustra a relutancia governamental na aplicagdo
da lei.

Assim, nota-se que a desobediéncia a legislacdo fundamenta a logica de muitos
informantes nas trés decisdes criticas, justificando varios fatores relevantes citados: baixo
preco da terra, ocupagdo/garantia da posse da terra e estratégia de
especulagdo/concentra¢do fundidria - para a primeira decisdo, flexibilidade da pecuaria -
para a segunda, e floresta como reserva de fertilidade - para a terceira. De fato, esses fatores
atuam num contexto de desobediéncia as leis, caso contrario a terra seria mais cara, nio
haveria necessidade de garantir a sua aposse, ndo haveria especulagdo em areas novas, a
intensificacdo seria privilegiada e a floresta ndo seria apenas uma reserva de fertilidade
disponivel.

Fatores relevantes por tipo de produtor

Geralmente, os pioneiros agropecuarios tém pelo menos dois discursos a respeito do
desmatamento. O primeiro, bastante elaborado, ¢ destinado as instituicdes reguladoras, 6rgaos
cientificos, imprensa, ONGs ambientalistas ¢ financiadores. Segundo esse discurso, esses
atores ndo desmatam e sim preservam as suas reservas florestais, adotam tecnologias
sustentaveis na floresta, alguns deles, contribuindo na fixagdo do carbono, através da
implantagdo de sistemas com arvores. O segundo discurso, ¢ direcionado aos seus pares,
considerando a floresta como uma reserva de madeira e de fertilidade que deve ser explorada,
especialmente através da pecudria, contudo cuidando para ndo comprometer ao recursos
naturais de uso comum, como os cursos d’agua, e evitando os prejuizos do fogo
descontrolado.

Os fazendeiros investidores mostraram pouco interesse pela preservagdo da floresta.
Na maioria dos casos, eles consideram despreziveis os proprios impactos ¢ adotam um
discurso nacionalista sobre a questdo ecoldgica, ou seja que a floresta é uma reserva de
fertilidade do povo brasileiro e que as ONGs ambientalistas sdo financiadas pelos paises
desenvolvidos com o propdsito de dificultar a posicdo do Brasil nas questdes ambientais
globais e de mercado de produtos agricolas.

Entre os agricultores familiares, os diversificados, apesar de considerarem a floresta
uma fonte de fertilidade, apresentam duas posi¢cdes a respeito ao desmatamento. Os que
integram a pecudria no sistema de producdo tendem a preservar a sua reserva florestal para
um uso futuro, preferindo trabalhar mais com as dreas ja abertas. Alguns implantam sistemas
agroflorestais, associando madeiras de lei com as culturas perenes, como cacau ¢ pimenta.
Aqueles que estdo em pecuarizagdo, tendem a derrubar cada vez mais a mata da propriedade,
para aumentar a pastagem e manter o rebanho em crescimento. J4 a posicdo dos
especializados na pecudria varia conforme a consolidagdo da colonizagdo. Nas fronteiras
agricolas novas (Sul do Para e Uruard), eles usam a reserva de floresta primaria como fonte de
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fertilidade, enquanto na fronteira ja consolidada (Zona Bragantina), onde quase ndo ha
floresta primaria, os produtores ja pensam no uso de insumos para corre¢ao do solo.

7. Conclusoes e possiveis cenarios

O mercado, que valoriza os produtos da pecuaria, carne ¢ leite, dando um bom retorno
a essa atividade e permitindo ao rebanho ser uma boa forma de poupanca, deve ser
considerado como o motivo principal da decisdo de se adotar ou se expandir a pecudria numa
propriedade, tanto na agricultura familiar como na grande producdo. O potencial regional e o
sistema técnico eficiente, adaptado as condi¢des locais, completam os pilares do boi no
estado.

A importancia de outros fatores estd condicionada a regido e ao tipo de produtor. A
boa renda do leite e os financiamentos publicos direcionados a agricultura familiar
favoreceram bastante o desenvolvimento da pecudria, respectivamente no Sul do Pard e na
Transamazonica. Por outro lado, os financiamentos e as estratégias fundiarias estdo sempre
presentes na expansdo dessa atividade na grande producdo. A falta de alternativas agricolas e
a deficiéncia da assisténcia técnica parecem ser um elemento importante do avango da
pecudria entre os agricultores familiares de qualquer regido.

Na questdo da expansdo da pecuaria no estado, um cendrio possivel € a continuagdo do
processo, ou seja cada vez mais gado para produzir mais carne e mais leite, contribuindo para
isso os fatores favoraveis a expansdo da pecuaria ja discutidos. O mercado internacional da
carne absorvera sem problema um aumento significativo da produgdo brasileira, de mesmo
modo que o mercado leiteiro do Brasil absorvera um aumento da contribuicdo do estado. Um
dos pontos positivos deste cenario € a possibilidade de se poder aumentar o custo de produgdo
visando diminuir os impactos socio-ambientais da pecudria. Isso passard pela intensificagdo
do manejo da pastagem e do rebanho, de maneira que o retorno do investimento seja maior na
pastagem existente € ndo na abertura de novas areas de floresta. Isso implica na elaboragao,
difusdo e apoio de tecnologias economicamente mais eficiente do que o sistema corte e
queima.

Continuado esse processo de expansdo, o cenario catastrofico seria um surto
generalizado de uma praga na pastagem de braquiardo, como a cigarrinha-das-pastagens que
dizimou as pastagens dos capins Brachiaria decumbens e B. humidicola, no passado. Como
temem alguns pecuaristas, isso teria um reflexo desastroso para a economia do estado.
Ecologicamente, o impacto maior seria na intensificacdo do desmatamento, uma vez que a
tendéncia seria abrir novas areas para manter a produgao.

\

Os cenarios baseados em usos-da-terra alternativos a pecudria parecem pouco
provaveis por falta de opgdes agricolas com um retorno seguro, a curto e médio prazo. Num
determinado local e num certo momento, alguma atividade agricola pode competir com a
pecuaria, como € o caso das hortas na zona Bragantina ou das culturas perenes na terra roxa
da Transamazonica. Entretanto, mesmo podendo se manter, essa atividade terd uma expansao
limitada, podendo apenas diminuir momentaneamente o processo de pecuarizagdo de
sistemas aos quais possa ser integrada.
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