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RESUMO

O presente estudo objetivou analisar o desempenho do agronegdcio do leite no Brasil entre as
décadas de 1970 e 1990, considerando varidveis consideradas relevantes em termos de indicadores. Os
dados relativos a trinta anos tiveram como fonte o IBGE.

Os resultados mais expressivos indicam que o agronegdcio do leite no Brasil teve um processo de
evolugdo real nos ultimos trinta anos, embora tenha passado por crise sucessivas, tanto do lado da
produgdo quanto do abastecimento.

A producao anual de leite apresentou um crescimento expressivo da ordem de 169,0% entre 1970
e 1999. Nesse mesmo perfodo, a taxa média anual de crescimento foi de 3,8%, superior a taxa anual de
crescimento da populagao de 1,9%.

As importagdes de leite foram bastante irregulares e constituiu-se num importante mecanismo
utilizado pelo Governo e industrias para suprir os déficits de oferta. A taxa média anual de
crescimento foi de 10,1 % ao ano, sendo que a maior taxa foi observada foi na década de 90, de 20,9%
ao ano.

O consumo total aparente de leite fluido, dado pela soma da produgao total e importacao, em
equivalentes de leite fluido, no perfodo de 1970-1999, teve um crescimento médio anual da ordem de
4,1%. O consumo per capita aparente de leite fluido, por sua vez, teve crescimento da ordem de 2,2% ao
ano, nesse mesmo perfodo.

O numero de vacas ordenhadas evoluiu de 9,3 milhées de cabegas, em 1970, para 17,4 milhoes de
cabecas, em 1999, representando um crescimento de 87,1%, correspondendo a uma taxa geométrica
média de crescimento de 2,4% ao ano. A produtividade, medida em litros de leite/vaca
ordenhada/ano, cresceu a uma taxa média de 1,4% ao ano, indicando que o crescimento da produgao
de leite no Brasil, nas trés ultimas décadas, decorreu, tanto do crescimento numérico de vacas
ordenhadas quanto de ganhos reais de produtividade.

Analisando o prego real unitdrio recebido pelos produtores de leite e pago pelos consumidores, no
perfodo de 1970-1999, verificou-se que ambos experimentaram um decréscimo, resultando numa taxa
média anual negativa de 3,4% e 2,8%, respectivamente. Do mesmo modo, os dois itens de maior peso
na formagdo do custo de produgdo de leite, quais sejam saldrios e pre¢os reais de ragoes, também
apresentaram taxa média anual negativa de 2,0% e 3,7%, respectivamente.

Palavras Chaves: Agronegdcio do Leite, Sistema Agroindustrial do Leite. Mercado Ldcteo Brasileiro.

1. INTRODUCAO

A cadeia produtiva do leite no Brasil tem se caracterizado como um dos mais
importantes segmentos do agronegdcio brasileiro e tem desempenhado fungdo de vital
relevincia no processo de desenvolvimento econdmico e social do Pais. Segundo MARTINS
(2001), a atividade leiteria encontra-se presente em todo o territério nacional, envolvendo
cerca de 1,1 milhdo de unidades de produgdo, gerando cerca de 3 milhdes de empregos
diretos no segmento primario e 65,4 mil empregos diretos no segmento industrial laticinista,
movimentando, em 1996, cifras da ordem de RS 17,34 bilhdes (descontados os impostos
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indiretos liquidos, despesas com transporte e margens de comercializagdo) e arrecadando R$
2,11 bilhdes em ICMS incidente sobre leite e derivados lacteos.

Nio obstante tal posigdo de destaque, a pecuaria leiteira nacional, ao longo de sua
histéria, tem sido marcada por sucessivas crises, tanto do lado da produgdo quanto do
abastecimento.

Virias causas tém sido apontadas como responséaveis por essas crises. Dentre outras,
sdo citadas, com relativa freqiiéncia, as questdes da baixa produgdo e produtividade, como
reflexo do baixo nivel tecnolégico; a elevada sazonalidade da produg@o ante a necessidade de
atender ao consumo relativamente estavel, ao longo do ano; o elevado custo de produgdo,
quando comparado ao baixo poder aquisitivo da populagdo; as importagdes erraticas,
decorrentes de conjunturas favoraveis ao mercado internacional; as estruturas oligopolizadas,
tanto da intermediag¢do do produto quanto do comércio de insumos, e, por fim, a auséncia de
uma politica global bem definida de longo prazo para o setor.

O presente estudo tem como objetivo analisar a evolugdo do agronegécio do leite no
Brasil, observada durante o periodo de 1970-1999, bem como estudar essa evolugdo a partir
da desagrega¢io desse periodo em trés décadas.

3. MATERIAL E METODO
3.1 Fonte de Dados e Transformagdes

Os dados basicos utilizados neste estudo sdo séries temporais de produgdo,
importagio, consumo total e per capita anual de leite, pregos médios anuais recebidos pelos
produtores e pagos pelos consumidores, prego médio anual de ragdo para vaca leiteira e valor
médio anual do salario minimo. As séries de pregos foram corrigidas pelo indice Geral de
Pregos IGP-DI da Fundagdo Getulio Vargas, tendo como base modificada para dezembro de
1999 = 100. O periodo de analise considerado foi de 30 anos, 1970-1999.

3.2 Procedimento de Analise

Como procedimento de andlise do estudo pretendido, partiu-se de uma fungdo de
forma funcional do tipo:

Y =B, TPe*
em que Y = é um indicador de volume, numero ou preco; B ¢ o pardmetro a ser estimado e T €
a variavel de tendéncia e p € o termo de erro estocastico que, por pressuposigdo, tem média
igual a zero e variancia constante.

Aplicando a transformag@o logaritmica obteve-se a forma semilogaritmica, dada por:
Iny=Inp, + BT

em que y ¢ a produgdo ou importagdo ou consumo total ou per capita anual de leite ou pregos
recebidos pelos produtores ou pagos pelos consumidores ou prego de ragdo para vaca leiteira
ou valor do salario minimo; e T é variavel tendéncia ou trend, sendo t = 1 para 1970, t = 2
para 1971, ..., t = 30 para 1999. A taxa geométrica de crescimento obtida da relagdo [(antiln
B1) — 1], expressa em % a.a.




4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Evolugiio da Produgio de Leite no Brasil

O crescimento e o desenvolvimento da economia leiteira do Pais, nas ultimas décadas,
foram limitados pelas politicas restritivas de controle de pregos e de importagéo do produto.
Sob estas politicas e considerando a caracteristica de economia fechada, ou seja, sem a
prevaléncia de pregos internacionais para o produto, os pregos pagos ao produtor e pelo
consumidor de leite foram mantidos, em algum grau, abaixo dos respectivos niveis de
equilibrio de mercado livre. Paralelamente, os pregos dos insumos pagos pelos produtores de
leite ndo tém sido, em geral, afetados por politicas restritivas.

A literatura pertinente tem indicado que tanto a oferta quanto a demanda do produto,
no mercado interno, tem se mostrado prego-ineldstica. Sdo também inimeros os estudos sobre
a tecnologia de produgdo leiteira, conduzidos no Pais. Em geral, tem indicado a existéncia de
retornos crescentes a escala nesse setor. Outra caracteristica importante da estrutura da
produgdo brasileira de leite, detectada em estudos, diz respeito a existéncia de defasagens
tipicas, tanto de carater sazonal como de natureza plurianual, ambas decorrentes de restrigdes
biolégicas da resposta da produgdo leiteira aos estimulos de mercado.

A Tabela 1 e a Figura 1 ilustram a evolugd@o anual de produgdo, importagdo, consumo
total aparente e consumo per capita de leite no mercado nacional, nimero de vacas
ordenhadas e produtividade, nas trés Gltimas décadas.

Na Tabela 1 é possivel observar o desempenho da pecudria leiteira nacional no
periodo de 1970-1999. A produgdo evoluiu de 7,1 bilhdes de litros, em 1970, para 19,1
bilhdes de litros, em 1999, significando crescimento de 169,0% em trinta anos. Nesse
periodo, a produgdo de leite cresceu a uma taxa anual de 3,8%, superior, portanto, & taxa
anual de crescimento da populagdo, que foi de 1,9%.

Os dados relativos a evolugdo anual de produgdo, importagdo, consumo total aparente
e consumo per capita de leite fluido, vacas ordenhadas e produtividade, em termos de indice
de crescimento, tendo como base o ano de 1970=100, sfo apresentados na Figura 1.



Tabela 1. Evolugdo anual de produgdo, importagdo, consumo total, consumo per capita,
numero de vacas ordenhadas e produtividade, Brasil, 1970-1999.

Consumo total Consumo Vacas
Anos Produgdo  Importagdo (10°1) per capita ordenhadas  Produt.
(10°1) (10°1) (1/hab) (10°1]) (I/cab)
1970 71329 220,0 7.352,0 79,0 9,3 766,9
71 7.109,4 148.8 12582 75,6 8.9 798.8
72 7.141,6 1183 1.259.9 73,5 9,8 728,7
73 6.333.3 539.9 6.873,2 67,8 10,1 627,1
74 7.101,3 224 .4 7.325,7 70,3 10,8 657,5
75 7.947,4 141,1 8.088,5 75,5 12.3 646,1
76 8.256,9 2049 8.461,8 76,7 12,9 640,1
77 9.565,6 463.,5 10.029,1 88,4 14,1 678.4
78 9.782,6 117,6 9.899.8 85,0 14,1 693,8
79 10.187,2 7133 10.262,7 85,7 14,9 683,7
1980 11.162,2 612,1 11.774,3 9721 16,5 676,5
81 11.324,0 80,2 11.404,2 92,0 16,5 686,3
82 11.461,2 67,8 11.529,0 90,9 16,4 698.,9
83 11.463,0 186,6 11.649,6 89,8 16,3 703,3
84 11.932,9 297,7 12.230,6 92,2 16,7 714.,5
85 12.078.,4 325,1 12.403,5 91,5 16,7 7233
86 12.491,8 2.122.9 14.614,7 105,5 17,7 705,8
87 12.996,5 1.010,3 14.006,8 99,0 17,8 730,1
88 13.521.8 47,8 13.569,6 97,1 18,0 751,2
89 14.094,8 1.052,0 15.146,8 106,4 18,6 757.8
1990 14.484.,4 582,5 14.810,5 102,3 19,1 758,3
91 15.079,0 1.313,0 16.392,0 111,5 20,0 754,0
92 15.784,0 276,0 16.060,0 107,5 20,5 770,0
93 15.591,0 632,0 16.223,0 107,0 20,0 779,6
94 15.784,0 1.250,0 17.034,0 110,8 20,1 785,3
95 16.474,0 3.200,0 19.674,0 1253 20,6 799,7
96 18.515,0 2.450,0 20.965,0 133,5 16,3 1.135,9
97 18.666,0 1.930,0 20.596,0 129,8 17,0  1.098,0
98 18.693,4 2.270,0 21.597,0 134,7 17,3 1.080,5
99 19.070,0 2.410,0 21.543.0 130,8 17,4  1.096,0
TAC 3,76 % 10,21 % 4,11 % 2,15% 2,41 % 1,35 %
R* 0,9657 0,4751 0,973 0,9133 0,7193 0,5199

Fonte: Banco de Dados Econdmicos da Embrapa Gado de Leite e YAMAGUCHI et al. (2001)

TAC? = Taxa Anual de Crescimento
R? = R-Quadrado
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Figura 1. Evolug@o Anual de Produgdo (A), Importagdo (B), Consumo Total (C), Consumo Per

Capita (D), Nimero de Vacas Ordenhadas (E) e Produtividade (F), Brasil, 1970-1999.

Fonte: Yamaguchi et al. (2001)

No Brasil, a importagido de leite, além de bastante irregular, tem se constituido num
importante mecanismo utilizado pelo Governo e industrias para suprir os déficits de consumo,
conforme pode ser visualizado na Tabela 1. Por exemplo, em 1995, a elevagdo da renda real
per capita, decorrente da implementagdo do Plano Real gerou desequilibrio no mercado de




leite, levando o Pais a macigas importagdes de leite em pd que, em equivalentes de leite
fluido, representaram 3,2 bilhdes de litros, ou seja, cerca de 19,4% da produgdo nacional.
Também, em 1986, o aumento da renda real decorrente do Plano Cruzado levou o Pais a
importar 2,1 bilhdes de litros, em equivalente de leite fluido, que significou 17% da produgdo
interna. No periodo 1970-1999, a importagdo desse produto apresentou crescimento da ordem
de 10,2%, ao ano.

O consumo total aparente de leite fluido, representado pela soma da produgéo total e
importagdo em equivalentes de leite fluido, apresentou crescimento anual de 4,1%,
aproximadamente. O consumo per capita de leite fluido, por sua vez, cresceu 2,2% ao ano.
Nio obstante tal crescimento, em termos absolutos, o consumo per capita tem se situado
abaixo do recomendado por organismos internacionais de saude, que preconizam 146
litros/habitante/ano.

Quanto ao numero de vacas ordenhadas, o rebanho evoluiu de 9,3 milhdes de cabegas,
em 1970, para 17,4 milhdes de cabegas, em 1999. Nesse periodo, o nimero de vacas
ordenhadas cresceu a uma taxa geométrica média de 2,4% ao ano, enquanto a produtividade
medida em litros de leite/vaca ordenhada/ano cresceu a uma taxa de 1,4% ao ano. Essas
informagdes sugerem que o crescimento da produgdo de leite no Brasil, nas trés ultimas
décadas, decorreu, tanto do crescimento numérico do rebanho leiteiro (vacas ordenhadas),
quanto de ganhos reais de produtividade. Isto pode ser constatado pela decomposi¢do da taxa
anual de crescimento da producdo de leite, que foi de 3,8% ao ano, em outra fonte de
crescimento, como nimero de vacas ordenhadas e produtividade, cujas taxas anuais de
crescimento foram de 2,4% e 1,4% ao ano, respectivamente. Disso resulta que 63,1% do
aumento da produgdo de leite do Pais decorre ainda do aumento do numero de vacas
ordenhadas e, por conseguinte, da incorporagdo de novas dreas de terra a0 processo produtivo.

No periodo de 1970-1999, as areas de pastagens evoluiram de 1541 milhGes de
hectares para 185 milhdes, correspondendo a um incremento de 20% no periodo, e uma taxa
média anual de crescimento de 0,6% para o Pais, como um todo.

Outro ponto que merece destaque é o baixo indice de produtividade obtido pela
pecudria leiteira nacional, principalmente, quando comparada com outros paises produtores
de leite. Chama atengio o fato de a produtividade ter alcangado a cifra de 1.000
litros/vaca/ano, somente a partir de 1996.

A Tabela 2 e a Figura 2 registram a evolug@io anual dos pregos reais do leite pago
pelos consumidores e recebidos pelos produtores, saldrios minimos e pregos reais de ragdes,
no periodo de 1970-1999, exceto para pregos pagos pelos consumidores, cuja série
compreende ao periodo de 1980-1999.

O exame da Tabela 2 mostra que o prego real recebido pelos produtores, por litro de
leite, no periodo de 1970-1999, decresceu segundo a taxa anual de 3,4%, do mesmo modo que
o prego real pago pelos consumidores que também experimentou um decréscimo da ordem de
2,8% ao ano, no periodo de 1980-1999. Também, no periodo 1970-1999, exibiram taxas
geométricas de decréscimo os dois itens de maior peso na formagdo do custo de produgdo de
leite, quais sejam salérios e pregos reais de ragdes. Fatos que podem ajudar a explicar, em
parte, a aparente contradi¢do quando se identifica relagdo inversa entre prego real do leite
recebido pelo produtor e produgdo de leite, contrariando a teoria que especifica, a priori,
relagio direta entre essas duas varidveis. Ainda nesse particular, Martins et al. (2001),
analisando estes dados, apontaram inconsisténcia, na argumentagdo vigente, de que o fim do
tabelamento e a abertura comercial, no inicio da década de 90, foram os responsaveis pela
queda no prego do leite, ja que esse fendmeno vem ocorrendo a pelo menos 20 anos.




Tabela 2. Evolugdo Anual de Prego Real de Leite (PP e PC), Prego Real de Ragéo, Pre¢o
Real do Salario Minimo e Populagéo, Brasil, 1970-1999.

Preco real Preco real Preco real Salario

Asio leite PP leite PC racio Minimo
(R$/1) (RS/) (R$/kg) (RS)

1970 0,65 - 0,60 320,60
71 0,63 - 0,64 330,66
72 0,61 - 0,68 327,00
73 0,70 - 0,79 332,99
74 0,87 - 0,87 309,57
75 1,02 - 0,80 326,05
76 0,89 - 0,75 331,28
77 0,94 - 0,77 333,95
78 0,91 - 0,79 341,72
79 0,86 - 0,77 323,50
1980 0,94 1,42 0,73 294,57
81 0,94 1,85 0,76 304,45
82 0,77 1,09 0,65 311,10
83 0,74 1,09 0,76 270,32
84 0,67 1,02 0,71 225,49
85 0,65 1,01 0,61 228,01
86 0,63 0,85 0,73 230,61
87 0,76 1,21 0,63 190,30
88 0,60 1,03 0,63 183,38
89 0,50 0,86 0,52 189,98
1990 0,49 0,89 0,57 141,53
91 0,48 0,93 0,61 140,91
92 0,53 1,06 0,64 175,12
93 0,54 1,10 0,63 156,70
94 0,41 0,87 0,51 133,90
95 0,37 0,82 0,50 134,82
96 0,36 0,78 0,45 146,09
97 0,29 0,73 0,43 147,14
98 0,29 0,72 0,40 152,92
99 0,28 0,67 0,35 145,53
TAC? -3,40% -2,83% -2,00% -3,72%
R 0,6534 0,6917 0,6137 0,8768

Fonte: Banco de Dados Econdmicos da Embrapa Gado de Leite e Yamaguchi et al. (2001)
TAC" = Taxa Anual de Crescimento
R? = R-Quadrado
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Fonte: Yamaguchi et al. (2001)



Em termos de distribui¢do geografica, a produg@o nacional de leite concentra-se na
regidio Sudeste, embora venha experimentando decréscimos nos Ultimos 30 anos, com a
participagdo relativa decrescendo 60,3% em 1970 para 44,8% da oferta global, em 2000. Tal
posi¢do é devida ao fato de encontrar nessa regido a maior concentragdo do rebanho leiteiro
brasileiro, bem como os maiores estados produtores de leite, Minas Gerais e Sdo Paulo. A
regido que obteve expressivo crescimento foi o Centro-Oeste, passando de 7,1% para 15,3%
de 1970 a 2000. A distribui¢do relativa da produgdo brasileira de leite, segundo as grandes
regides do Pais, pode ser observada na Tabela 3.

Tabela 3. Distribui¢o regional da produgdo de leite, Brasil, 1970-2000.

Regido 50

1970 1980 1990 2000
Norte 0,5 1,3 4,5 5,0
Nordeste 12,0 14,1 14,4 10,7
Sudeste 60,3 50,8 46,4 44.8
Sul 20,1 23,0 22,5 242
Centro-Oeste 7,1 10,8 12,2 153

Fonte: Yamaguchi et al. (2001)

A regido Sudeste, considerada como a principal produtora de leite do Pais, ¢ superada
pela Regido Sul em termos de produtividade. Por ordem de importéncia, as produtividades
alcangadas nas regides brasileiras, em 1999, foram as seguintes: Norte, 579,0 litros/vaca/ano;,
Nordeste, 620,9 litros; Sudeste, 1.238,9 litros; Sul, 1.658,8 litros e Centro-Oeste, 1.050,9
litros.

3. Anilise da Produg¢io de Leite no Brasil

A seguir procede-se a uma anélise da evolugdo da produgio de leite no Brasil, a partir
da desagregago do periodo de 1970-1999 em trés décadas. Na Tabela 4, sdo apresentados as
taxas geométricas de crescimento e os respectivos coeficientes de regressdo, de indicadores
selecionados para as décadas de 70, 80 e 90.



Tabela 4. Taxa anual de crescimento da produgdo, importagio, consumo total e per capita, vacas ordenhadas e produtividade, prego real do leite
recebido pelos produtores ¢ pago pelos consumidores, preco real de ragdo e valor real do salario minimo, Brasil, 1970-1999.

Itens 1970-1979 1980-1989 1990-1999
TAC R’ TAC R’ TAC R’
Produgdo 4,84 0,7695 2,60 0,9424 3,31 0,9199
Importagdo -4,63 0,0545 14,36 0,0994 20,92 0,5288
Consumo aparente 4,66 0,8029 307 0,7997 4,62 0,9100
Consumo per capita 1,79 0,3796 1,28 0,3958 3,24 0,8274
Vacas ordenhadas 6,34 0,9599 1,43 0,8237 -2,03 0,4834
Produtividade -1,40 0,2874 1,16 0,9007 5.45 0,7658
Prego médio real leite PP 5,03 0,6227 -5,51 0,7770 -7.48 0,8522
Prego médio real leite PC - - -3,94 0,5200 -4,33 0,6682
Prego médio real ragio 2,50 0,4253 -2,87 0,5347 -6,15 0,8465
Valor real salario. minimo 0,27 0,0959 -6,12 0,8926 -0,15 0,0034

Fonte: Yamaguchi et al. (2001)



3.1. Década de 70

A década de 70 foi marcada pelo surgimento do leite tipo B no estado de Sdo Paulo, com o
propdsito de substituir o leite tipo C. O programa era considerado moderno e avangado para a
época, ja que tinha como grande objetivo premiar aqueles produtores que buscassem a melhoria da
qualidade do leite produzido. Na mesma época, criou-se o programa de Desenvolvimento da
Pecudria Leiteira (PDPL), sob o coordenagdo do Condepe e implantado em fazendas produtoras de
leite, pelo sistema de extensdo rural. O propoésito principal desse programa era voltado para induzir
inovagdes tecnologicas, preconizando a melhoria de pastagens, instalagdes e rebanho leiteiro.

Nessa década, a pecudria leiteira nacional teve bom desempenho, com a produgdo evoluindo
de 7,1 bilhdes de litros, em 1970, para 10,2 bilhdes de litros, em 1979, resultado num crescimento
de 43,7%. Em termos de taxa média anual houve um crescimento da ordem de 4,8%, portanto,
muito superior & taxa anual de crescimento da populagéo, que foi de 2,8%.

A importago de leite mostrou-se bastante irregular nessa década, exibindo uma taxa média
anual negativa de crescimento, de 4,6%.

O consumo total de leite fluido (produg@o total interna e importagdo em equivalentes de leite
fluido), teve um crescimento médio anual da ordem de 4,7%, enquanto o consumo per capita de
leite fluido, de 1,8% ao ano.

O nuimero de vacas ordenhadas evoluiu de 9,3 milhdes de cabegas, em 1970, para 14,9
milhdes de cabegas, em 1979. Nesse periodo, o numero de vacas ordenhadas evoluiu de acordo com
taxa geométrica média anual de 6,3%, e a produtividade, expressa em litros de leite/vaca
ordenhada/ano, decresceu a uma taxa de 1,4% ao ano. Isto significa que nessa década o crescimento
da produgdo de leite no Brasil decorreu, basicamente, do crescimento numérico do rebanho leiteiro
(vacas ordenhadas), portanto, da incorporagdo de novas dreas de terra ao processo produtivo, ja que
a produtividade decresceu. Nesse periodo, as areas de pastagens evoluiram de 154,1 milhdes de
hectares para 170,1 milhdes, correspondendo a uma taxa média anual de crescimento de 1,1%.

Analisando o comportamento dos pregos, observa-se que o prego real recebido pelos
produtores, mostrou uma taxa anual de crescimento de 5,03%, portanto, superior as taxas de
crescimento dos dois principais itens de custo, ragdo e mao-de-obra, que foram de 2,50% e 0,27%
ao ano, respectivamente.

3.2. Década de 80

Embora os técnicos e estudiosos da pecudria leiteira considerem os anos 80 como uma década
perdida, é importante relembrar e analisar os principais fatos e acontecimentos observados nessa
periodo.

Pelo menos trés grandes acontecimentos podem ser registrados no final da década de 80. O
primeiro diz respeito a iniciativa de uns poucos produtores de leite com espirito capitalista e
empreendedor. Insatisfeitos com os pregos praticados pelas grandes compradoras, visualizaram um
interessante nicho de mercado para um produto diferenciado, principalmente, nos grandes centros
urbanos do Pais, quando passaram a implantar miniusinas para processamento e comercializag¢@o do
leite tipo A. O segundo refere-se ao desenvolvimento de planilhas para estimar custo de produgio
de leite, pela Embrapa Gado de Leite, cujo objetivo era fornecer valores referenciais nas
negociagdes para reajustamento de pregos. O terceiro diz respeito a tentativa de se manter a politica
de alimento barato, por meio do controle de pregos praticados, a0 mesmo tempo em que se
procurava manter a rentabilidade na atividade, preservando a participagdo de produtores comerciais.
No calculo do indice de custo de vida era utilizado como referéncia o leite tipo C, que tinha o prego
controlado. Para os demais tipos de leite, o controle de pregos era menos rigido. O quarto refere-se




a criagdo do programa do tiquete do leite pelo Governo Federal. Com a implantagdo desse
programa, o Governo tornou-se um grande comprador de leite pasteurizado.

Quanto ao desempenho da pecudria leiteira nacional, na década de 80, observa-se que foi bem
inferior a0 bom desempenho alcangado na década anterior, com a produgdo evoluindo de 11,2
bilhdes de litros, em 1980, para 14,1 bilhdes de litros, em 1989, representando um crescimento de
apenas 25,9%. A taxa média anual de crescimento foi de 2,6%, portanto, bem préximo da taxa de
crescimento da populagdo, que foi de 2,0%, ao ano.

A importagio de leite teve também um comportamento bastante irregular nessa década,
alcangando o pico maximo em 1986, quando o Pais importou 17% da produgdo interna, que
significou 2,1 bilhdes em equivalente litros de leite fluido, para cobrir o déficit de consumo
decorrente do aumento da renda real ocasionado pela implantagdo do Plano Cruzado. Nos anos 80,
a taxa geométrica média de crescimento da importagdo foi de 14,4% ao ano.

O consumo total aparente de leite fluido, que é dado pela produgdo interna mais as
importagdo em equivalentes de leite fluido, cresceu em média 3,2%, enquanto o consumo per capita
de leite fluido cresceu 1,3% ao ano.

Analisando o rebanho de vacas ordenhadas, observou-se que estas passaram de 16,5 milhdes
de cabegas, em 1980, para 18,6 milhdes, em 1989. Nessa década, o niimero de vacas ordenhadas
cresceu a uma taxa média anual de 1,4%, ao passo que a produtividade em litros de leite/vaca
ordenhada/ano cresceu a uma taxa de 1,2% ao ano. Estes indicadores mostram que o crescimento da
produgdo de leite no Brasil, nos anos 80, decorreu tanto do crescimento numérico de vacas
ordenhadas, quanto do aumento de produtividade. Nesse periodo, as dreas de pastagens cresceram
de 171,4 milhdes de hectares para 182,9 milhdes, correspondendo a uma taxa média anual de
crescimento em torno de 0,7%.

Por fim, analisando o comportamento dos pregos, observa-se que tanto o prego real do leite
recebido pelos produtores, quanto o pago pelos consumidores tiveram taxas médias negativas de
crescimento, que foram de 5,51% e 3,94%, ao ano. Também tiveram taxas negativas de
crescimento o prego real da ragdo e valor do salario minimo, que foram, respectivamente, de 2,87%
€ 6,12% ao ano.

3.3. Década de 90

A economia mundial, a partir de meados da década de 80, vem experimentando profundas
transformagdes, que podem ser sintetizadas em trés grande itens, quais sejam, a formagéo e
consolidacdo de blocos econdmicos; a globalizagdo do comércio internacional e a redugdo gradual
de subsidios, aliquotas de importagdo e barreiras ndo-tarifarias. Tais mudangas induziram muitos
paises a adotarem politicas que promovessem o aumento da eficiéncia econdmica, com a finalidade
de obterem vantagens competitivas no mercado internacional.

No 4mbito da economia nacional, a partir dos anos 90, foram tomadas vérias medidas que
resultaram na abertura ao comércio exterior; implantagdo de programas de qualidade e
competitividade; implantagio de programa de privatizagdo; desregulamentagdo da economia;
implantagio do Plano Real; e integragdo regional.

No contexto do setor lacteo nacional, estes movimentos encontraram ressonancia tanto nas
politicas adotadas pelo Governo quanto nas estratégias implementadas pelo segmento privado
nacional e internacional.

Do lado do Governo, as medidas de maior relevancia foram: desativagdo do programa de
distribui¢do de leite, que previa distribuir, em 1991, 6 bilhdes de litros; liberagdo dos pregos do
leite, administrados desde 1945, em niveis de produtor e consumidor; liberagdo das importagdes de
produtos lacteos com aliquotas diferenciadas e livre concorréncia entre os produtos lacteos do
Mercosul; proibigdo da reidratagdo e fabricagdo do leite longa vida a partir do leite em po;
implantagdo do Plano Nacional de Qualidade do Leite.



Do lado da iniciativa privada, as estratégias implementadas de maior relevancia podem ser

resumidas:
e movimentagdo visando a efetiva participagéo de produtores e industrias lacteas na formulag@o

de politicas publicas voltadas para o setor, como, por exemplo, 0 movimento S.0.S. Leite;
e acgdes concretas para melhoria da qualidade do leite com refrigeragdo em nivel de unidades de
produgdo e coleta a granel em tanques isotérmicos;
pagamento diferenciado por volume e qualidade;
modernizagdo da embalagens;
concentragdo industrial a partir de aquisigdes e fusoes;
acirramento da concorréncia tanto do lado da compra da matéria-prima quanto da venda de
produtos no mercado;
segmenta¢do do mercado consumidor;
aumento das importagdes de lacteos com predomindncia daqueles origindrios do Mercosul;
mudangas nos canais de comercializagdo de leite e derivados;
aumento de consumo e mudangas nos héabitos dos consumidores por qualidade e comodidade,
induzidas pela elevagdo da renda real decorrente da estabilizagdo da economia, possibilidade de
comparagdes com produtos importados e pela alternativa do leite UHT; e
e deslocamento da produgdo para regides ndo-tradicionais.

Na 4rea do comércio exterior, importantes regras foram estabelecidas, como a fixagdo do
direito compensatoério nas importagdes de leite subsidiado da Unido Européia, valora¢do aduaneira,
anuéncia prévia, redugdo do prazo de pagamento dos lacteos importados, peti¢do contra os
subsidios agricolas e aumento da aliquota de importagdo de leite em p6 e queijo de 16% para 34%,
nos casos dos paises do Mercosul.

Diante desse quadro, o segmento de produgdo primdria passa também por momentos de
profunda transi¢fo. Provavelmente, a mais crucial seja a da organizagdo dos produtores, dado o seu
elevado nimero e, em sua maioria, pequenos, com idade média avangada e com baixo nivel de
escolaridade. Outra questdo crucial diz respeito a necessidade de modernizar e profissionalizar a
administragio do empreendimento, principalmente nos dias de hoje, em que os negocios
agropecudrios revestem-se da mesma complexidade e dindmica dos demais setores da economia.

Analisando os dados apresentados, pode-se observar que a pecudria leiteira nacional exibiu
um bom desempenho na década de 90, quando a produgéo evoluiu 14,5 bilhdes de litros, em 1990,
para 19,1 bilhdes de litros, em 1999, representando um crescimento da ordem de 31,7% em dez
anos, resultando numa taxa média anual de crescimento de 3,3%. A taxa média anual de
crescimento da populagdo, nesse periodo, foi de 1,3%, portanto, bem menor que a taxa média de
crescimento da produgdo de leite.

Também, nesta década, a importa¢do nacional de leite foi bastante expressiva e irregular,
cuja taxa de crescimento médio foi de 20,9% ao ano. Em 1995, o Pais se viu obrigado a recorrer a
macigas importagdes de leite em po, para cobrir os déficits gerados pela elevag@o da renda real per
capita decorrente do Plano Real, que em equivalentes de leite fluido representaram recorde das trés
ultimas décadas, da ordem de 3,2 bilhdes de litros, ou seja, cerca de 19,4% da produgdo nacional,
naquele ano.

O consumo total aparente de leite, em equivalente litros, teve um crescimento médio anual
da ordem de 4,11%. Nesse caso, 0 consumo total aparente ¢ representado pela soma da produg¢éo
total e importagdio em equivalentes de leite fluido. O consumo per capita de leite teve um
crescimento expressivo nos anos 90, alcangando a cifra de 130,8 litros/habitante/ano em 1999,
quando os organismos internacionais de saude recomendam 146,0 litros/habitante/ano. Esse
crescimento representou uma taxa média de 3,2% ao ano. Analisando o consumo brasileiro de leite
fluido, durante a década de 90, observa-se que houve uma expressiva redugdo no consumo do leite
tipo C, da ordem de 54,7% e um aumento de 19,0% no consumo do leite longa vida. Quanto ao




consumo dos leites tipos A e B, houve um pequeno acréscimo de 1,8% e 1,3%, neste periodo,
respectivamente.

Quanto ao nimero de vacas ordenhadas, verificou-se uma redugdo do plantel de 19,1
milhdes de cabegas para 17,4 milhdes, no perfodo 1990-1999. Portanto, nesse periodo, o nimero de
vacas ordenhadas decresceu a uma taxa geométrica média da ordem de 2,0% ao ano, ¢ a
produtividade, medida em litros de leite/vaca ordenhada/ano, cresceu a uma taxa de 5,4% ao ano.
Isto significa que o crescimento da produgdo de leite no Brasil, na década de 90, decorreu,
basicamente, de ganhos reais de produtividade. Apesar desse ganho, a produtividade alcangada pela
pecudria leiteira nacional continua baixa, principalmente quando comparada a de outros paises
produtores de leite, como € o caso dos Estados Unidos, com 7.953 kg/vaca/ano, Canada 6.726 kg,
Unido Européia 5.692 kg, Australia 4.899 kg, Argentina 3.824 kg e Nova Zelandia 3.489 kg, em
1999, de acordo com o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA).

Embora na Regido Sudeste concentre o maior volume de produgdo de leite do Pais, (Tabela
3), 0 mesmo ndo se verifica em termos de produtividade, quando ¢ superada pela regido Sul. Por
ordem de grandeza, as produtividades alcangadas nas regides brasileiras, em 1999, foram as
seguintes: Sul, 1.658,8 litros/vaca/ano; Sudeste, 1.238,9 litros; Centro-Oeste, 1050,0 litros;
Nordeste, 620,9 litros; e Norte, 579,0 litros. Em termos de taxa média anual de crescimento foram
de 5,0%, 4,9%, 10,2%, 2,3% e 5,7%, respectivamente.

Quanto as areas de pastagens, os dados indicam que houve uma redugéo no periodo de
1990-1999, cuja taxa geométrica foi negativa de 0,02%, ao ano.

A semelhanga da década 80, o exame da Tabela 2 indica que o prego real unitério recebido
pelos produtores, no periodo de 1990-1999, decresceu de acordo com a taxa anual de 7,5%, do
mesmo modo que o prego real pago pelos consumidores, que também experimentou um decréscimo
da ordem de 4,3% ao ano. Também, nesse periodo, exibiram taxas geométricas negativas os saldrios
e pregos reais de ragdes, que foram de 6,2% e 0,15% ao ano, respectivamente. Com excegdo de
salarios, que teve decréscimo menor que o observado na década de 70, os demais indicadores
tiveram decréscimos maiores quando comparados com a periodo anterior.

4, Consideracdes Finais

Os nimeros mais importantes da economia leiteira indicam que o Brasil passou por um
processo de evolugdo real na produgdo de leite nos ultimos trinta anos, mesmo que tenha passado
por crises sucessivas, tanto do lado da produgdo quanto do abastecimento.

A produgdo total de leite evoluiu de 7, 1 bilhdes, em 1970, para 19,1 bilhdes de litros, em
1999, representando um significativo crescimento da ordem de 169,0% em trinta anos. Nesse
mesmo periodo, a taxa média anual de crescimento foi de 3,8%, portanto superior & taxa anual de
crescimento da populagdo de 1,9%. As taxas de crescimento para as décadas de 70, 80 e 90 foram
de 4,8%, 2,6% e 3,3%, respectivamente.

As importagdes de leite, no Brasil, além de bastante irregulares, constituiram-se num
importante mecanismo utilizado pelo Governo e industrias para suprir os déficits de consumo. No
periodo 1970-1999, a importagdo apresentou um crescimento médio da ordem de 10,1% ao ano, ao
passo que a maior taxa observada foi na década de 90, de 20,9% ao ano.

O consumo total aparente de leite fluido, dado pela soma da produgéo total e importagdo, em
equivalentes de leite fluido, no periodo de 1970-1999, teve um crescimento médio anual da ordem
de 4,1%. O consumo per capita aparente de leite fluido, por sua vez, teve crescimento da ordem de
2.2% ao ano, nesse mesmo periodo. Nio obstante tal crescimento, em termos absolutos, 0 consumo
per capita aparente tem se situado abaixo do recomendado por organismos internacionais de saude,
que preconizam 146 litros/habitante/ano. As taxas médias de crescimento do consumo total e per
capita aparentes, para as décadas de 70,80 e 90 foram, respectivamente, de 4,8% e 1,8%; 2,6% e
1,3%; € 3,3% € 3,2%.




O ntmero de vacas ordenhadas evoluiu de 9,3 milhdes de cabegas, em 1970, para 17.4
milhdes de cabegas, em 1999, representando um crescimento de 87,1%. Nesse periodo, essa
evolugdio correspondeu a uma taxa geométrica média de crescimento da ordem de 2,4% ao ano. A
produtividade, medida em litros de leite/vaca ordenhada/ano, cresceu a uma taxa média de 1,4% ao
ano, indicando que o crescimento da produgfio de leite no Brasil, nas trés tltimas décadas,
decorreu, tanto do crescimento numérico de vacas ordenhadas quanto de ganhos reais de
produtividade. Cabe registrar que a taxa media de crescimento anual da produtividade foi negativa
(1,4%), na década de 70, enquanto a taxa de crescimento de vacas ordenhadas foi negativa (2,0%),
no anos 90.

Quanto as 4reas de pastagens, no periodo de 1970-1999, evoluiram de 154,1 milhdes de
hectares para 185,0 milhdes, correspondendo a um incremento de 20,0% no periodo, e uma taxa
média anual de crescimento de 0,6% para o Pais, como um todo. Vale ressaltar que a taxa média de
crescimento anual foi negativa (0,02%), na década de 90.

Analisando o prego real unitdrio recebido pelos produtores de leite e pago pelos
consumidores, no periodo de 1970-1999, observa-se que ambos experimentaram um decréscimo,
resultando numa taxa média anual negativa de 3,4% e 2,8%, respectivamente. Do mesmo modo, os
dois itens de maior peso na formagdo do custo de produgdo de leite, quais sejam saldrios e pre¢os
reais de ragdes, também apresentaram taxa média anual negativa de 2,0% e 3,7%, respectivamente.
Tais fatos podem ajudar a explicar, em parte, a aparente contradi¢do quando se identifica relagdo
inversa entre prego real do leite recebido pelos produtores e produgdo de leite, contrariando a teoria
que especifica, a priori, relagdo direta entre essas duas varidveis. Ressalta-se que o maior
decréscimo observado foi na década de 90, exceto para salario que suportou um decréscimo maior
na década de 80, em valores reais.

Perspectivas da Produgio de Leite no Brasil

Quanto as perspectivas da produgdo de leite no Brasil, nas proximas décadas, acredita-se na
consolidagio do processo de transi¢@o vivido intensamente pela cadeia produtiva durante a década
de 90. Esta crenga esta pautada nas conquistas e experiéncias recentes do novo modelo econdmico
de livre concorréncia. Alguns pontos julgados como relevantes para organizagdo e consolidag¢do da
cadeia produtiva do leite podem ser sintetizados conforme se segue: a) Edi¢do da portaria fixando
direitos antidumping nas importagdes de leite em po origindrios da Argentina, Uruguai, Nova
Zelandia e Unido Européia, com reflexos imediatos na redugdo das importagdes e elevagdo de
pregos em nivel de produtor; b) edi¢do de novas portarias fixando direitos antidumping para outros
tipos de derivados lacteos; ¢) exigéncia cada vez maior dos consumidores brasileiros por um novo
padrdo de consumo d) organizagdo da cadeia produtiva de leite para atender ao novo padrio de
consumo; €) padronizagdo dos sistemas de produgdo de leite com vistas a obtengdo de matérias-
primas com qualidade e padronizados; f) estabelecimento de politicas de longo prazo para o setor
leiteiro; g) exclusdo de produtores que ndo tiverem capacidade empresarial para gerir seu
empreendimento; h) fortalecimento do espirito associativista entre os produtores de leite; e h)
predomindncia de unidades empresariais familiares na produgdo de leite, entre outros.
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