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Resumo

Este artigo analisa a modernizagdo da agricultura e da agroindustria canavieira a partir da segunda
metade do Século XX, mostrando as principais inovagdes técnicas adotadas, seus impactos na
elevacao da produtividade agricola e industrial, na geracdo de emprego no campo, e sua relacao
com o meio ambiente. Este processo foi desigual nas duas principais regides produtoras, Norte e
Nordeste e Centro-Sul, e ndo foi capaz de eqiializar o desenvolvimento técnico e social das mesmas,
persistindo a convivéncia de estruturas produtivas atrasadas e modernas. Apesar dos avangos
econOmicos obtidos nos Ultimos anos, a agroindustria canavieira continua sendo apontada como
responsavel por problemas sociais e ambientais nas regides produtoras, onde proliferam-se a¢des
trabalhistas e civil-ptblicas contra as atividades deste setor.

Palavras-Chaves: Progresso Técnico, Complexo Agroindustrial Canavieiro, Politicas Publicas,
Meio Ambiente.

Abstract:

This article analyzes agricultural and industrial modernization of sugar and cane agro industry in
Brazil in the second part of XX century. The text shows the principal innovations adopted by this
sector, their impacts in industrial and agricultural productivity, in the number of employs and in
environment. This process was unequal in two principal regions where cane is produced, North-
Easth and Center South. Sugar cane Agro industry have been considered responsible by social and
environmental problems in the regions where cane is produced.



SObelr /*9 XLV CONGRESSO DA SOBER

"Conhecimentos para Agricultura do Futuro"

Y
XLV Congresso da Sociedade
Brasileira de Economia, Administragao e Sociologia Rural.
22 a 25 de julho de 2007, UEL - Londrina - PR

Key Words: Technical Progress, Public Policy, Sugar and cane Complex, Environment

1. Introducio, Objetivos e Metodologia

O setor sucroalcooleiro nacional esta passando por um momento de expansdo da produgdo
fruto do crescente interesse pelo alcool, motivado pelos beneficios ambientais do uso deste
combustivel. Por outro lado, pouco se esta discutindo sobre os impactos econdmicos, sociais €
ambientais da expansao desta lavoura.

Vian (2003) e Vian (2005) mostram que a fronteira agricola da cana estd se deslocando em
dire¢dao ao Centro-Oeste do Brasil, uma regido de areas planas, terra fértil e clima definido, onde a
cana tem alta produtividade nos dias de hoje.

Nos anos recentes modificagcdes importantes vém ocorrendo nas relagdes de trabalho no
setor sucroalcooleiro nacional, como conseqiiéncia do processo de modernizacao da agricultura e da
agroindustria. H4 uma crescente preocupacdo com o cumprimento da legislagdo trabalhista e
ambiental, sendo que isto se deve, em parte, a maior inser¢do do setor no mercado internacional,
mais exigente quanto a qualidade do produto e cumprimento de regras relativas ao mercado de
trabalho e preservagao do meio ambiente.

No que se refere aos impactos da modernizagdo da agricultura, impulsionada por fatores
econdmicos e, especialmente em Sao Paulo, pela aplicagdo da legislagdo ambiental, observa-se uma
reducdo dos postos de trabalho, embora a produgdo de cana-de-aguicar venha crescendo na ultima
década, o que em épocas anteriores significava elevagdo do nimero de empregos.

A legislagdo no estado de Sao Paulo estabelece o fim da queima da cana-de-agucar no ano
2021 para areas mecanizaveis ¢ maiores que 150ha, e em 2031 para areas ndo mecanizaveis ou
tendo menos de 150ha, seguindo uma redugdo gradual ao longo deste periodo. O Atual governo de
Sao Paulo esta pensando em propor a redugdo destes prazos.

Deste modo, a adogdo da colheita mecanizada provavelmente crescera intensamente, e
espera-se portanto uma redugdo significativa do emprego de cortadores de cana-de-agticar com o
fim das queimadas. Deve-se ressaltar que medidas devem ser tomadas no sentido de gerar
alternativas de emprego e renda para os migrantes de regides ndo canavieiras € que tem poucas
opgcdes de ocupagdo de mao-de-obra.

Por outro lado, o fim da queima da cana trds beneficios ambientais importantes nas regioes
canavieiras, evitando as doengas respiratorias e problemas urbanos com a fuligem da cana. O corte
da cana crua tem impactos significativos na produtividade da lavoura e na preservagdo do solo. Mas
, muito ainda precisa ser feito para minimizar os riscos de impactos ambientais derivados do
processamento da cana, como a vinhaga.

O objetivo principal deste texto ¢ narrar a evolugdo técnica do complexo agroindustrial
canavieiro e suas conseqiiéncias em termos técnicos, sociais € ambientais, mostrando o que deve ser
evitado para que o setor tenha um desenvolvimento mais sustentavel daqui para a frente, visando
uma inser¢ao de mercado que concilie crescimento e resolugdo dos problemas da cadeia produtiva.

Outro objetivo é mostrar que, apesar da excelente condi¢do econdmica em que se
encontra a maior parte das empresas do setor atualmente, algumas mazelas sociais e
ambientais persistem, e ainda estdo longe de serem resolvidas.

O artigo se inicia com uma andlise da modernizacdo do complexo Canavieiro no Brasil,
mostrando como as inovagdes tecnologicas na agricultura e na industria impactaram no processo €
nas condi¢des de trabalho e no nimero de empregados no setor. A terceira se¢ao ¢ dedicada a
analise das relagdes do setor com o meio ambiente nas ultimas décadas, evidenciando o que precisa
ser feito para garantir um desenvolvimento sustentavel para o setor.

2 - As relagdes de trabalho no setor sucroalcooleiro nacional do século XIX ao XX
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Durante a maior parte do século XIX, a mao-de-obra utilizada para o cultivo da cana ¢ a
producdo de agucar era escrava. O uso de arados, capinadeiras e grades era pequeno no Brasil,
embora ja fossem amplamente utilizados em Cuba e nas Antilhas. Em virtude do trabalho
exaustivo, dos maus tratos e da alimentacdo deficiente a expectativa de vida dos escravos era
pequena (Einseberg, 1977; Vian, 1995, 1997 e 2005).

Na segunda metade do século XIX, em fungdo do ciclo do café na regido Centro-Sul, os
proprietarios de engenhos do Nordeste passaram a vender escravos para as fazendas de café e a
empregar certo contingente de mao-de-obra livre e assalariada, como parceiros, diaristas
assalariados e agregados. Os trabalhadores deviam se submeter as condi¢des impostas pelos
proprietarios, pois se ndo o fizessem, seriam substituidos, visto que existia um excesso de mao-de-
obra livre na regido, vinda da pecuaria.

Os trabalhadores assalariados do Nordeste eram submetidos a condigdes de vida
semelhantes a dos escravos, o saldrio era baixo e algumas vezes recebiam apenas a permissao de
cultivar um pedago de terra para obter o proprio sustento (Furtado, 1991; Eisenberg, 1977) .

O setor agucareiro nordestino iniciou a moderniza¢do tecnologica na década anterior a
abolicdo da escravatura, instalando pequenos ramais ferroviarios, o que contribuiu para a redugao
do emprego. O século XX foi marcado por estagnacdo da agroindustria agucareira nordestina e o
seu crescimento no Centro-Sul, em decorréncia da crise do café e do interesse dos produtores na
diversificacao das atividades, sendo a cana uma alternativa viavel (Vian, 1997 e 2003; Ramos, 1991
e 1999).

O setor sucroalcooleiro intensificou sua modernizacgao tecnologica no final dos anos 1950 e
inicio dos anos 1960, sendo responsavel pela mudanca das relagdes de trabalho e até certo ponto
pela melhoria das condi¢des dos operarios mais qualificados, como tratoristas ¢ motoristas. A
modernizacdo se deu em duas fases distintas: a primeira fase foi marcada pela mecanizagdo da
agricultura; a segunda pela utilizagdo de novas tecnologias na area industrial, que se iniciou apenas
na década de 70.

2.1 — Incorporacio do Progresso Técnico na agricultura canavieira e seus impactos na
geracio de empregos e organizacao do trabalho

O cultivo de cana-de-agtcar pode ser dividido nas seguintes fases: preparo do solo, plantio,
tratos culturais e colheita. Todas estas fases passaram por um processo de modernizacdo com a
mecanizacao, utilizagdo de defensivos agricolas e introducao de novas variedades de cana a partir
do final da década de 1950 e inicio da de 1960, como fruto de pesquisas do Planalsucar do Instituto
do Agucar e do Alcool (IAA) e do Instituto Agrondmico de Campinas (IAC). Mas este processo nio
foi homogéneo. A figura 1 resume estas fases e as principais inovagdes em cada uma delas.

Figura 1 - Fases do cultivo de cana-de-agucar e incorporacao de Progresso Técnico.
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A heterogeneidade se evidéncia na comparagdo entre as diferentes unidades produtivas e
também no interior de uma mesma pois, em alguns dos casos coexistem as novas e velhas formas
de cultivo. Paixao (1994) mostrou que existia uma heterogeneidade de tecnologias utilizadas para o
preparo do solo, cultivo, tratos culturais, e colheita da cana no Brasil, conforme descrito na figura 1.

Vian (1995) argumenta que desde o inicio do plantio da cana de agucar no Brasil até
meados do século XX o melhoramento genético da cana era feito mediante a importagdo de
variedades da Guiana Francesa e de Java. Nesta década o Instituto Agrondmico de Campinas (IAC)
passou a pesquisar novas variedades de cana, as quais permitiriam o aumento da produtividade
agricola e industrial. O aumento do tempo de colheita foi baseado na introdugdo de variedades
precoces de cana. As novas variedades precisavam de apenas um ano para amadurecer, ao contrario
das anteriores que necessitavam de um ano e meio para estarem prontas para o corte. Deste modo,
as terras podiam ser utilizadas para o plantio de leguminosas no periodo de rota¢do de culturas,
intensificando o uso da terra para a producdo agricola. Isto aumentou o uso de fertilizantes
sintéticos e o de defensivos agricolas, e melhorou a produtividade dos canaviais.

Estas novas caracteristicas do cultivo permitiriam que as unidades industriais fossem
utilizadas por mais tempo, ou seja, o periodo de safra que era de trés meses na década de 1950,
chega a oito meses na atualidade. Diminuiriam os custos com a ociosidade do capital imobilizado.

Para Alves (1991), a introdu¢do das inovagdes mecanicas na lavoura canavieira teve quatro
tipos de repercussoes imediatas e mutuamente relacionadas: a primeira foi a reducdo do tempo de
realizagdo de determinadas tarefas; a segunda foi a menor demanda por mao-de-obra empregada
para a realizacdo das mesmas; a terceira foi a queda da necessidade de empregados residentes na
propriedade; a quarta foi a introdugdo de uma mudanga qualitativa na procura por trabalhadores, ao
utilizar pessoas com maior grau de especializagdo (tratoristas, motoristas e operadores de maquinas
agricolas) em conjunto com as sem especializacao.

O processo de mecanizagdo da agricultura se iniciou pelas atividades de preparo da terra e
plantio. Estas eram efetuadas com tra¢do animal e exigiam trabalhadores com treinamento e
habilidade para controlar o animal e o arado. A mecanizag¢ao permitiu a diminui¢ao dos empregados
e aumentou a produtividade, pois além de serem mais rapidos, os tratores puxam implementos mais
pesados.
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Este processo foi um impulsionador do éxodo rural, pois as fases de maior necessidade de
mao-de-obra passaram a ser as de plantio, tratos culturais e colheita, que sdo sazonais, 0 que gerou
uma menor necessidade de trabalhadores que residissem nas propriedades rurais. Isto repercutiu no
complexo canavieiro com a liberagdo de mao-de-obra residente nas colonias das fazendas e das
usinas que passou a ter outra finalidade ou foi demitida. A pesquisa de Paixao (1994) identificou
apenas duas unidades da regido Centro-Sul que mantinham trabalhadores morando em suas terras.

As duas ultimas fases (tratos culturais e colheita) ainda sao mao-de-obra intensivas, mas
com a utilizacdo de colheitadeiras e outras maquinas € com o uso da aviagdo para pulverizagdo, o
numero de trabalhadores necessarios ¢ menor. Deve-se acrescentar que o emprego, mesmo nas
épocas de safra e colheita, ¢ marcado pela irregularidade da jornada de trabalho em virtude das
condi¢des ambientais, como as chuvas e o sol excessivo.

A mecanizagdo do plantio da cana intensificou a jornada e o ritmo do trabalho, pois o0 uso
de caminhdes e de tratores aumenta o ritmo da atividade. Este trabalho ¢ estafante e gera a
reivindicagdo por parte dos trabalhadores da existéncia de um substituto, que permita que os
mesmos possam parar eventualmente.

A fase de tratos culturais foi modificada com a introdug@o de inovagdes quimicas, como os
herbicidas. Estas inovagdes foram responsaveis pela redugao da utilizagao da for¢a de trabalho na
execucdo da capina manual. A capina quimica ¢ feita com a utilizagdo de bombas costais carregadas
de herbicidas. Estas bombas sdo pesadas e exigem uma grande resisténcia fisica dos trabalhadores.
Em geral os trabalhadores que fazem este trabalho sdo fixos, pois precisam ser treinados para
fazerem uma aplicagdo correta do herbicida, atingindo o caule das ervas daninhas e evitando atingir
o caule da cana.

Atualmente, as usinas fornecem Equipamentos de Prote¢do Individual, como aventais,
mascaras, luvas e botas. Mas ainda existem casos em que o equipamento ¢ comprado em quantidade
insuficiente para todos os trabalhadores (Eid, 1994, Scopinho, 1995).

Muitos trabalhadores deixam de utilizar os equipamentos de protecdo alegando que os
mesmos limitam os movimentos, sdo apertados e dificultam o cumprimento da jornada de trabalho
estabelecida pelo empregador. Paixdo (1997) mostrou que para ganhar uma diaria, cada trabalhador,
precisa fazer 14 bombeadas por dia, o que equivale a 240 litros/dia de defensivo.

A fase de tratos culturais também se caracteriza pela utilizacdo da adubagdo dos canaviais
jé& cortados. Em unidades que possuem solos argilosos ou de textura fragil, em geral se opta pela
utilizacdo da adubacdo manual, pois se evita a compactagdo do solo. Os trabalhadores devem
carregar os sacos de adubo nas costas e fazer a aplicagdo com canecas. Este trabalho pode ocasionar
danos a saude, pelo contato constante com produtos quimicos: problemas gastrointestinais,
dermatites, conjuntivites, envenenamento por picadas de animais pegonhentos e agrotoxicos, etc.

Antes do inicio da mecanizagao da agricultura nos anos 1960, a operacao de corte da cana
sempre foi totalmente manual. Até o final da década de 1950 a cana era cortada crua, o trabalhador
cortava a cana e amarrava os fardos com as folhas. Estes fardos eram carregados, nas costas, pelos
proprios cortadores até os veiculos de tragdo animal que, por sua vez, transportavam a cana até a
usina.

No inicio da década de 1960, as usinas passaram por um processo de elevagdo da
capacidade de producdo, o que exigiu uma maior quantidade de cana para seu abastecimento. Em
virtude disto, a cana passou a ser queimada antes do corte e deixou de ser enfaixada. Segundo Belik
(1985), a primeira grande inovacdo introduzida na organizagdo do trabalho no corte da cana se deu
com a disseminacgdo e pratica da queima das folhas para maior facilidade de corte. A queima da
cana elevou a produtividade do trabalho de 2,5 toneladas/dia para 4 toneladas/dia (Alves, 1991).

Este aumento da produtividade foi fruto da maior facilidade de se trabalhar apds a
queimada, pois nao existem mais as folhas secas que atrapalhavam os movimentos e exigiam que o
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trabalhador limpasse a cana apds o corte. Outro fator importante foi dividir as tarefas de corte e
carregamento, que eram executadas por apenas um trabalhador e passaram a ser feitas por pessoas
diferentes.

Nesta fase, iniciou-se o pagamento por producdo para cortadores e carregadores, visando
incentivar o aumento da produtividade do trabalho de corte e causando o aumento do ritmo e da
extensdo da jornada de trabalho. Um aspecto negativo, segundo Scopinho (1995), foi que o
pagamento do corte por producao intensificou o ritmo de trabalho até os limites da capacidade
fisica, pois o tempo de safra era relativamente curto para quem saiu de tdo longe para com ela
ganhar dinheiro.

No final da década de 1960, os carregadores de cana foram substituidos pelos guinchos
mecanicos, que fazem o trabalho de empilhar e carregar a cana até a carroceria dos caminhdes. A
mecanizagao do carregamento fez com que os antigos carregadores, homens fortes fisicamente, nao
fossem mais necessarios, mas exigiu que se adotasse o bituqueiro ou catador de cana. Estes
trabalhadores sdo responsaveis por catarem apenas as canas que o guincho ndo consegue pegar ou
aquelas que caem dos caminhdes no momento do embarque. A remuneracdo dos bituqueiros ¢
menor do que a dos antigos carregadores, que recebiam uma remuneragao superior a dos cortadores
de cana. O processo descrito acima foi adotado em épocas diferentes no Centro-Sul e no Nordeste,
sendo que o ultimo deixou de enfeixar a cana cortada apenas nos anos 1980 (Paixdo, 1994).

A atividade de transporte foi uma das primeiras a ser mecanizada, e com o tempo passaram
a ser utilizados caminhdes cada vez maiores para acompanhar a elevagdo da produtividade do corte
e do carregamento e evitar que a cana perdesse sacarose por atraso de transporte.

As colheitadeiras mecanicas existem desde o final dos anos 60, mas sua utilizagdo era
restrita a algumas regides do pais e ao periodo de inicio da safra, como estratégia para rebaixar os
salarios dos cortadores. Em meados da década de 70, com o Proalcool e o crescimento da lavoura
de cana, surgiram novos fornecedores de colheitadeiras. Estas novas maquinas dispensam a
utilizagdo de carregadeiras e geram o desemprego dos operadores destas maquinas, do cortador e do
catador de cana e do bituqueiro. (Paixao, 1994; Alves, 1991, Eid, 1995 e Scopinho, 1995)

A utilizacao das colheitadeiras ¢ feita inicialmente pelas usinas de maior porte, pois com a
introdugdo da colheita mecanica sdo necessarias varias modifica¢des técnicas nas fases que vao do
plantio até o recebimento da cana na usina. Ou seja, s6 sdo rentaveis para as usinas de maior porte,
que possuem grandes areas de lavoura canavieira.

O processo de mecanizagdao do corte foi incentivado, a partir de 1984, pela eclosdo das
greves dos cortadores de cana que paralisavam as usinas por falta de matérias-primas. Com a
utilizacao das colheitadeiras, as usinas podiam continuar funcionando, pois as colheitadeiras
continuavam trabalhando e abastecendo as usinas durante o periodo de greve.

Atualmente, um novo incentivo a mecanizagdo do corte da cana ¢ a legislagdo ambiental
que obriga a aboli¢do paulatina da queima da cana. Este processo ainda esta restrito as usinas de
Sao Paulo. No Nordeste, muitas usinas ndo podem mecanizar por causa da declividade do solo.
Nestes casos 0 uso de mao-de-obra continua elevado e as discussdes dos empregadores e cortadores
sdo sobre a viabilidade ou ndo do corte manual, muito menos produtivo do que o da cana
mecanizada.

O processo de mecanizacao do corte da cana tem possibilitado a algumas usinas uma certa
estabilidade do nivel de contratacdo de mao-de-obra ao longo do ano, pois o pico de contratacdo de
trabalhadores ¢ o periodo da colheita. Este processo atende a uma antiga reivindicacdo dos
trabalhadores rurais do setor sucroalcooleiro, que ¢ o contrato de trabalho para o ano todo e nado
apenas para o periodo da safra da cana. Se por um lado a mecanizacdo da colheita retira os
trabalhadores de um servico penoso e estafante, por outro estd desempregando de forma permanente
um grande contingente de pessoas com baixa qualificagdo para outras atividades. (Gongalves, 2005)
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Os trabalhadores com contrato permanente com as usinas ndo possuem mais uma
especializag¢do especifica (cortador, bituqueiro, etc.), pois fazem todos os tipos de servico que sdao
necessarios para o cultivo da cana. Isto ocorre devido ao longo periodo de safra, que faz com que
algumas atividades sejam efetuadas ao mesmo tempo, como colheita, preparo de solo, plantio,
irrigagao, etc. Segundo Gongalves (2005), o avango da mecanizacao do corte em algumas fazendas
tem deslocado trabalhadores para o corte de areas de dificil mecanizacgdo, exigindo um sacrificio
fisico cada vez maior do trabalhador, que ainda recebe por producao. Nestes casos de “mecanizagao
seletiva do corte”, os trabalhadores tém sido muito prejudicados.

Por outro lado a mecanizagao do corte beneficiou os trabalhadores que foram deslocados
para outras atividades agricolas das usinas, ja que estes foram liberados de um trabalho estafante.
Este quadro se agrava quando conjugado a qualidade dos servigos de satde que estdo a disposicao
dos trabalhadores rurais, os quais em geral sdo de baixa qualidade (Scopinho, 1995).

Segundo o mesmo autor, durante a década de 1990, os servigos de saude das usinas e
destilarias ndo faziam o trabalho preventivo para as doencas citadas acima, e como estas nao se
caracterizam como enfermidades que possuam nexo visivel e direto com a atividade laboral de corte
da cana, criam-se dificuldades para o trabalhador na realizagdo de tratamentos adequados e para o
recebimento dos beneficios previdenciarios, como afastamento e licenca doenga.

Por outro lado, o acesso ao sistema de saide gratuito ¢ mais dificil ainda para os
trabalhadores que ndo mantém vinculo empregaticio formal com as usinas e os empreiteiros, pois se
0s mesmos ndo possuem carteira assinada e conseqiientemente nao recolhem contribuigdo para os
fundos de saude privados e sdo obrigados a depender do sistema publico das cidades em que se
alojavam e onde o atendimento costuma ser precario.

Os trabalhadores informais tém muita dificuldade em caso de acidente de trabalho para
receberem a indenizagdo da Previdéncia Social, pois estando em situacdo ilegal, ficam sem saber a
quem recorrer, se a usina ou ao empreiteiro. Nestes casos, os trabalhadores recorrem a Justica do
Trabalho, mas os processos costumam demorar e o trabalhador acidentado passa por dificuldades
financeiras durante este periodo.

Atualmente, muitas usinas t€ém ministrado treinamentos aos empregados agricolas para
conscientiza-los da necessidade de fazer exercicios preventivos e de procurarem o servigo de satde
para tratamento. Algumas usinas estdo também provendo treinamento em conjunto com o SENAR,
através do projeto Cana Limpa.

A colheita manual da cana exige um grande contingente de mao-de-obra temporaria, que
nos dias de hoje ¢ composta por um grande nimero de migrantes de outros estados, contratados por
empreiteiros ou que se dirigem espontaneamente as regides canavieiras de Sao Paulo e Goids. Estes
trabalhadores sdo alojados em hospedarias, pensdes ou constituindo republicas nas cidades
dormitorios proximas as usinas. Este aspecto ¢ uma fonte de conflito entre os empregadores e o
poder publico. Muitos trabalhadores tém baixo nivel de escolaridade e pouco acesso a informacao, e
em suas cidades de origem costumam conviver com condi¢des de higiene e moradia precérias, o
que ¢ reproduzido nas residéncias temporarias, dificultando a manutencdo de boas condi¢des para
estes empregados, prevista na legislacao.

Muitos trabalhadores também reclamam de terem que pagar por moradia, transporte e alimentacao,
pois desejam guardar dinheiro ou investir na compra de bens e objetos pessoais.

Ainda existe o emprego de trabalhadores informais na agricultura, ou seja, sem carteira
assinada, o que os deixa a margem do sistema previdenciario, sindical, de saude e sem direito aos
pagamentos legais por rescisdo de contrato. Estes trabalhadores, em geral, sdo contratados por
empreiteiros que exigem um forte ritmo de trabalho para que a produtividade seja maior e sua
comissao também. Estes empreiteiros costumam dispensar aqueles que ndo acompanham o ritmo de
trabalho da turma. O transporte dos trabalhadores temporarios das cidades dormitérios até as areas
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de cultivo foi bastante melhorado ao longo do tempo. Até a década de 80 os trabalhadores eram
transportados em caminhdes abertos. Com o tempo, o transporte passou a ser feito com caminhdes
fechados e por 6nibus, reduzindo o nimero de acidentes.

Tabela 1 - Estimativas da Produ¢do Média da Forga de Trabalho Demandada na Lavoura canavieira do Estado de Sao
Paulo

Anos Dh/ha Area cultivada Demanda Produgéo Prod/dh
1961 41.98 471.100 19.776.778 23.152 1.1707
1965 38.74 694.800 26.916.552 39.092 1.4523
1970 35.04 677.600 23.743.104 40.000 1.6847
1975 31.69 802.000 25.415.380 35.600 1.4007
1980 28.13 1.290.000 36.287.700 71.050 1.9580
1985 23.90 1.951.650 46.644.435 121.950 2.6145
1990 21.50 2.111.100 45.388.650 138.430 3.0499

Fonte: Veiga Filho, 1998

Em suma, podemos perceber que a incorporagao de novas técnicas ao cultivo da cana-de-
aclcar criou uma série de novas tarefas e eliminou outras. O resultado final foi a reducdo da
demanda por empregados para estas atividades.

A tabela 1 deixa claro que a demanda por mao-de-obra caiu ao longo do periodo
1960/1990 em fun¢do da incorporagdo de progresso técnico. Mas a procura total por mao-de-obra
cresce em fungdo da expansdo da area plantada. Este panorama mudou nos anos 90, pois a
mecaniza¢do do corte diminui o emprego de mao-de-obra nesta fase e impacta o total do setor.
Deve-se ressaltar também o aumento da produtividade média do trabalho.

A tabela 2 mostra a evolug¢do do emprego agricola na cultura da cana em Sdo Paulo nos
anos 90. No periodo 1990/97 hd um crescente aumento do nimero de empregos na cana,
impulsionados pelo aumento da area plantada em cerca de 35% (Vian, 2004). Apos este ano, a
intensificagdo da mecanizacao da colheita faz com que a demanda por mao-de-obra caia. O mesmo
padrdo se reproduz quando se avalia o emprego de mao-de-obra agricola no Brasil.

Tabela 2 - Demanda por Trabalho na Agricultura Canavieira Paulista . Milhares de Equivalente Homem Ano

Ano safra Sao Paulo Brasil
1990 288 e
1995 360 1080
2000 223 583
2001 242 599
2002 251 618

Fonte: Sensor Rural — Fundag@o Seade (Varios anos).

Estudos do Instituto de Economia Agricola (IEA) da Secretaria da Agricultura do Estado
de Sao Paulo mostram que a mecanizac¢do do corte deverad ter um impacto bastante significativo na
geracdo de empregos na agricultura canavieira, sendo que quando terminar o prazo dado para a
eliminagdo total do corte manual, a demanda ndo passard de 150 mil equivalentes homem ano,
representando uma queda de 46% aos niveis de emprego de 1999, e 59,35% tendo como base o ano
de 1996.

A adocao de progresso técnico no Complexo Agroindustrial canavieiro manteve a enorme
heterogeneidade entre as regides produtoras do complexo. Pode-se perceber e ressaltar a
manutencdo desta desigualdade tecnolédgica através da Tabela 3. Embora todas as regides tenham
passado pela modernizacdo, as produtividades agricolas médias de cada uma mantiveram-se
distantes. O Nordeste cresceu a taxas muito inferiores as do Centro-Sul do Brasil e € naquela regiao
que se encontram também os piores salarios e condigdes de trabalho.
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Tabela 3 - Rendimento da Lavoura Canavieira no Brasil ¢ Regides Selecionadas - T/Hectare
REGIAO| 1960/61 1970/71]  1980/81| 1985/8¢ 1989/90 1995/9¢ 1997/98 1998/99 1999/00 Var- %o

BRASIL 42.48 46,23 57,18 57,06 56.45 66,49 69.12 68.18 69,25  63%
NO/NE 40,95 42,47 46,72 44.71 43.19 48,69 51,60 48.87 50,47 23%
C/SUL 43.40 48.46 64,11 63,00 60,93 73,46 76,5 74,20 74,63 72%
S.PAULO 53,94 58,3 73,03 73,57 72,03 77,45 78,3 77,89 78,85  46%

Fonte: Vian (2003)

As diferencas de produtividade agricola do setor podem ser explicadas pelas diferentes
condi¢des de solo, clima e topografia, e também pelo nivel de geragao e adogao de progresso
técnico, visto que as entidades de pesquisa de novas variedades estdo localizadas no Centro-Sul,
principalmente em Sao Paulo. As novas variedades foram desenvolvidas no Instituto Agronémico
de Campinas (IAC), Copersucar ¢ Planalsucar (depois se transformou na Universidade Federal de
Sao Carlos) (Vian, 1998).

O setor de fornecimento de maquinas e equipamentos foi totalmente instalado no Centro-
Sul até o inicio da década de 70. A industria de maquinas e equipamentos, representada por
empresas como a DEDINI' e a ZANINI? j4 estavam em funcionamento desde meados do século
passado e possuiam fortes ligacdes com as usinas paulistas, visto que os proprietarios destas
empresas eram, também, usineiros. Outros fornecedores, como os de maquinas e defensivos
agricolas, também ja atuavam no pais desde os anos 50 e tinham estreito relacionamento com as
empresas locais. Tudo isto facilitou o desenvolvimento de novas tecnologias nesta regido.(Vian,
1997a e 1997b).

A andlise do periodo de expansdo posterior ao advento do Prodlcool, deixara claro que
estas caracteristicas de heterogeneidade, serdo mantidas no setor, principalmente quando se
comparam os dados das usinas paulistas aos de outros estados. Algumas grandes usinas do Pais,
principalmente as da regido de Ribeirdo Preto, usam a tecnologia como arma competitiva, obtendo
custos abaixo da média e lucros elevados, enquanto outras se beneficiam do preco estabelecido pela
média, da sonegacdo fiscal e do perdao de seus endividamentos, para obter remuneragdo de suas
atividades.

A tabela 4 deixa claro que os precgos reais médios da cana, aglicar e alcool cairam apds o
Proalcool, assim como o dos saldrios. Deste modo, podemos concluir que os aumentos de
produtividade permitidos pelo progresso técnico foram importantes para manter a rentabilidade das
empresas face a uma remuneracao descrescente. O lado negativo deste processo € que os
trabalhadores passaram a ter uma remunera¢do menor, mesmo em uma conjuntura de aumento de
produtividade e melhoria dos niveis de qualificagdao de uma parcela dos empregados, apesar do fato
de que a cana ainda remunera melhor do que o trabalho em outras culturas agricolas. (Gongalves,
2002)

Podemos comentar também que embora o salario médio tenha caido, a remuneragdo de
uma parcela dos trabalhadores melhorou, pois a demanda por trabalho qualificado estd maior do que
antes. Regionalmente existem diferencas, pois a demanda por mao-de-obra de baixa qualificagdo ¢
maior no Nordeste do que no Sudeste, assim, esta ultima também concentra o maior nimero de
trabalhadores em niveis de remunera¢ao mais altos.

1 Ramos(1983, Pag. 27), mostra que a M. DEDINI, ja possuia, em 1940, condi¢des de fornecer todos os equipamentos necessarios a

producao de agucar e alcool.
2 Eid (1994, Pag. 104) apresenta a formacédo do grupo Maurilio Biagi, proprietario de diversas usinas e destilarias e do grupo Zanini

desde os anos 40.
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3 - A modernizacio tecnologica na producio canavieira e o meio-ambiente

Apesar de toda a modernizagdo tecnologica ocorrida no setor nas ultimas décadas, a
producdo de cana-de-agucar ainda ¢ apontada como responsavel por muitos problemas ambientais,
como a erradicagdo da vegetacdo natural, o desrespeito as areas de protegdo ambiental, a
degradacdo do solo, e a contaminagdo ambiental por agrotdxicos e residuos industriais, além dos
problemas gerados pelo uso do fogo para despalha da cana.

Do ponto de vista local, a grande atratividade econdmica e politica exercida pelas unidades
processadoras de cana sobre as terras mais proximas, produtivas e de topografia favoraveis a
mecanizagdo do corte, acabou por marginalizar outras atividades que ndo conseguiram competir
com a cana (subsidiada), fazendo com que a atividade ocupasse percentuais superiores a 90% da
area agricola na maior parte dos municipios canavieiros do estado de Sao Paulo.

A fragmentacdo florestal ¢ um dos fendmenos mais marcantes e graves da expansdo da
fronteira agricola no Brasil. De acordo com Gongalves (2005), na regido da Bacia Hidrografica do
rio Mogi-Guagu, esta fragmentagao foi um fendmeno marcante, iniciado com a abertura da fronteira
agricola cafeeira em 1860, sendo acelerada, no século 20, com a substitui¢ao do café pela cultura da
cana-de-acgticar. Atualmente, grande parte da vegetacao de cerrado e cerraddo que ainda existe no
estado de Sao Paulo encontra-se naquela regido.

Segundo a legislacdo brasileira, ha trés tipos de areas de vegetagdo natural que devem ser
protegidas pela lei, a saber: Areas de Protegdo Permanente (APPs), Areas de Reserva Legal (ARLSs),
e Unidades de Conservacdo (UC). As areas de Protecdo Permanente (APPs), que compreendem o
conjunto de matas ciliares, matas de encostas, cabeceiras de rios e nascentes, definidas pelo codigo
florestal brasileiro®, foram extremamente devastadas pela expansdo dos canaviais, e hoje comecam
a ser recuperadas, mas muito lentamente.

Em todo o estado, as APPs tém sido objeto de inumeros projetos publicos, privados e em

parceria, o que resultou na criacdo de dezenas de viveiros de mudas de arvores nativas ao longo da
bacia.
A grande expansao dos canaviais no periodo de prosperidade do complexo também foi responsavel
pelo desmatamento de muitas APPs. Atualmente, forcados ao cumprimento da lei ndo sé pelo
Estado, mas também por exigéncias impostas pelos mecanismos de crédito e por alguns segmentos
do mercado, estes comecam a erradicar seus canaviais dessas areas (Gongalves e Alves, 2003).

O processo de recomposi¢dao da vegetacdo nas APPs tem ocorrido de forma heterogénea.
De um lado temos algumas usinas e produtores que ja se mobilizaram para a criagdo de viveiros de
espécies florestais. De outro lado temos usinas e produtores “adeptos” da tese da “regeneracao
natural”, que consiste, na grande maioria dos casos, no simples abandono da 4rea para que esta se
regenere naturalmente, o que também € permitido segundo algumas interpretacdes da Lei.

Segundo alguns depoimentos coletados por Gongalves (2005), a recomposicao florestal das
matas ciliares ou APPs, tem sido muito importantes para assegurar a qualidade e quantidade das
aguas disponiveis nas nascentes e cursos d’agua existentes nas areas exploradas.

Com o acirramento da fiscalizagdo ambiental sobre as APPs, tem-se reduzido o espaco
disponivel para o cultivo agricola nas bacias e micro bacias que compdem a regido canavieira do
Estado, o que tem levado as usinas a investir em terras ocupadas por outras culturas, como € o caso
da laranja e das pastagens, o que reduz ainda mais a diversidade agricola do Estado.

Com relacio as Areas de Reserva Legal (ARLs), definidas pelo codigo florestal como area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos processos

3 Lei Federal Ordinaria 4.771 de 1965.
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ecoldgicos, a conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas, a
situagdio ¢ extremamente alarmante. As Areas de Reserva Legal dificilmente sdo encontradas nas
propriedades rurais que cultivam cana-de-agtcar no Estado, € mesmo quando existem, seu tamanho
estd muito aquém do que determina a Lei.

A falta de zoneamentos ecoldgicos e planos diretores permitiu um crescimento
desordenado das areas de cana nos municipios, ¢ a ordenagdo deste quadro, segundo Gongalves
(2004), sera um grande desafio para o futuro.

Outra questdo muito importante na relagdo entre a lavoura canavieira € o meio-ambiente
local refere-se a conservagao do solo agricola. A Lei n°. 6.171, de 04 de julho de 1988, que trata
sobre o uso do solo agricola, obriga os usuarios a manuten¢do ou melhoramento de sua capacidade
produtiva. Também busca disciplinar a utilizacdo de quaisquer produtos quimicos, fisicos ou
biologicos que prejudiquem o equilibrio ecoldgico do solo agricola, ou interfiram na qualidade
natural da agua.

Com as mudangas tecnologicas impostas pela colheita mecanizada de cana sem queima,
que configuram um novo sistema de produgdo, o “sistema de produgcdo de cana crua”, a
sistematizagdo dos talhdes de cana, em termos de espagamento entre linhas, largura, comprimento e
declividade, junto & permanéncia de parte da palha no campo, tem sido muito benéfica para a
reducdo da erosdo do solo, aumentando a absorcdo e evitando sua exposi¢ao ao vento e as gotas da
agua das chuvas.

Entretanto, a maior parte das usinas que sistematizaram seus canaviais para a colheita
mecanizada continua queimando a cana, o que traz preocupagoes, visto que a redu¢ao no nimero de
terragos ¢ a retirada da palha pela queima favorecem a erosdo nestes canaviais. Com relacdo ao
processo de adubagio do solo, observa-se que a utilizagdo da vinhaga* e da torta de filtro®> como
alternativas de adubo na plantacdo de cana-de-agtcar tem crescido bastante. Do ponto de vista
ambiental, a aplicacdao de residuos provenientes da fabricagao do actcar e alcool ¢ importante, pois
ha a possibilidade de ser reduzida a aplicagcdo de produtos sintéticos anteriormente utilizados na
adubacao do canavial.

A pratica também ¢ benéfica, pois evita que estes efluentes da producgdo industrial,
altamente poluentes, sejam dispostos de forma incorreta nos corpos d’agua. Entretanto, ¢ importante
se estar atento quanto a maneira como estes efluentes estdo sendo conduzidos e aplicados no solo,
pois sem nenhum cuidado especifico com uma eventual contaminag¢ao do solo e dos corpos d’agua,
sobretudo os subterraneos, eles podem representar um alto risco a0 meio-ambiente e as populacdes
vizinhas.

De acordo com Gongalves e Alves (2003), o uso de residuos industriais liquidos no campo,
como a vinhaga e a 4agua de descarte, utilizados como fertilizantes, ainda ¢ feito a critério da
empresa ou produtor, pois a Legislagdo existente ainda ¢ muito genérica ao tratar sobre o
langamento de residuos liquidos sobre o solo, como a Lei de protecdo dos Aqiiiferos Subterraneos
do Estado de Sdo Paulo (Lei n°® 6.134, de 2 de junho de 1988).

Quanto a utilizacdo de agrotdxicos, o desenvolvimento de variedades mais produtivas e
mais resistentes a pragas e doencas, assim como o controle biolodgico de pragas, tem dispensado
muitos tratos culturais durante o crescimento vegetativo do canavial. Entretanto, persiste o controle
de algumas pragas as formigas, que tem se dado através da liberacdo de iscas granuladas
envenenadas junto aos formigueiros e da aplicacdo de inseticidas por equipes de trabalhadores
treinados.

4 A vinhaga ou vinhoto é um residuo das destilarias, gerado na proporgio de 12 litros de vinhaga para cada litro de 4lcool destilado,
de composi¢ao variavel. Trata-se de um dos residuos poluidores mais 4cidos e corrosivos existentes.
3 Na fabricagfo de agtcar, da filtragem do caldo obtém-se a “Torta de Filtro”, que é utilizada na lavoura como biofertilizante solido.
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A maior parte dos habitantes dos municipios canavieiros consomem agua captada em rios
da regido, cujo tratamento ndo retém tais substancias toxicas. Outra parte recebe agua de aqiiiferos
subterraneos, cujas areas de recarga estdo justamente cobertas por canaviais. (Alves et al., 2003).
Como alternativa ao uso de inseticidas, a experi€éncia com o bioinseticida (fungo Metharrizium)
para o controle de cigarrinhas nos canaviais tem sido aprovada pelos usineiros, devido a eficiéncia e
o custo que chega a ser dez vezes menor do que o gasto com inseticidas quimicos por hectare, e ¢
fruto de uma pesquisa que envolve importantes institui¢des de pesquisa do Estado, como o Instituto
Biologico, a ESALQ e a UFSCAR.

Outro método de controle bioldgico muito eficiente para a cigarrinha e que se encontra em
fase final de avaliagdo ¢ o uso de nematdides, que em laboratorio tem apresentado 100% de
eficiéncia. Mesmo no caso das formigas sauvas, que constituem uma praga de dificil controle, ja
existem experiéncias bem sucedidas de controle alternativo sem uso de inseticidas quimicos, como
¢ feito na producdo organica, onde se busca manejar o canavial de forma a obter sempre um
equilibrio entre as populacdes de pragas e predadores, com o uso de métodos fisicos, bioldgicos e
varietais .

Outro grupo de agrotoxicos que ¢ muito utilizado na cultura da cana-de-agucar ¢ o dos
herbicidas, substancias muito perigosas, que além de representar riscos aos trabalhadores rurais,
representam um grande risco ao meio-ambiente, podendo contaminar a 4gua dos lengdis freaticos,
pela sua rdpida infiltracdo no solo, além de contaminar a 4gua de rios e lagos proximos aos
canaviais.

Estudos recentes mostram que a persisténcia no solo dos principais herbicidas utilizados
nos canaviais da regido chega a dois anos, representando um alto perigo de contaminagao de rios,
lengodis e aqiiiferos subterraneos. Apesar de ja existirem técnicas alternativas para o manejo das
plantas infestantes, poucas medidas tém sido observadas para a reducdo do uso deste tipo de
agrotdxico no campo. (Alves et al., 2003).

O colchao de palha resultante da colheita de cana crua, em alguns locais, tem sido
apontado como a principal alternativa para o uso de herbicidas nos canaviais, pois dificulta a
germinagcdo do mato. Entretanto, ainda ha muita resisténcia por parte de algumas usinas em
expandir o sistema de cana-crua ’ (Gongalves, 2002).

A utiliza¢do de agrotdxicos na agricultura ¢ disciplinada pela Lei Estadual n.° 10.083, de
23 de setembro de 1998, que institui o Codigo Sanitario do Estado de Sdo Paulo, e que, por sua vez
trata sobre o uso de agrotdxicos, embalagens, trabalho e substancias perigosas; e pelas Leis Federais
n°® 7.802 de 1989 e n° 9.974 de 2000, e pelos decretos n® 98.816 de 1990 e n° 3.550 de 2000, que
buscam disciplinar todos os aspectos relacionados ao uso de agrotoxicos na agricultura, da
fabricacdo a destinacgdo final das embalagens.

No que se refere aos usudrios de agrotoxicos, estes sdo responsaveis por orientar
funcionarios sobre os riscos em que estdo envolvidos, fornecer equipamentos de prote¢dao
individual, armazenar os produtos em locais especificos, respeitar a dosagem indicada em
receituario agrondmico, proceder a triplice lavagem, e devolver as embalagens e tampas para os
estabelecimentos de venda ou centrais de abastecimento, que ja funcionam na regido, no prazo
maximo de um ano. A lei 9.974 prevé ainda pena de dois a quatro anos de reclusdo mais multa a
quem nao cumprir o que esta na Legislagdo, seja vendedor, comerciante, agronomo, fabricante ou
usuario.

% A Usina Sdo Francisco, de Sertiozinho, nos informou que o plantio de Crotaldria na rotagio com a cana apresenta um efeito
repelente as sauvas. Além disso, o cultivo minimo do solo favorece os formigueiros de “lava-pés” que predam os ovos das sauvas.

7 Segundo varios dos gerentes agricolas entrevistados, do ponto de vista operacional o ideal para a usina é colher mecanicamente a
cana queimada, devido ao maior rendimento das maquinas e a0 menor risco de incéndios.
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Outro problema ambiental, o uso do fogo na produgdo canavieira, tem sido uma questao
polémica no estado de Sao Paulo. Enquanto médicos e ambientalistas alertam para os riscos que
envolvem essa técnica, empresarios e produtores defendem-na como condi¢do necessaria para a
manutengdo do emprego de centenas de trabalhadores rurais.

A pratica da queima da palha nos canaviais foi uma solu¢ao encontrada no passado para
resolver o problema do aumento da 4rea plantada de cana, sem um aumento consideravel nos custos
com a mao-de-obra. Uma pratica que, segundo Szmrecsanyi (1994), tornou-se habitual na grande
maioria dos estabelecimentos agricolas dedicados a seu cultivo, tendo por principal objetivo
facilitar e baratear o corte manual da cana, e até com o corte mecanizado (no chamado método
australiano).

Durante a década de 1990, os diversos problemas causados pelo fogo sobre o meio-
ambiente, foram se somando a insatisfagdo popular, ganhando uma grande forga politica nas regides
canavieiras do Estado de Sdo Paulo. No final de 1997, o Governo do Estado de Sdo Paulo optou por
regulamentar a pratica na lavoura canavieira, estabelecendo prazos para a sua total eliminagdo
através de um “Plano de Eliminagdao de Queimadas (Gongalves, 2002). Entre os anos de 1997 e
2003, uma série de alteracdes foram feitas na legislacdo paulista, com destaque para a Lei n°
11.241/02 e o Decreto Estadual 47.700. Os prazos para a completa erradicagdao do uso do fogo nos
canaviais sdo de até 2021 para areas mecanizaveis e 2031 para areas ndo mecanizaveis.

De acordo com Gongalves (2002), além da agdo biocida em relagdao a fauna, a flora e aos
microorganismos, a queimada aumenta a temperatura e diminui a umidade natural dos solos,
levando a uma maior compactagao e a uma perda de porosidade dos mesmos, além de proporcionar
uma polimerizagdo de suas substancias humicas, assim como perda de nutrientes, seja para a
atmosfera (via combustdo) seja para as dguas (por posterior lavagem e lixiviagao).

Os efeitos da queima do canavial antes da colheita, sob o ponto de vista entomoldgico, sao
assunto atual, pois o agroecossistema cana-de-actcar compde-se de grande numero de artropodes
que exercem importante papel no controle de pragas e no auxilio a decomposi¢do e mineralizagao
da matéria organica do solo.

Apesar do fato de que o fogo elimina boa parte dos insetos pragas da cultura, ele elimina
também a maioria dos seus predadores naturais, como a mosca do Amazonas e a mosca Cubana,
que combatem a Broca da cana-de-agucar (Diatrea saccharalis), a principal praga dessa cultura,
provocando o desequilibrio ecologico, que por sua vez torna necessario o uso de agrotoxicos.

Apesar dos avangos obtidos no controle bioldgico de pragas na cultura, o uso anual do fogo
representa uma barreira ao sucesso desse método, o que faz com que a cultura permaneca
dependente do método quimico, ou seja, do uso de agrotdxicos.

E interessante observar que no cultivo da cana-de-agucar pelo método da agricultura
organica, que tem sido realizado por algumas unidades agroindustriais voltadas o mercado de
acucar organico, o uso do fogo foi uma pratica abolida de forma voluntaria. Para alguns produtores
de cana organica entrevistados por Rodrigues (2004), a aboli¢do dessa pratica favorece tanto o
controle das pragas por métodos alternativos, quanto o controle das plantas infestantes (mato), além
do fato de que os residuos de palha que permanecem cobrindo o solo trazem muitas outras
vantagens para a cultura, como a manutengao da umidade do solo, o menor risco de erosao, a adi¢ao
de matéria organica, a atividade microbiana, etc.®

Segundo a Policia Ambiental, ¢ comum encontrar caddveres de animais totalmente

4

queimados nas areas onde a cana ¢ colhida queimada. Em entrevista cedida a Avolio (2002),

8 Entrevistas realizadas com os autores com certificadores de organicos apontam que j4 existem usinas cultivando a
cana de forma orgénica mas que continuam com o processo tradicional na fabricagdo, pois ha uma significativa redugao
de custos e aumento de produtividade da lavoura.
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biologos do Parque Ecolégico de Sao Carlos-SP, afirmaram que devido as caracteristicas fisicas dos
canaviais, como o porte elevado e a cobertura aérea, muitos animais acabam escolhendo os
canaviais como se fossem matas seguras, proprias para servirem de abrigo e para a procriacao.
Dessa forma, muitas aves como pombas, codornas, nhambus e perdizes fazem seus ninhos nos
canaviais, assim como répteis ¢ mamiferos. Consequentemente, muitos predadores como gavides,
corujas, gatos-do-mato, cachorro-do-mato, lobo-guara e até oncas-pardas, sdo atraidos a esse meio.

Segundo Avolio (2002), a queimada da palha da cana-de-acticar, embora muitas vezes feita
com a autorizagdo do poder publico, ¢ uma pratica que infringe a lei, pois constantemente provoca
danos a fauna, que € especialmente protegida por leis federais e estaduais.

E importante ressaltar que os problemas que envolvem essa atividade nio estdo
relacionados com qualquer caréncia tecnoldgica ou econOmica por parte dos produtores e
empresarios do setor, dadas a excelente conjuntura econdmica que vem atravessando o setor, devido
aos elevados precos internacionais do agucar, aos elevados precos do petroleo, e as exportagdes de
alcool, e a disponibilidade de alternativas tecnoldgicas existentes, que, se postas em pratica, podem
evitar os problemas ambientais presentes na atividade.

4 - Conclusoes

O setor sucroalcooleiro nacional passou por um processo de modernizagdo agricola e
industrial ao longo dos ultimos quarenta anos. Este processo foi bastante heterogéneo entre as
regides, sendo que nos dias atuais ainda existem usinas que cultivam a cana com tecnologia
intensiva em mao-de-obra e outras em que a mecanizagdo avanga a passos largos.

Também ocorreram alteragdes no ambiente institucional, como a proibi¢do da queima da
cana-de-acticar como método de despalha no estado de Sao Paulo e a intensificacao da fiscalizagao
da aplicacdo da legislagdo trabalhista, que induziram a mecanizagdo e reduziram o nimero de
empregados envolvidos com a cultura da cana-de-agucar.

As condicoes de trabalho na éarea rural ndo sdo as mais adequadas, pois os trabalhadores
correm o risco de serem expostos a uma situacdo de baixos saldrios e trabalho intensivo. O
transporte dos trabalhadores, da periferia das cidades até o campo, ja foi bastante precario € o risco
de acidentes era constante. Atualmente as condi¢des sao bem melhores. O desemprego sazonal ¢
bastante grande em virtude da mecanizagao do preparo da terra, do plantio, dos tratos culturais e da
disseminagdo da colheita mecanica, como visto anteriormente.

Um dos grandes problemas evidenciados neste trabalho ¢ a falta de perspectiva de
ocupacdo da crescente parcela de trabalhadores desqualificados que estd sendo desempregada pela
modernizacdo tecnologica do setor agricola. A Economia de regides canavieiras ndo ¢ muito
diversificada; geralmente, ¢ baseada na monocultora e o setor de servigos € o preponderante, sendo
que o mesmo nao pode empregar uma parcela tdo grande de trabalhadores sem qualificagdao
profissional.

Assim, as condigdes de trabalho no setor sucroalcooleiro nacional passaram por um
processo de “MODERNIZACAO SEM MUDANCA”° mas nos tultimos anos ela comegou a
acontecer em func¢ao da maior fiscalizagdo do Estado e das exigéncias da sociedade em termos
sociais e ambientais.

Os impactos do progresso técnico e destas pressdes no mercado de trabalho podem ser
considerados negativos e positivos. Os primeiros sdo os anteriormente citados, a acentuada redugao
nos postos de trabalho a despeito do crescimento da producao. Os aspectos positivos referem-se ao
aumento da formalizacdo, ao crescimento dos niveis salariais e reducdo do uso de trabalho infantil,

° Esta frase esta entre paréntesis por se referir ao titulo do livro de Eisenberg.
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principalmente em Sao Paulo, o maior Estado produtor, responsavel por 60% da produgdo do pais.

A existéncia de um solido aparato institucional (legislacdo trabalhista, regulamentagdes,
acordos e convengdes coletivas de trabalho), e especificamente no Estado de Sao Paulo, a existéncia
de sindicatos patronais e de trabalhadores organizados e atuantes tem possibilitado que as
negociagdes acontecam de forma amigavel, e permitiram que diversos beneficios fossem
incorporados aos rendimentos dos trabalhadores nos ultimos anos (auxilio satde, educagdo, etc).

Conforme os dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), o niimero de
empregados formais do setor no Brasil em 2002 foi de 764.593 trabalhadores, distribuidos entre a
producdo de cana-de-agucar (48,1%), produgdo de agucar (39,5%) e produgdo de alcool (12,4%).
Do total de trabalhadores, 37,9% pertenciam a Regido Norte-Nordeste e 62,1% a Regido Centro-
Sul. O maior grupo de trabalhadores (292.553) em 2002 situava-se em Sao Paulo, representando
38,3% do total brasileiro. A seguir, segue-se o Estado de Alagoas, com 15,2% do total, Pernambuco
(14,9%), Parana (8,2%) e Minas Gerais (4,7%).

Para o ano de 2002, considerando-se o Brasil como um todo, os maiores salarios médios
mensais foram recebidos pelos trabalhadores da industria do agucar (R$ 678,17), seguidos pela
industria do alcool (R$596,56), e para os empregados agricolas a média salarial mensal foi de R$
467,24.

No Estado de Sdo Paulo (maior produtor), as médias salariais em 2002 foram maiores do
que o Brasil como um todo: os trabalhadores da industria do agucar deste Estado receberam salérios
57,9% maiores do que a média brasileira, na industria do alcool a diferenca foi de 38,5% e, na cana-
de-acucar, foi de 18,5%.

Observou-se a existéncia de um so6lido aparato institucional, sendo o mercado de trabalho
regido pelas leis impostas pelo Estado e as convengdes estipuladas entre os sindicatos patronais e de
trabalhadores. Especificamente no Estado de S3ao Paulo observou-se importante atuacdo dos
sindicatos no que se refere as negociagoes salariais, o que pode ser um dos fatores que explicam as
diferencas de salérios entre os diversos estados produtores.

A aplicagdo efetiva da legislacdo trabalhista, principalmente em Sao Paulo, teve o impacto
positivo de reduzir o trabalho infantil, e propiciar melhorias nas condigdes de trabalho. Também a
grande exposi¢cdo do Brasil no comércio externo e as retaliagdes de seus principais competidores
induzem as empresas exportadoras a se preocuparem mais com as questdes ambientais e
trabalhistas.

Com relagdo aos aspectos ambientais que envolvem a produgdo canavieira, a expansao da
lavoura canavieira nas Ultimas décadas do século XX tem sido apontada como responsavel pela
exclusdo de outras culturas, e também pela degradagdo e quase extincdo da vegetacdo nativa,
avangando por Areas de Preservagdo Permanente, e desrespeitando por completo a exigéncia de
Areas de Reserva Legal. O elevado uso de agrotdxicos e de residuos industriais, como a vinhaga,
sem um efetivo controle dos orgdos publicos ainda representa uma ameaga potencial ao meio
ambiente local € ao homem, mesmo com os avangos obtidos no uso de técnicas alternativas. Além
disso, o uso do fogo como método de preparacdo para a colheita ¢ citado como o maior problema
pelos atores sociais, em razao dos inimeros danos que esta técnica provoca na saude da populacgao e
no meio ambiente. Todos estes fatos atestam a insustentabilidade ambiental do modelo de produ¢ao
vigente.

A tecnologia disponivel atualmente para o setor mostra-se perfeitamente capaz de reduzir
os problemas ambientais que envolvem o modelo de produgdao dominante, sendo que algumas
empresas do proprio setor agroindustrial canavieiro tém apresentado técnicas de produgdo



SObeP ” | ,/5 XLV CONGRESSO DA SOBER

"Conhecimentos para Agricultura do Futuro"

Y
XLV Congresso da Sociedade
Brasileira de Economia, Administragao e Sociologia Rural.
22 a 25 de julho de 2007, UEL - Londrina - PR

alternativas muito interessantes para esta transformagdo, como aquelas empregadas no modelo de
producdo de cana organica, um modelo que ainda ¢ restrito a um pequeno nicho de mercado, niao
representando uma alternativa a conversao de todo o sistema.

No entanto, os fatos mostram que uma transformacao produtiva dificilmente se dard sem
que haja pressao por parte do Estado e da sociedade, pois o desrespeito as normas ambientais ainda
tem se mostrado uma constante no setor. Deste modo, percebe-se que para garantir a expansao
sustentavel da agricultura canavieira nas areas de fronteira se faz necessdria uma efetiva
fiscalizacdo do cumprimento das regras ambientais e trabalhistas.

O desrespeito a estas regras podera impactar negativamente na insercdo brasileira no
mercado internacional e causar graves problemas de mercado, gerando crises e prejuizos para varios
agentes. O ideal seria que este respeito as regras emergisse de forma espontanea no complexo € nao
como fruto da pressdo externa.
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