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A ineficiéncia custo da producéo de leite no Brasil

RESUMO

A ineficiéncia custo foi avaliada em cinco grandes regides produtoras de leite do
Brasil, utilizando o método Data Envelopment Analysis — DEA. Os dados representam um
corte transversal da producéo de leite de 137 propriedades representativas dos sistemas
de producéo melhor qualificados pela industria de laticinios dos estados de Goias, Minas
Gerais, Parana, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. A ineficiéncia custo média estimada foi
de 51%. Niveis de ineficiéncia custo desta magnitude sdo extremamente prejudiciais a
competitividade da cadeia produtiva do leite e deveria ser considerada pelas liderancas
do setor. As instituicdes de pesquisa tém tecnologia e ferramentas de gestdo adequadas a
uma producao de leite eficiente no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: ineficiéncia custo, DEA, producdo de leite, fronteira nao-
paramétrica.
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A ineficiéncia custo da producéo de leite no Brasil

1. INTRODUCAO

Os estudos sobre eficiéncia econdémica na producdo de leite utilizando andise
envoltoria de dados — DEA, se fazem cada vez mais presentes na literatura pertinente,
podendo-se citar Alves & Gomes (1996) analisando a eficiéncia custo na producéo de leite,
Gomes (1999) producdo de leite, Tupy & Yamaguchi (2002) producdo de leite, e outros
mais. Contudo, ndo estdo disponiveis informagdes sobre a aplicacdo dos resultados dessas
analises. Estdo os produtores analisados procurando corrigir excessos de gastos com
insumos e se reportando aos benchmarks identificados. Por outro lado, se os setores de
pesguisa e assisténcia técnica nao sdo sensiveis as andlises dessa natureza, ndo estdo,
evidentemente, trabalhando corretamente (Tupy & Yamaguchi, 1998). Quando se propde
ao produtor de leite vinculado ou ndo as cooperativas de laticinios, ou a propria direcéo de
uma cooperativa, por exemplo, a utilizacdo da ferramenta DEA para gerenciar os sistemas
produtivos, ndo se percebe qualquer tipo de interesse, embora os resultados das analises
indiquem gastos excessivos de um produtor, quando comparado aos seus pares, dentro da
propria cooperativa, ou entre produtores de diferentes cooperativas. Contudo, a
preocupacdo de muitos dirigentes de cooperativas esta no mercado, se restringindo apenas
a0 aspecto processamento de leite, na sua distribuicdo e venda. Quanto a matéria-prima, a
preocupacdo parece, as vezes, estar voltada a qualidade do leite e a politica de precos ao
pagos ao produtor, como se excessos de gastos em insumos por ineficiéncia produtiva e
por ineficiéncia custo decorrentes da dificuldade em adotar o modelo tecnol6gico
preconizado ou mesmo néo adotado por opcao e/ou ha propria aguisicdo dos insumos, Nao
onerasse toda a cadeia. O produtor de leite estd sempre insatisfeito com o preco recebido
pelo seu produto e esta descapitalizado, mas por incrivel que pareca gasta mais do que
devia para produzir o leite que produz, quando comparado aos seus pares (Tupy et al.
2003). As gonddlas dos supermercados estéo cheias de leite longa vida, derivados do leite,
etc. competindo em pregos, se valendo da marca, etc., inclusive o leite de cooperativas,
cujos cooperados analisados foram considerados ineficientes, mas que continuam
comerciaizando leite caro nas gondblas. S8o as cooperativas de laticinios eficientes no
processamento do leite? E os laticinios privados sdo eficientes no processamento? Estudos
em andamento no Brasil mostram que ndo, sendo que, estudos realizados nos EUA e India
também mostram ineficiéncia na producdo e processamento de leite, de ambos,
cooperativas e laticinios privados. Assim, este trabalho procura mais uma vez, utilizando
agora uma amostra representativa de produtores de leite de regifes importantes do Brasil,
discutir aineficiéncia custo. Afinal quem esta dirigindo ou fomentando tantaineficiéncia, a
ignoréncia ou o descaso? A ineficiéncia custo foi diagnosticada por este estudo em uma
amostra de propriedades |eiteiras consideradas como tecnicamente organizadas e apontadas
pela industria de laticinios como sistemas de producéo de ponta, todos el es pertencentes as
maiores regides produtoras de leite do Brasil que sdo: Goias, Sdo Paulo, Minas Gerais,
Parana e Rio Grande do Sul regides estas que responsaveis por 70% do leite produzido no
pais. Volta-se o trabaho, mais uma vez, a afirmagdo de que, uma vez quantificada a
ineficiéncia produtiva ou custo, os seus fatores determinantes poderéo ser identificados e
muitos prejuizos evitados. Por outro lado, a identificagdo dos fatores determinantes de
nivels elevados de eficiéncia poderéo ser também extremamente valiosos para os trabalhos
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de extensdo, pesquisa e assisténcia técnica, podendo os produtores de leite eficientes
tornarem-se referéncia ou benchmarks para os demais.

Para as instituices que desenvolvem pesquisas aplicadas a producéo de leite, a
avaliacdo da eficiéncia produtiva, custo ou econdmica podera ser Util a proposicdo de
projetos de pesqguisa que efetivamente possam gerar contribuicdes para o melhoramento da
eficiéncia atual da producéo de leite, no desenvolvimento de novas tecnologias para
aumentar a produtividade e no reconhecimento do gap entre o potencial de producéo de
umatecnologiatransferida e o nivel de producéo obtido pelos adotantes da tecnologia.

2. MATERIAL E METODOS

2.1. MODELO TEORICO DE ANALISE

Na producéo de leite, os produtores mais tecnificados, tém procurado otimizar a
producdo através de maior produtividade por vaca em lactacdo, maior eficiéncia na
transformacdo de alimentos, menor intervalo entre partos, e menor taxa de mortalidade.
Neste caso, uma funcéo de producéo podera provavelmente, representar o0 comportamento
otimizador do ponto de vista fisico. Contudo, uma abordagem de funcdo de producdo
proporcionara apenas a medida de eficiéncia técnica da firma. Para medir a eficiéncia
econdmica, torna-se necessario representar 0 comportamento otimizador dos produtores
por funcdes objetivo de custo, receita ou de lucro.

Pressupbe-se que produtores operam em mercados competitivos, onde o preco do
produto e dos fatores sdo dados. Assim, a utilizacdo de uma fungdo de custo pode, entdo,
ser compativel com o comportamento destes frente aos mercados de produto e de fatores.
Os precos dos fatores e do produto séo exdgenos, enquanto as demandas por fatores e 0
custo total sdo enddgenos. Segundo Greene (1980), para mercados competitivos, a
pressuposicdo comportamental subjacente € que as firmas minimizam os custos de
producdo em relacdo ao produto, precos e funcao de producgéo.

Neste trabalho sera considerada para representar o comportamento otimizador na
producdo de leite, uma funcdo de custo conforme considerada nos textos cléssicos sobre
teoriada firma

C=C(y, wy...Wp) (1)

A funcdo de custo acima é o custo minimo de produzir um dado nivel de produto,
durante um dado periodo de tempo, expresso como func¢éo dos precos dos fatores w e
produto y.

A funcéo de custo estimada representara a fronteira de custo minimo onde somente
os produtores eficientes estardo localizados. Produtores com algum grau de ineficiéncia se
localizar&o acima da fronteira de custo minimo e a sua distancia ou desvio em relacdo a
fronteira sera a medida da suaineficiéncia (Lovell,1993).

2.2. O modelo empirico de analise

Para a estimacdo da fronteira de custo e medicdo da ineficiéncia econdbmica foi
utilizado o método ndo paramétrico de envoltéria de dados — Data envelopment analysis
(DEA) , conforme descrito por Coelli (1994).
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Para minimizar o custo utiliza-se 0 modelo DEA da equacdo (2), para obter a
eficiénciatécnica (ET) daamostra, ou sgja

Ming 0 (2
St

-YitYA >0,

Ox; - XA >0,

N1 =1

AL>0,

onde 6 € um escalar, cujo valor serd a medida de eficiéncia dai-ésima propriedade, tratada
doravante como DMU (Decision-Making Unit). O parametro A € um vetor Nx1, cujos
valores sdo calculados de forma a obter a solucdo 6tima. Para uma DMU  eficiente, todos
os valores de A serdo zero; para uma DMU ineficiente, os valores de A serdo 0s pesos
utilizados na combinacdo linear de outras DMU’s eficientes, que influenciam a projecdo
daguela ineficiente sobre a fronteira calculada. Isto significa que, para uma DMU
ineficiente, existe pelo menos uma DMU €eficiente, cujos pesos calculados forneceréo a
firmavirtual correspondente da firmaineficiente, mediante combinac&o linear.

O vaor de 6 obtido serd o escore de eficiéncia para a i-ésima DMU e satisfara a
condicdo de que 6 < 1, com o valor de 1 indicando um ponto na fronteira e, portanto, uma
DMU eficiente. Note que o problema de programagéo linear deve ser resolvido N vezes,
uma para cada DMU na amostra.

A restricito NI'A =1 é um vetor N x 1 de uns que modifica o problema de
programacdo linear basico com retornos constantes de escala (RC), para atender a condi¢ao
de retornos varidveis de escala (RVE). Esta restri¢do forma um casco convexo gue envolve
os pontos de forma mais gustada do que o casco conico obtido do problema de
programacdo linear com RC e portanto, prové escores de eficiéncia técnica que sdo
maiores do que ou igual agueles obtidos usando o modelo com RC. A restricdo de
convexidade ( N1'A =1) assegura, essencialmente, que a DMU ineficiente é somente
comparada com uma DMU de igual tamanho. Isto é o0 ponto projetado ( para aguela
DMU) sobre a fronteira DEA serd uma combinacdo convexa de DMU’s observadas.
Portanto, no caso DEA com RC, uma DMU pode ser comparada DMU’s que sdo
substancialmente maiores (menores) do que ela (Coelli,1996). Neste caso 0S pesos A
poderdo somar um valor maior do que 1.

O préximo passo requer a solugdo do seguinte problema DEA de minimizagdo de
custo:

MIN;x Wi.Xi (3)
Sujeito a:

-y +YA >0,

Xi - XA >0,

120,

em que w; é o vetor de precos dos insumos paraai-ésmaDMU; x; (que é calculado
resolvendo o problema de programacao linear da equacéo (2) é o vetor das quantidades de
iNsSUMOS gue Minimizam os custos para a i-ésima DMU, dados os precos dos insumos (wi)
e as quantidades de produtos (Yi).
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A eficiéncia custo foi estimada pela razéo entre 0 custo minimo e o custo observado,
equagéo (9):

ECi= WiXi /WX (4)
A eficiénciaalocativa (AE) é calculada residual mente como:
AE; = EC/ET;
2.3. Fonte de Dados

Os dados utilizados no trabalho referem-se a uma amostra de 137 produtores de
leite, pertencentes aos estados de Goias, Minas gerais, Parand, Rio Grande do Sul e Séo
Paulo, sendo coletados em 2003 por meio de entrevistas com os produtores , sendo estes
indicados pelas industrias de laticinios das quais sdo fornecedores, como produtores
representativos em seus estados de origem.

Descricéo das variaveis do modelo (equacéo 2)

Custo: O custo C no modelo é enddgeno, ou seja, foi obtido dos precos e quantidades dos
fatores de producéo utilizados.

Produto: O produto Y foi a producéo de leite anual em litros.

Precos dos fatores de producéo: os pregos W dos fatores de producéo foram: o preco
pago por dia-homem, incluindo todos os encargos trabalhistas, preco do concentrado,
incluindo a mistura mineral, o valor do aluguel de vaca no rebanho como proxy de preco
deste fator de producéo calculado como a soma da remuneragdo do capital investido em
animais de producéo somada a depreciacao destes e dividido pelo niUmero dos U.A vacas
no rebanho (secas e em lactac&o), sendo o capital investido remunerado ataxa de juros real
tradicional de 6% a.a. Quanto a pastagem, foi utilizado o valor do aluguel do hectare de
pasto como proxy para o preco do hectare deste insumo, calculado como a remuneracéo do
capital investido em pastagem ( 6% a.@) dividido pelo nimero de hectares.

Quantidades dos fatores de producéo: Séo as quantidades de dias-homem, concentrados
e mistura minera (kg), area de pastagem em hectares e quantidade dos U.A de vacas no
rebanho (secas e em lactacdo) utilizados na producédo de leite anualmente.

Parte dos fatores de producéo, por exemplo, capital investido em instalagoes,
maquinas, equipamentos, volumosos utilizados na época da seca e outros de menor
participagdo nos custos de producdo, embora importantes ndo foram considerados nas
analises, umavez que, asinformagdes fornecidas pelos produtores apresentam uma grande
variagdo. Por outro lado, os gastos com concentrados, méo-de-obra, aluguel de pasto e de
vacas para producdo de leite, sGo registrados com maior seguranca, representando
aproximadamente 65 % do custo da producdo de leite (Tupy et al., 2000), além disso, os
gastos com concentrados, mao-de-obra, aluguel de pasto e aluguel de vacas no rebanho
s80 componentes do custo com grande capacidade de refletir ineficiéncia custo.
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3. RESULTADOS

A estatistica descritiva das variaveis selecionadas para analise constam do quadro 1.

A €ficiéncia custo média estimada foi de 0,495 + 0,134, sendo o menor valor
observado 0,286 e 0 maior 1,000. Portanto, uma ineficiéncia custo média de [1,000 —0,495
] * 100 = 51,00% foi estimada da amostra. A eficiéncia técnica e aocativa foram
respectivamente de 64,4 e 77,9%. Em média, a porcentagem de perda no produto, devido a
ineficiéncia técnica e a ocativa foram respectivamente, de 36,00 e 22 %, aproximadamente
Da amostra apenas 6,00 % dos produtores foram eficientes tecnicamente, 1,00%
alocativamente e 1,00% em custo. O Quadro 2 representa o sumério de eficiéncia para
cada DMU da amostra . Os resultados obtidos neste trabalho ndo confirmam aqueles
obtidos por Gomes (1999) de propriedades leiteiras no Estado de Minas Gerais. O autor
estimou uma eficiéncia técnica média de 91% para uma amostra de 241 produtores, sendo
a eficiéncia técnica estimada neste trabalho para amostra de Minas Gerais de apenas 53% .

A eficiéncia técnica obtida da amostra anadisada € bem menor do que aquela
estimada por Kumbhakar et al. (1989) para grandes propriedades leiteiras do Texas - EUA,
em torno de 80%, o mesmo ocorrendo em relacdo a eficiéncia alocativa de 93,13%.
Kumbhakar (1989) e Gomes (1999), levaram em conta no seus modelos de andlise maior
numero de fatores de producdo do que o modelo utilizado no presente trabalho, contudo, as
variaveis utilizados no presente trabalho sdo bem representativas dos custos de producéo e
carregam maior chance de precisao na obtencéo das informagdes das quantidades gastas e
dos pregos, verificar que no Quadro 1 o menor desvio padrdo € o do prego do concentrado,
seguido pelo do preco pago pelo DH, valor do aluguel da terra e de vacas. O modelo que
mais se aproximou do utilizado neste trabalho foi o utilizado por Bravo—Ureta & Rieger
(1991), que estimaram uma eficiéncia custo de aproximadamente 70% para propriedades
leiteiras também dos EUA.

QUADRO 1 - Estatisticas descritivas das variaveis selecionadas para anadlise [N=137].

Varidvels Média Desvio- Méximo Minimo
padrdo

Custo observado (R$) 55.502,07 54.594,63 330.342,51 4.598,99
Producdo de leite (litros) 263.748,18 234.508,15 | 1.874.240,00 | 47.717,00
Quantidade de concentrado (Kg) 86.957,81 79.015,05 424.466,30 8.232,34
Quantidade de vacas no rebanho (U.A.) 73,72 49,0 299,44 11,78
Quantidade de méo-de-obra (DH) 590,97 328,73 2.256,44 109,50
Area de pastagem (hectares) 45,23 49,17 292,76 2,50
Preco do concentrado(R$) 0,26 0,05 0,43 0,10
Valor do auguel de vaca (R$) 93,83 50,88 303,33 11,97
Preco do DH (R9) 9,51 481 23,46 2,17
Valor do aluguel da pastagem (R$) 862,59 1517,85 13.308,00 6,57

Fonte: Dados da pesquisa.

As varidveis utilizadas no modelo foram consumo de forragens, consumo de
concentrados e méo-de-obra empregada na atividade leiteira. A eficiéncia técnica estimada
foi de 83% e a €ficiéncia alocativa de 84,6%. Para o Brasil, nivels de ineficiéncia
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econdémica da ordem dos aqui estimados sdo extremamente prejudiciais a competitividade
da cadeia produtiva. Maiores niveis de eficiéncia certamente aumentardo a renda liquida
dos produtores, reduzirdo o custo do leite na plataforma da industria e reduzir&o os precos
ao consumidor. Levando em conta que na amostra estudada o custo médio observado
[N=137], foi de R$ 55.502,07 e que o minimo estimado foi de R$ 26.326,10 nada menos
do que R$ 29.175,97 em média é computado como excesso atribuido aineficiéncia custo.

QUADRO 2 — Sumério de eficiéncia técnica, alocativa e eficiéncia custo [N=137] .

DMU Eficiénciatécnica Eficiénciaaocativa Eficiéncia custo
1 0,575 0,784 0,451
2 0,591 0,838 0,495
137 0,447 0,857 0,383
Média 0,644 0,779 0,495

Fonte: Dados da Pesquisa.
Eficiéncia aocativa = eficiéncia custo/ eficiénciatécnica.

O sumério das quantidades de fatores de producéo que minimizam os custos, dados
0s precos dos insumos e quantidade de leite produzida constam do Quadro 3. O Quadro 4
apresenta o ranking dos sistemas de producéo de acordo com a eficiéncia custo.

QUADRO 3 — Sumério da quantidade de concentrados (QC), quantidade de vacas no
rebanho (QVR), méo-de-obra (QDH) e area de pastagem (AP) que
minimizam o0s custos de producdo, dado os pregos dos fatores e a
producdo de leite.

DMU QC (kg) QVR (UA) QDH AP ((ha)
1 26.249,40 35,75 198,02 6,40
2 41.168,48 56,07 310,56 10,03
137 46.767,58 63,70 352,80 11,39

Fonte: dados da pesquisa

QUADRO 4 — Ranking dos sistemas de producéo (DMU) de acordo com a eficiéncia

DMU Ranking EFICIENCIA CUSTO
68 1 1,000
98 2 0,866

129 137 0,285

Fonte: Dados da Pesquisa.

1 . .. ~ . L, . , .. .
Devido a limitacdo de espaco para publicar o sumario na integra nos limitamos a publicar apenas ao valores
médios com algumas informacdes sobre DMU'’s isoladas. Os dados completos podem ser obtidos com os

autores do trabalho. Os demais sumarios a seguir também ficaram restritos por questdes de espaco.
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No quadro 5, pode-se observar as estimativas de eficiéncia estimadas por regides,
sendo a menor eficiéncia custo atribuida a média dos produtores da amostra do estado de
Minas gerais, seguidos por aqueles de Sdo Paulo, Goiés, Parana e Rio Grande do Sul. Os
produtores do Rio Grande do Sul e Parand se revelaram mais eficientes tecnicamente, 0
gue provavelmente tem relacdo com o potencial genético do rebanho, com producdes
observadas acima de 4.800 litros por vaca no rabanho ano, contra producdes em torno de
3.000 litros em Minas gerais e Sao Paulo e cerca de 2.600 litros em Goias, por outro lado,
todos ficaram bem préximos em termos de eficiéncia alocativa. A média de producéo anual
por vaca no rebanho da amostrafoi de 3.734 litros.

QUADRO 5 — Eficiéncia técnica, alocativa e eficiéncia custo média das DMU’ s por regido

analisada.
REGIOES N°de | EFICIENCIA | EFICIENCIA | EFICIENCIA
DMU’'S| TECNICA ALOCATIVA CUSTO

GOIAS 29 0,577 0,812 0,469
MINAS GERAIS 28 0,528 0,798 0,420
PARANA 23 0,729 0,744 0,539
RIO GRANDE DO SUL 36 0,769 0,746 0,570
SAO PAULO 22 0,589 0,795 0,455

Fonte: Dados da pesquisa

QUADRO 6 — Suméario do custo médio observado e minimo dado o leite produzido para os

diferentes estados.

REGIAO CUSTO (R$)

GOIAS OBSERVADO 33.419,23

MINIMO 13.606,12

MINAS GERAIS OBSERVADO 58.135,94

MINIMO 20.741,61

PARANA OBSERVADO 77.964,25

MINIMO 48.721,24

RIO GRANDE DO SUL OBSERVADO 64.749,21

MINIMO 33459,31

SAO PAULO OBSERVADO 43.665,23

MINIMO 16.133,21

Fonte: dados da pesquisa.
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QUADRO 7 — Producéo de leite média por regido analisada.

REGIOES N° de DMU’S PRODUCAO DE LEITE
(LITROS)
GOIAS 29 205.946,00
MINAS GERAIS 28 298.707,60
PARANA 23 387.646,00
RIO GRANDE DO SUL 36 249.107,57
SAOPAULO 22 195.507,93

Fonte: Dados da pesquisa

CONCLUSOES

Embora seja pequena a amostra de propriedades leiteiras avaliadas, sGo consideradas
representativas regionalmente no que se refere ao padrdo tecnoldgico, contudo, os
resultados evidenciam uma ineficiéncia custo elevada. Se este € o nivel de ineficiéncia
comum em sistemas de producdo de leite no Brasil, as perdas por ineficiéncia séo de
grande magnitude onerando todo o setor leiteiro. Maior eficiéncia custo na produgdo de
leite aumenta a renda do produtor, diminui o custo do produto processado e pode aumentar
o consumo final do leite no Brasil. Assim, considera-se extremamente importante a
incorporacdo das técnicas de avaliacdo de eficiéncia custo como ferramenta de gestdo
econdmica por cooperativas de laticinios e iniciativa privada no Brasil.

O método esta disponivel nas Institui¢bes de Pesquisa e Universidades, e pode ser
aplicado para medir a eficiéncia econdmica (custo) de empresas de muitos setores do
agronegocio.
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