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RESUMO - O presente trabalho resultou de uma pesquisa bibliografica. a qual teve o objetivo de identificar
e divulgar para os agricultores familiares nordestinos as oportunidades oferecidas pelos programas de
expansac da ovinocaprinocultura, com vistas a torna-la sustentavel e competitiva. Documentos que
fundamentam os mencionados planos, bem como a bibliografia referente as analises do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). constituiram os principais instrumentos de analise
deste estudo. Os resultados apontam para um limitado aproveitamento das oportunidades por parte de
agricultores familiares nordestinos. indicando que reformulagtes na estrutura agraria regional devem
anteceder guaisquer programas de credito. de transferéncia de tecnologia e de assisténcia tecnica.

Palavras-chave: Agricultura familiar, caprinos, desenvolvimento regional, desenvolvimento rural. ovinos,
politicas publicas.

ABSTRACT. This work is a result of a bibliographical survey, which had as its objective to identify and to
inform the family farmers about opportunities offered from programs and projects for sheep and goat
development. The main source of research were documents that support those programs, as well as
bibliographical references related to analysis of the National Program for Family Agriculture Improvement.
The results show limited use of opportunities and little benefits by the family farmers in the Northeast, which
indicates that the reformulation in agrarian structure must precede the implementation of credit. technology
transfer and technical assistance programs.
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INTRODUCAO

O Nordeste brasileiro detem 10,4 milhdes de caprinos e 7,2 milhdes de ovinos. correspondendo,
respectivamente, a 88°% e 39% dos rebanhos brasileiros (Banco do Nordeste, 1999). A despeito desta
importancia numerica e das condicoes edafoclimaticas favoravels a expansao da ovinocaprinoculiura, a
atividade revela um desempenho insatisfatorio, dado que a maioria dos rebanhos nordestinos e explorada
por produtores descapitalizados, que os criam de forma extensiva, com inexpressivoe uso de tecnologia
(Leite et al., 2000).

A evidente potencialidade da ovinocaprinocultura tem criado um ambiente institucional favoravel
para gue a iniciativa governamental conceba planos de expansao da caprinocultura e da ovinocultura, sob o
enfoque do desenvolvimento regional. Os planos de acao definem objetivos, metas e estratégias que
possam tornar a atividade em agronegocio emblema do desenvolvimento regional. As acoes previstas
contemplam os diversos estratos de produtores que desenham ¢ mundo rural nordestino. sendo gue os
agricultores familiares deverao ser atendidos com recursos oriundos do PRONAF (Silva, 2000b). O presente
estudo tem por objetive identificar as possibilidades que tém os agricultores familiares nordestinos de. via
recursos oriundos do PRONAF. se beneficiarem das oportunidades oferecidas pelos programas de
expansao da ovinocaprinocultura.

MATERIAL E METODO
A analise baseia-se. de um lado, em documentos que sinalizam para as oportunidades,
selecionando-se 0s principais eixos de acao constantes nos programas de expansao da ovinocaprinocultura
na Regiao Nordeste (Banco do Nordeste, 189%9ab). De outro lado, € pautada em documentos que abrangem
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o periodo de 1995 a 1998, para analisar a atuacao do PRONAF (Abramovay et al.,1999; INCRA/FAQ, 2000:
Silva, 2000a). Visando identificar as possibilidades de integracido da producdo familiar nesta cadeia
agroalimentar. fez-se um sucinto estudo do perfil da agricultura familiar brasileira, elegendo-se para analise
as seguintes variaveis: participacdo percentual das regides no numero de estabelecimentos. area e
financiamento total (FT) destinado aos agricultores familiares.

RESULTADOS E DISCUSSAO

E esperado que a insercao dos agricultores familiares nordestinos na cadeia agroalimementar da
ovinocaprinocultura se consolide atraves da atuacao do PRONAF (Silva. 2000b). O programa foi concebido
para atender o universo dos agricultores familiares brasileiros. dando prioridade ao segmento em transicao
e ao segmento dos agricultores perifericos (BRASIL, 1996). Note-se que 76,70% dos estabelecimentos
familiares do Nordeste enquadram-se no grupo prioritario do programa. sendo que destes apenas 20,40%
representam o grupo de transicao. ou seja. estdo em processo de capitalizacdo. Por seu turno. os 56,30%
restantes representam o segmento dos agricultores periféricos. ou seja. estdo em vias de descapitalizacao
ou descapitalizados (INCRA/FAQ. 2000). Ressalte-se que o PRONAF estabelece que esta categoria de
unidade produtiva apenas sera atendida caso o recurso fundiario nao represente um fator limitante. Esta
ressalva pode explicar as limitacbes de acesso ao crédito por parte dos agricultores familiares nordestinos.
ja que, de acordo com Abramovay, et al. (1999), os agentes financeiros s6 liberam crédito mediante o
atendimento das exigéncias de garantias reais.

Observe-se que, quando cruzados os dados das cinco regides brasileiras (Tabela 1), o Nordeste
desponta com © maior percentual de estabelecimentos, sendo responsavel por 49,70% de todos as
unidades familiares brasileiras. Entretanto. ocupa apenas 31.60% da area total do segmento em questao.
absorvendo somente 9,53% dos financiamentos para investimento e 8.06% do total de custeio destinado a
agricultura familiar brasileira.

TABELA 1 - Agricultores Familiares - Participacao percentual das regides no numero de estabelecimentos.
area. e financiamento total destinado aos agricultores familiares

‘ % Estab. % Area °% FT/Invest. | % FT/Custeio

RERIAD S/ total s/ total S/ total s/total
Nordeste 49.70 31,60 9.53 8.06 |
Centro-Oeste | 3.90 12,70 11,18 457 |
Norte 9.20 20,30 1.19 0.01
'Sudeste 15,30 17,40 16.34 0,06
|Sul ' 21,90 18,00 61,75 87.30 |
IBRASIL 100.00 100,00 100,00 100.00 |

Fonte: INCRA/FAO, com base em dados do Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE. Os dados referentes
ao financiamento total (1995-1998) sao originados no IPEA, com base no BNDES e Banco do Nordeste.

Acrescente-se que, segundo dades de relatério do INCRA/FAO (2000), a Regido Nordeste € a que
apresenta o maior numero de minifundics. com 58,80% de seus estabelecimentos familiares ocupando
areas inferiores a 5 ha. Somados aos 21,90% dos estabelecimentos situados entre 5 ha e 20ha. estas
unidades totalizam 81,00% dos estabelecimentos familiares da Regiao. com limitacdes visiveis em relaco a
obtencao de crédito. Esta limitacao, por si so. constitui severo obstaculo para melhoria do nivel tecnoldgico.
Se estes estabelecimentos observarem a taxa de lotacdo de 3.6 — 4,5 ha/cab/ano para a caatinga nativa,
recomendada pela Embrapa (1989). 81% dos estabelecimentos familiares nordestinos nao preencherao o
pre-requisito de rentabilidade definido, ou seja. manter um rebanho de, no minimo. cem matrizes.

CONCLUSOES
De uma maneira geral, os dados analisados revelam a persisténcia das disparidades regionais
brasileiras. Apesar da significativa expressividade das atividades caprina e ovina na Regido Nordeste.
deduz-se. a luz dos dados analisados, que apenas cerca de 20% dos estabelecimentos familiares podem
preencher os pré-requisitos para aproveitamento das oportunidades oferecidas pelos planos de expansao
da ovinocaprinocultura. Os 80% restantes, para que se integrem de forma produtiva e competitiva a




economia regional, dependem de um eficiente programa de Reforma Agraria antes da implementacao de
acoes de credito rural, pesquisa e assisténcia tecnica.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMOVAY. R: VEIGA, J. E. da. Novas instituicbes para o desenvolvimento rural: o caso do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). In: TEXTO PARA DISCUSSAQ n°
641. Rio de Janeiro. Convénio FIPE/IPEA 07/97, 1999. 49p.

BANCO DO NORDESTE. Programa de acdes para a expansao da ovinocaprinocultura no Nordeste
brasileiro. Fortaleza, 1999a. 40p.

BANCO DO NORDESTE. Programa para o desenvolvimento sustentavel da ovinocaprinocultura na Regiao
Nordeste. Fortaleza, 1999b. 61p.

BRASIL. Ministério da Agricultura e do Abastecimento, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar. Brasilia,1996. 37p.

CARVALHO. Rubénio Borges; LIMA, L. A. de A. Perspectivas de mercado para produtos derivados da
ovinocaprinocultura. In: IV SEMINARIO NORDESTINO DE PECUARIA, Fortaleza. CE, 2000. Anais.
Fortaleza, CE, Federacao da Agricultura do Estado do Ceara, 2000. p.38-53.

EMBRAPA. Recomendacdes tecnologicas para produgao de caprinos e ovinos no estado do Ceara. Sobral,
1989, 58p. (Embrapa — CNPC. Circular Tecnica, 9)

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Anuario estatistico do Brasil. Rio de Janeiro.
1996.

INCRA/FAO. Novo retrato da Agricultura Familiar: o Brasil redescoberto. Brasilia, 2000. 74p.

LEITE. E. R: VASCONCELOS, H. E. M; SIMPLICIO, A. A: Desenvolvimento Tecnologico para o agronegocio
da ovinocaprinocultura. In: IV SEMINARIO NORDESTINO DE PECUARIA, Fortaleza. CE, 2000.
Anais. Fortaleza. CE, Federacao da Agricultura do Estado do Ceara, 2000. p.18-33.

SILVA. Enid R. A da. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF: uma
avaliacao das acoes realizadas no periodo 1995-1998. Brasilia, IPEA, 2000a. 45p.

SILVA. Roberis. R. da. Desafios e tendéncias do agronegocio da caprinocultura. In: IV SEMINARIO
NORDESTINO DE PECUARIA. Fortaleza, CE. 2000. Anais. Fortaleza, CE, Federacao da Agricultura
do Estado do Ceara. 2000b. p.34-37.

363



