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RESUMO

O cenario de escassez de recursos publicos destinados a pesguisa agropecuaria verificado
nos ultimos anos, somado as grandes modificagdes globais em que o conhecimento, aimportancia
da tecnologia e o direito de propriedade intelectual assumem papel de vital importancia, tem
provocado uma crescente aproximagado das institui¢cdes publicas de pesquisa com o setor privado
por meio de Parcerias Publico-Privadas, geramente apelidadas de “PPP”. Essa tendéncia de
aproximagdo publico-privada é explicada, também, em parte, pelo reconhecimento da iniciativa
privada do alto nivel tecnolégico alcancado pelas instituicbes de pesquisa publica brasileira,
principalmente, na Empresa Brasileira de Pesguisa Agropecuéria (Embrapa). Tal competéncia
tecnologica é fruto de investimentos macicos do governo em épocas de recursos publicos
abundantes. A Embrapa criada em 1973 na forma inovadora de empresa publica de direito
privado, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, € uma instituicdo
publica precursora do uso das “PPPs” no Brasil, tendo acancado resultados animadores. Essa
pesquisa qualitativa tem como objetivo descrever e analisar parte dessas parcerias,
principalmente, entre a Embrapa e empresas de producdo de sementes melhoradas das culturas de
soja, milho, forrageiras, trigo e sorgo com andlise mais profunda do Caso da Embrapa Cerrados
com parcerias com a Fundacédo Cerrados e o Centro Tecnol6gico para Pesquisas Agropecuarias
Ltda (CTPA). A metodologia utilizada constituiu-se, primeiramente, em levantamento de
bibliografias, documentos e artigos em revistas especializadas para corroborar 0 argumento que
as PPPs na Embrapa ocorreram em processo de ascensdo, logo apds a aprovacdo da Lei de
Protecdo de Cultivares. Deu-se, também, recurso de entrevistas individuais com os atores
envolvidos na Fundagdo Cerrados, CTPA e na Embrapa. Buscou-se, ainda, uma compreensdo das
macrotendéncias mundiais, sob o prisma do novo paradigma da “Era do Conhecimento”,
estudando, portanto, 0 cenério em que essas parcerias ocorrem. Em temas como: Neoliberalismo,
Sociedade do Conhecimento, Globalizacdo, Sistemas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
Importéncia da Tecnologia, Teorias de Desenvolvimento, Importéncia do Agronegécio e
Agronegécio de Sementes. Pbde-se concluir pelo estudo de caso das parcerias da Embrapa
Cerrados com a Fundacdo Cerrados e 0 CTPA que, apés a formalizagdo dessas parcerias houve
um aumento significativo da eficiéncia e eficacia da P& D em soja na Unidade.



ABSTRACT

The scenery of public expenditure contention of resources destined to the farming research in the
last years, added to the great global modifications where the knowledge, the importance of the
technology and intellectual proprietorship assume a vital importance role, has provoked an
increasing approach of the public research institutions with the private sector by means of Public
Private Partnerships, generally nicknamed "PPP'. This tendency of public-private approach is
explained, also, in part, by the recognition of the private initiative of the high technological level
reached by the public Brazilian research ingtitutions, mainly, in the Brazilian Agricultural
Research Corporation (Embrapa). Such technological ability is a consequence of the massive
investments made by the government at times of abundant public resources. The Embrapa,
created in 1973, in the innovative form of public enterprise of private law, linked to the Ministry
of Agriculture, Cattle and Food Supply, is aprecursory public institution on the use of the "PPPs"
in Brazil, having reached very good results. This qualitative research has as objective to describe
and to analyze part of these partnerships, mainly, between Embrapa and enterprises, which
produce improved seeds of cultures of soybean, corn, forage, wheat and sorghum, with deeper
analysis of the Case of Embrapa Cerrados with partnerships with the Cerrados Foundation and
the Technological Center for Farming Researches Ltda (CTPA). The methodology used consists:
first, bibliographical survey, documental and articles researches, in specialized magazines to
corroborate the argument that the PPPs at Embrapa had occurred in ascension process, right after
the approval of the “Lel de Protegdo de Cultivares”. It will also be given, resource for individual
interviews with the actors involved in the Cerrados Foundation, CTPA and Embrapa. It is aso
amed, still, an understanding of the worldwide macro trends, under the prism of the new
paradigm of the "Age of the Knowledge", studying, therefore, the scene where these partnerships
occur. In subjects as: New liberal Conception , Knowledge Society, Globalization, Systems of
Research and Development (R&D), Importance of the Technology, Theories of Development,
Importance of the Agribusiness and Seed Agribusiness . It can be concluded for the case study of
the partnerships of Embrapa Cerrados with the Cerrados Foundation and the CTPA that, after the
legalization of these partnerships there was a significant increase on the efficiency and
effectiveness of the research in soybean in the Unit of Embrapa.



SUMARIO

LISTA DETABELAS

LISTA DE FIGURAS

LISTA DE QUADROS

LISTA DE ABREVIATURASE SIGLAS

BN L1051 07X T 12
JUSTIFICATIV A ettt et e e et e e s e e enee e e ane e e eseeeeneeesnneeeanes 16
OBUIETIVO GERAL ..ottt sttt st sttt st e 20
ODJ€tiVOS ESPECITICOS ...uviiiiiieicie ettt sttt st e s e te e e sreeneennens 20
1 1 ] R 21
Indicadores Selecionados PAra ANAIISE .......ccoireieireneee e 22
HIPOTESE ...oovoueiueeseeteeseseeesseesesssessss s st sses st sssse sttt es st s ssessssssssessasssnns 23
ESTRUTURA DO TRABALHO ..ottt 23
1- A NOVA ORDEM GLOBAL .ottt 27
1.1 . GLOBALIZACAOQ ....oceeceeeeeceeeeeee et ses s s s st s ssss s sss s ssssn s sssnansanes 28
1.2 - SOCIEDADE DO CONHECIMENTO ...t 32
1.3- SISTEMASDE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO (P&D) ....cooveevvveeeeieeienee. 41
1.4 - PESQUISA E DESENVOLVIMENTO (P&D) PARA AGROPECUARIA ............. 49
Ot R N 0171 o= o - SO 53
1.4.2 - O Sistema Nacional de Pesguisa Agropecud@ria— SNPA .......cccoooevvvieveneneneeeenens 56
1.5 - IMPORTANCIA DA TECNOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
............................................................................................................... 58



2-A IMPORTANCIA E O POTENCIAL DO AGRONEGOCIO

BRASILEIRO .o s 67
2.1 - A CULTURA DA SOJA . et 74
2.2 - AGROPECUARIA COM SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL ...cooveveerevcine. 76
2.3 - O AGRONEGOCIO DA PRODUCAO DE SEMENTES

NO BRASIL .. 80
2.4 - IMPLICACOES DA LEI DE PROTECAO DE CULTIVARES.......cccooeieeeeieereeaaes 88

3- ASPARCERIASPUBLICO-PRIVADAS COMO CONTRIBUICAO PARA O

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO BRASIL ..ot 92
3.1- ASPARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA EMBRAPA .....oooooieieeeeeeeeere 103
3.1.1 - ParceriaEmbrapa/ UnimilNo .......cccccoeiiiieiieie e 118
3.1.2 - ParceriaEmbrapa/ FUNdaC0 MT .......ccoeiiee e 120
3.1.3 - Parceria Embrapa/ Fundagao Centro-OeSte .........cccoovviiirienenereeeeeeeesee e 124
3.1.4 - Parceria Embrapa/ UNiPastO .........ccoeiiririeiieieiesiese e 125
3.1.5- Parceria Embrapa/ FUNdagao Pro-Sementes .......cccceeeveeeeenecee s 127
3.1.6 - Parceria Embrapa/ Fundac@o Meridional ............cccoceveeiiiieieese e 130
3.2 - PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA EMBRAPA CERRADOS -

ESTUDOQO DE CASOD ...ttt s e st e s rate e s tea st e e snte e s saeesnaeeanseaennseeeneeeannenens 132
3.2.1 — Parceria Embrapa Cerrados / Fundac8o Cerrados .........ccccevveveeseeneesnseeseeenenn, 136
3.2.2 — Parceria Embrapa CerradosS/ CTPA ...ttt s 145
CONCLUSAD ..ottt sttt 150

REFERENCIAS .o e e e v e e s e e e es e e s et eaees et e s et eeeseseseseesasesesereeanans 158



TABELA 1

TABELA 2

TABELA 3

TABELA 4

TABELA S

TABELA 6

TABELA 7

TABELA 8

TABELA9

TABELA 10

LISTA DE TABELAS

Brasil: Dispéndios do governo federal em (P& D), por 6rgéos

1996-2002 .....viieeueeieeieieeete sttt sttt nenae e neerens 17
Produtos: Posicdo do Brasil (como exportador — 2003) .......cccceveveeenee 67
Posicdo do Brasil (como produtor mundial 2003) .......ccceeevveevieeiiesienens 68

Participacéo de material genético da Embrapa na agropecuéria
BIraSiEITA ..o e 85

Participacéo da arrecadacdo direta e indireta no orcamento da Embrapa, em

ML RSB et 109
Integrantes da Parceria com a Fundag&o Pro-Sementes ...........ccccueeee... 127
Quadro efetivo da Embrapa Cerrados .........ccccoceveevveiieseeneee e, 133
Instituidores e empresas conveniadas da Fundacgéo Cerrados ............... 137
SOCIO-COtIStAS AO CTPA ... 146
Parceria Embrapa Cerrados/ Fundagéo Cerradose CTPA ... 154

LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 Fluxograma de captacao de recursos pela Embrapa

FIGURA 2

................................ 108
Modelo de Parceria Publico-Privada encontrado geralmente

NAEMDIapa .....ccoooiee 111



GRAFICO 1

GRAFICO 2

GRAFICO 3

GRAFICO 4

GRAFICO 5

GRAFICO 6

GRAFICO 7

GRAFICO 8

LISTA DE GRAFICOS

Brasil: Dispéndios do governo federal em pesquisa & desenvolvimento
(P&D), por Orgaos — 2002 ......cceceeiieeireeeeseesieereeseesreesre e e sreenesneenrens 18
Percentual no total mundial dos artigos cientificos originérios das 10 areas
do conhecimento com maior presencainternaciona .............cccceceeeenen. 40
Brasil: Distribuicdo percentual dos dispéndios do governo federal em
pesquisa & desenvolvimento (P&D), por 6rgaos— 2002 ........cccceeeveenee. 41
Parcela do Dispéndio nacional em P& D financiada pelas empresas 2000 ou
UItIMO ano diSPONIVEL ... e 43
Parcela dos Dispéndios nacionais em P& D financiada pelas empresas em
relacdo ao PIB: 2000 ou Ultimo ano disponivel ..........cccccceveevveceneennens 47
Evolucéo do quadro de pesquisadores (1974/2003) .......cccccveveervveceenenne 55
Participacéo de Cultivares Protegida no Servico Nacional de Protecéo de
CUltiVares — SNPC (Y0) veeveveereeieeieesiesteeieeeesreeseeseesee e esesaesneesseneas 112

0= L (- 115



ABNT
BID
BIRD
BNDES
C&E
C&T
CAPES
CEPAL
CNPq
Coodetec

CT&l
CTPA
DF
DNPEA
DPD
Embrapa
FAO
FGV
FMI
FHC
GATT

GO
IBGE
IBICT
IPEA
LPC
MCT
MDIC
MEC
M er cosul
MG
MS
MT
MRE
Nafta
OCDE
OECD
omMC
ONGs
ONU
P& D

LISTA DE ABREVIATURASE SIGLAS

Associacao Brasileira de Normas Técnicas

Banco I nteramericano de Desenvolvimento

Banco Internacional paraa Reconstrucdo e o Desenvolvimento
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
Cientistas e Engenheiros

Ciénciae Tecnologia

Coordenacéo de Aperfeicoamento do Ensino Superior

Comisséo Econdmica paraa América Latina e o Caribe (6rgéo da ONU)

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico
Cooperativa Central Agropecuéaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e
Econdmico Ltda

Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Centro Tecnol 6gico para Pesguisas Agropecuarias Ltda

Distrito Federal

Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentacéo Agricola
Dispéndios com Pesqguisa e Desenvolvimento

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

Organizagdo das Nagdes Unidas Para a Agricultura e Alimentacdo
Fundacdo Getulio Vargas

Fundo Monetério Internacional

Fernando Henrique Cardoso

General Agreement on Tariffsand Trade— Acordo Geral de Tarifase
Comeércio

Goiés

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Ingtituto Brasileiro de Informagado Cientifica e Tecnolgica
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Lei de Protecdo de Cultivares

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério do Desenvolvimento, Industriae Comércio

Ministério da Educacdo

Mercado Comum do Sul

Minas Gerais

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso

Ministério das RelacOes Exteriores

Acordo de livre comércio entre EUA, Canada e México
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
Organization for Economic Co-operation and Development
Organizacdo Mundia do Comércio

Organizagdes ndo-governamentais

Organizacdo das Nacdes Unidas

Pesquisa e Desenvolvimento

10



PD&E
PEA
PIB
PPP

PR

PT

SAU
R&D
SEBRAE
SNPA

UFRJ
TRIPS

UFSC
UFSCar
unB
Unicamp
USP

11

Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia

Popul acdo economicamente ativa

Produto Interno Bruto

Parceria Publico-Privada

Parana

Partido dos Traba hadores

Sistemade Avaliacdo de Unidades (Embrapa)
Research and Development

Servigo de Apoio a Média e Pequenas Empresas
Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria
Séo Paulo

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Trade Related Intellectual Property Rights — Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comeércio
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal de S&o Carlos
Universidade de Brasilia

Universidade Estadual de Campinas
Universidade de S&o Paulo



12

INTRODUCAO

Numa categorizacdo do ente Estado, que aqui se poderia considerar hiper-simplificado,
tipico do periodo pré Revolugdo Francesa, existiam apenas dois Ministérios, sendo um para
cobrar impostos e outro para fazer com gue os individuos pagassem os impostos (Fazenda e
Policia). Ao longo do século XIX novas fungBes foram sendo incorporadas como
responsabilidade publica, ou ainda melhor, responsabilidade do Estado. As novas fungbes sempre
correspondiam a um incremento quantitativo no aparelho de Estado, em termos de 6rgdos e
recursos humanos. A trajetoria de crescimento do setor publico, ao longo do século XX, também
foi notavel em diversas partes do mundo, mas em particular na Europa e nos EUA em funcéo da
construcdo das politicas de bem-estar socia (BURSZTY N, 2001).

Nos anos 50 do século XX, existia aidéa de que o Estado tinha um papel estratégico na
promogdo do progresso técnico e da acumulagdo de capital. Entretanto, tal situacdo levou a um
crescimento explosivo do Estado, ndo apenas na érea da regul agdo, mas também no plano social e
empresarial. Conseglientemente, a carga tributaria que era de 5 a 10% do Produto Interno Bruto
no inicio do século, cresceu, passando, entdo para 30 a 60% em grande parte dos paises. A crise
de governanca a partir dos anos 70, que no limite expressava-se em episodios hiperinflacionarios,
tornava-se total: o Estado, de agente do desenvolvimento, se transformava em um obstéculo. Para
Bursztyn (2001, p.63), “o0 aumento do Estado foi perdendo legitimidade social a medida que o
Onus do custeio das instituicbes governamentais foi se tornando insuportavel aos atores
econdémicos (empresas e contribuintes em geral)”. Tal periodo foi marcado pela a crise das
politicas de bem-estar social no primeiro mundo, o esgotamento da industrializagcdo por
substituicdo de importacfes nos paises em desenvolvimento e o colapso do estatismo nos paises
comunistas. O carater superado da forma burocrética de administrar o Estado manifestou-se, de
um lado, nos custos crescentes da maguina estatal, e, do outro, na baixa qualidade e na
ineficiéncia dos servicos publicos prestados ao cidadéo.
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Para Giddens (1999, p.23), “o antagonismo ao welfare state' € um dos tracos neoliberais
mais caracteristicos. O welfare state € visto como fonte de todos os males, de maneira muito

parecida aquela como o capitalismo era visto outrora pela esquerda revolucionéria”.

A década de oitenta do sécul o passado, mostrou que a fase estatizante chegava a um ponto
critico. Maguinas estatais emperradas, excesso de funcionarios publicos, ma qualidade e pouca
eficiéncia nos servigos publicos e déficits fiscais. Sem davida, nessa época, 0 mundo ingressou
em uma era de reversdo da razéo estatizante, que desde a queda do feudalismo se conformou
como evolucdo. Essa década entrou na histéria como um periodo de transformagdes nas
estruturas estatais, com conceitos de “Estado minimo”, “desestatizacdo”, “desregulacéo”,
“desregulamentacdo”, “privatizacdo”, “mercado”, “‘competitividade” e outros. Segundo Anderson
(1995) a partir de 1973 o modelo econdmico do poOs-guerra comegou a entrar em crise,
consequientemente, as idéas neoliberais ganharam terreno. O remédio era claro, manter o estado

parco em todos 0s gastos sociais e nas intervencdes econdmicas.

Para Giddens (1999, p.21),

A tese do Estado minimo esta estreitamente ligada a uma visdo peculiar da
sociedade civil como um mecanismo autogerador de solidariedade social. Os
peguenos pelotbes da sociedade civil deveriam ter permisséo para florescer, e 0

far&o se ndo forem impedidos pelaintervencéo estatal.

Ainda no inicio dos anos 1980, aliado a tendéncia desestatizante, a maioria dos paises da
América Latina foi reorientada para a substitui¢do das importacfes, e incentivo as exportacdes,
pressionados pela necessidade de produzir superdvits na balanca comercial, visando a obtencéo
de divisas, para o pagamento do servico de suas dividas externas. Tal orientagdo ndo surtiu 0s
frutos esperados e transformou a década de 1980, em uma década perdida em termos de
desenvolvimento, marcada por taxas de inflagdo altas e cronicas e baixas taxas de crescimento.
Essa foi a pior crise na América Latina desde a Grande Depressdo ocasionada pela quebra da
bolsa de Nova York, em 1929. Esse quadro contribuiu para o fortalecimento da doutrina

! Welfare state — (estado do bem-estar social) criado na Europa por um conjunto de medidas de garantia aos
cidadéos a salde, educagéo e aposentadoria.
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neoliberal, culminando com um processo intenso de privatizagOes de empresas estatais, em que
foram limitados. o tamanho e as fungbes do Estado para permitir maior autonomia ao setor
privado. Segundo Bursztyn (2001), a reforma do Estado em andamento, com concepcdo
neoliberal, baseia-se no principio de que o poder publico deve se identificar mais com a funcéo
do timoneiro do que com a do remador (steer more, row less), ou sga, dirigir mais e remar

menos.

O neoliberalismo preconiza, principamente, a minima intervencdo do Estado na
economia. Nasceu logo depois da |l Guerra Mundial, naregido da Europa e da América do Norte
onde imperava, e ainda impera, o capitalismo. Entre os participantes, estavam adversarios do
welfare state europeu e do New Deal® norte-americano. Seu propdsito era combater o
Keynesianismo® e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, com uma minima
intervencao do Estado na economia (ANDERSON, 1995).

Na Europa, o pais que mais avancou em termos de politicas neoliberais foi 0 Reino
Unido, principalmente no governo de Margareth Thatcher. Pela cartilha neoliberal, as fungdes do
Estado poderiam ser reduzidas a um minimo desempenho de atividades de defesa, justica e

politica, essenciais a soberania de cada nagédo (BURSZTY N, 1991).

Tanto o Banco Internacional para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento (BIRD) como o
Fundo Moneté&rio Internacional (FMI) induziram, sobretudo nos anos 1990, nos paises em
desenvolvimento, praticas que se baseavam na tese de que grande parte da culpa pelo atraso e
pela instabilidade da economia se devia a excessiva intervencdo estatal, seguindo as

recomendagdes do Consenso de Washington®.

2 New Deal — programa de politicas de bem-estar social e econdmico introduzido pelo presidente Franklin Roosevelt
nos EUA, com a implementacdo do subsidio ao desemprego e grande projetos de obras publicas, entre outras
medidas. Esse programa foi fortemente influenciado pelas idéias do economista briténico John Maynard Keynes.

% Keynesianismo — conjunto de idéias firmadas com a obra Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda de 1936,
desenvolvidas por John Maynard Keynes, que propunha a intervencdo estatal na vida econdmica, com o objetivo
principal de conduzir a um regime de pleno emprego. Contestam as hipéteses liberais de que as forgas do mercado
conduzem ao equilibrio econdmico.

* Consenso de Washington — em reuni&o ocorrida na capital norte americana em novembro 1989 no International
Institute for Economy, com funcionarios do governo dos EUA, dos organismos internacionais e economistas | atino-
americanos foi discutido um conjunto de reformas essenciais para que a América L atina superasse a crise econdémica
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Os apostolos do neoliberalismo, que pregam o Estado Minimo, sdo incapazes, ha maioria
das vezes, de perceber uma regra fundamental: € preciso muita organizac8o para assegurar mais
liberdade a um grupo crescente de pessoas. No caso das empresas estatais, que por seu carater
publico ja& representam, em si, instrumentos de regulacdo, o Estado ndo necessita de muitas
regulamentacfes, mas quando se pensa privatizé-las, é preciso que sejam definidas regras claras
de funcionamento (BURSZTY N, 1998).

Durante os anos 1990, o Brasil abandonou as politicas desenvolvimentistas ou
industrializantes e comecou a seguir as recomendacdes do Consenso de Washington. Passou-se a
buscar, de acordo com a doutrina neoliberal hegemonica, as desregulamentacdes dos mercados
internos a externos. Esperava-se que com a pressao competitiva aumentada pela abertura do
mercado interno, para produtos e capitais externos, houvesse uma mudanca no padréo
tecnol 6gico das empresas nacionais.

Ainda, na década de 1990, varios paises empreenderam esforcos para transferéncia e
fusdo de atividades do setor estatal publico ao setor privado, por meio de processos de
privatizacdo, de capitalizacdo ou de iniciativas de Parcerias Publico-Privadas.

Movidos por essa tendéncia neoliberal de abrangéncia mundial e a necessidade de
melhoria da qualidade dos servicos publicos, tornando-os mais eficientes e ainda, da necessidade
de reducéo de custos em virtude da grave crise, 0 governo brasileiro, nos ultimos anos, vem
privatizando empresas publicas de bens e servicos. Em varios setores, 0 governo passa a

desempenhar um papel de regulador e fiscalizador, ou sgja, repassa as atribuicdes que eram da

e retomasse 0 caminho do crescimento. A conclusdo desse encontro passou a ser denominada, informalmente, como
0 Consenso de Washington, express3o atribuida pelo economista inglés John Williamson. E, portanto, um conjunto
de recomendagBes neoliberais para os paises latino-americanas, adotadas pelo FMI, Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento, governo de Washington e pelas principais institui¢des de pesguisa econdmica
localizadas naguela cidade, que, segundo Viotti (1998, p.8), podem ser sumariados nos seguintes pontos:

sorcamento equilibrado — disciplinafiscal (i. e., combater os déficits pablicos);

ecorrecdo de precos relativos (especialmente, da taxa de juros e da taxa de cambio);

«liberalizacdo do comércio e dos investimentos internacionais;

eprivatizacao;

edesregulamentacdo dos mercados domésticos (i.e., remover mecanismos de intervencgo no livre funcionamento dos
mercados que objetivam o controle, por exemplo, do mercado de trabalho, pregos, importagdes, investimentos e das
remessa de lucro); e

«fortalecimento dos direitos de propriedade (por exemplo, da propriedade industrial e intelectual).
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alcada publica para empresas privadas, cobrando por meio de regulamentacdes, resultados
satisfatorios. Para este fim foram criadas varias agéncias reguladoras, em diferentes areas. A
estratégia consiste em dar ap Estado um tamanho e papel considerado adequados, em vista da
escassez de recursos publicos. Essa tendéncia esta afetando inclusive a area de ciéncia e
tecnologia. Entretanto, trava-se um debate académico e politico sobre o papel do Estado e do
setor privado nas sociedades modernas, inclusive no que se refere a manutencéo e financiamento

de institui¢cbes de pesquisa.

JUSTIFICATIVA

O assunto “Parceria Publico-Privada’, narealizacdo de obras ou prestacéo de servicos esta
em pauta no meio académico e fervilhando no meio politico, como uma possivel solugdo da
grave crise que assola o pais. Observa-se a viabilidade dessa tendéncia de parceria pela busca de
mercados alternativos por parte dainiciativa privada, que ficou de certa forma ociosa, em fungéo
do longo periodo recessivo e turbulento que o pais vem atravessando. Ta quadro inibiu

investimentos, principalmente em infra-estrutura.

Esse cenério econdmico-financeiro propicio a implementacdo dessa nova forma de
parceria € fruto do amadurecimento da visdo neoliberal, que em sua concepcdo origina de
extrema direita, corroborada por Giddens (1999), com sua fé irrestrita no livre mercado, é
destrutiva e est4 esgotada; aém das grandes modificacGes globais, que a partir dos anos 1980,
propde a reducdo da maquina estatal. No Brasil, as discussdes sobre a necessidade de se redefinir
as funcdes governamentais estdo associadas a falta de verbas do Estado, que o impede de
participar de um processo de retomada do crescimento, sem abrir mao de recursos extra-tesouro

nacional.
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O Brasil, para se manter na vanguarda tecnologica do processo global, em busca do
disputado mercado internacional, principalmente, de commodities® agricolas, necessitara ampliar
0s investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P& D). O que acontece € justamente o inverso.
A0 mesmo tempo em gue se reconhece 0 agronegdcio nacional como carro-chefe do processo de
crescimento econdmico e social, e a devida importancia da tecnologia para aumento da
produtividade, o montante de recursos publicos destinados a P&D, inclusive para agropecuaria,
estdo diminuindo gradativamente, devido a tendéncia de reducéo dos gastos publicos, verificada
hojeem dia(DALL AGNOL, 2004).

Dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) mostram queda no volume de
recursos do Governo Federal aplicados em P&D. Em 1996, foram gastos, aproximadamente, R$
3,6 bilhdes em P&D, passando para apenas, aproximadamente, R$ 3,0 bilhdes em 2002. Para
agropecuaria a reducéo foi ainda maior, com um gasto em 1996 de, aproximadamente, R$ 884

milhdes, passando para apenas, aproximadamente, 607 milhdes em 2002 (TABELA 1).

TABELA 1.
Brasil: Dispéndios do governo federal em (P& D), por 0rgaos 1996-2002

Orgédo / Unidade Orgamentaria 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Total 3.630.425| 3.486.107| 3.134.926| 3.216.864| 3.154.634| 3.409.664| 3.017.141

Ministério da Agricultura e do
Abastecimento

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeirado Governo Federal (Siafi). Extracdo especial realizada pelo
Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro)®.

Elaboracéo: Coordenacédo-Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia (tabela parcial).

884.357 806.793 770.195 696.654 683.760 666.554| 606.663

® Commodities - sfo produtos padronizados, com precos definidos nas bolsas internacionais de mercadorias e que
podem ser adquiridos com facilidade no mercado internacional, dado o baixo custo de informagdo que cerca as

operacdes comerciais (Instituto de Economia da UNICAMP disponivel em 'http://www.eco.unicamp.br/nea/
rurbano/textos/ congrsem/sober15.html)

® Valores monetérios expressos em mil R$ de 2002, atualizados pelo indice Geral de Pregos - Disponibilidade
Interna (IGP-DI) (médias anuais) da Fundagdo Getulio Vargas (FGV).



http://www.mct.gov.br/estat/ascavpp/portugues/2_Recursos_Aplicados/tabelas/tab2_1_3a.htm>
http://www.eco.unicamp.br/nea/
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A sugestdo deste trabalho, para esse quadro de recursos publicos insuficientes para
pesquisa verificada nas Ultimas décadas, para se manter e até melhorar a posicéo tecnolgica
alcancada pelo agronegocio brasileiro e outras éreas € a Parceria Publico-Privada, a qual permite
uma injecao constante de recursos privados na conducéo da P&D. Evita-se, consequentemente,
com essa forma de parceria, a necessidade e pressdo para privatizacdo das institui¢des publicas

envolvidas.

A tendéncia da diminuic¢&o dos gastos do Governo Federal em P& D, no decorrer dos anos,

é verificada na maioria das areas com excegdo para a &rea da salide (GRAFICO 1).

GRAFICO 1

Brasil: Dispéndios do governo federal em pesquisa e desenvolvimento (P&D), por
6rgaos — 2002

1, 200, 000 [em mil R de 2003

e Min, da Ciéncia e Tecnologia

1. 400, 000 \

1, 200,000
1. 000, 200
Min, da Agricubura
200 0a0
Min, da Educacao ————
£00, 000 —_—
Min, da Sadde I
400, 000 L —
L 0o Cutros drgdos (1)
. — — —
195 1957 19595 1959 2000 2001 2002

Fonte:Sistema Integrado de Administra¢é@o Financeira do Governo Federal (Siafi). Extragdo especial realizada pelo Servico

Federal de Processamento de Dados (Serpro).

Elaboragado: Coordenacéo-Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Notas: 1) inclui Ministério da Defesa, Ministério de Meio Ambiente, Presidéncia da Republica, Ministério da Integracdo Nacional,
Ministério do Esporte e Turismo, Ministério de Minas e Energia, Justica Eleitoral, Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, Ministério da Cultura, Ministério do Desenvolvimento Agréario, Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo e Ministério do Trabalho e Emprego;

valores monetarios expressos em mil R$ de 2002, atualizados pelo indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) da


http://www.mct.gov.br/estat/ascavpp/portugues/2_Recursos_Aplicados/graficos/graf2_1_3a.htm>
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Por ser a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) uma empresa publica
de direito privado, pertencente a administracéo indireta do governo, permitiu ao longo dos anos,
uma maior autonomia administrativa, fugindo um pouco, das amarras do servico publico. Tal
autonomia possibilitou a Embrapa ser uma das precursoras do uso das Parcerias Publico-Privadas
no Brasil. Tal autonomia administrativa foi, inclusive, prevista na concepcéo inicia da sua

criacdo, que sera posteriormente melhor detalhada.

Outro fator que contribuiu a0 sucesso dessas varias parcerias, que sera posteriormente
exposto, foi 0 reconhecimento dado ainiciativa privada de alto nivel tecnoldgico alcancado pela
Embrapa, bem como, a disponibilidade de um banco de germoplasma’ invejavel, fruto de
investimentos macicos do governo. Para isso, adém da implantacdo de uma infra-estrutura
apropriada, foram capacitados pesquisadores nas melhores universidades do mundo, por meio de
um ambicioso programa de pds-graduacdo, em épocas de recursos publicos abundantes.

Por parte da Embrapa, dois fatores induziram a aproximagdo com a iniciativa privada: o
primeiro € que as empresas estaduais de pesquisa, nas quais a Embrapa se apoiava, perderam a
capacidade operacional de redlizar experimentagéo ou tiveram essa possibilidade extremamente
reduzida, a partir da segunda metade dos anos 1980; o outro fator primordial para essa
aproximacdo foi sem duvida, a escassez de recursos publicos destinados para P& D, verificada

principalmente a partir da década de 1990.

Esta pesquisa de caréter qualitativo abordara parte dessas inimeras parcerias da Embrapa,
principalmente, nas areas de producéo de sementes melhoradas de soja, milho, forrageiras, trigo e
sorgo, com andlise mais profunda do Caso da Embrapa Cerrados e parcerias com a Fundagdo
Cerrados e 0 Centro Tecnoldgico para Pesguisas Agropecuérias Ltda (CTPA), para producéo de
sementes melhoradas de soja. Foi selecionado tal caso pela localizacdo da Embrapa Cerrados,
Fundacéo Cerrados e CTPA, facilitando o levantamento dos dados necessarios. Além do fato, de
essas parcerias refletirem bem o processo de Parceria Publico-Privada em vigor na Embrapa, na
maioria dos casos, por meio da injecdo constante de recursos privados, abrangendo desde a

" Banco de Germoplasma — conjunto de material genético vegetal com valor potencial usado em programas de
mel horamento. Quanto mais variado for o germoplasma, maior a diversidade genética.
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pesquisa até a transferéncia da tecnologia acabada para os 6rgaos de extenséo rural e usuarios

finais (produtores).

OBJETIVO GERAL

Esta dissertacéo tem como objetivo geral investigar, analisar e sistematizar informagoes,
bem como discutir ainstitucionalizacéo e operacionalizacdo das Parcerias Publico-Privadas que a
Embrapa estabelece com empresas de producéo de sementes melhoradas da cultura da soja,

milho, sorgo, forrageiras e trigo.

Objetivos Especificos

Descrever as Parcerias Publico-Privadas da Embrapa com as seguintes empresas privadas,
produtoras de sementes melhoradas. Unimilho, Fundacdo M T, Unipasto, Fundacdo Centro Oeste,
Fundac&o Pr6-Sementes e Fundag&o Meridional, com o intuito de fornecer subsidios e elementos
para implantacdo de parcerias Publico-Privadas, em larga escala, em diferentes setores da

economia.

Analisar, investigar e demonstrar as Parcerias Publico-Privadas entre a Embrapa Cerrados
e a Fundagcdo Cerrados e, Embrapa Cerrados e o CTPA, onde serdo descritas as formas de
atuacdo da interacdo publico-privada, abrangendo desde a pesguisa propriamente dita, com sua
essencia validagdo, testadas em diferentes regifes, até a transferéncia da tecnologia acabada e

validada (inovagao tecnol 6gica) para os 6rgaos de extensdo rural e usuarios finais (produtores).

Analisar a eficiéncia e a eficacia da pesquisa em soja na Embrapa Cerrados, antes e apds a
formalizacdo das parcerias com a Fundacdo Cerrados e CTPA, por meio de indicadores

selecionados paratal fim.
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Delinear elementos para servir de subsidios para implantacdo de parcerias Publico-

Privadas em larga escala em diferentes setores da economia.

METODOLOGIA

Segundo Duarte (2002, p.1)

Uma pesquisa é sempre, de alguma forma, um relato de longa viagem
empreendida por um sujeito cujo olhar vasculha lugares muitas vezes ja
visitados. Nada de absolutamente original, portanto, mas um modo diferente de
olhar e pensar determinada realidade a partir de uma experiéncia e de uma

apropriacdo do conhecimento que sdo, ai sim, bastante pessoais.

Nesse sentido esta pesquisa de carater qualitativo buscara relatar parte das Parcerias
Plblico-Privadas existentes na Embrapa. A metodologia a ser utilizada constitui-se,
primeiramente, em levantamento de bibliografias, documentos e estudo da legislacdo pertinente.
Procura-se nessa revisao bibliogréfica, elementos para corroborar o argumento que as Parcerias
PUblico-Privadas existentes na Embrapa ficaram em processo de ascenséo, 10go apos a aprovacao
da Lel de Protecdo de Cultivares. Busca-se, também, uma compreensdo das macrotendéncias
mundiais, sob o prisma do novo paradigma da “Era do Conhecimento”, estudando, portanto, o
cen&rio em que essas parcerias ocorrem. Em temas como: Neoliberalismo, Sociedade do
Conhecimento, Globalizacdo, Competitividade, Sistemas de Pesguisa e Desenvolvimento (P&D),
Importancia da Tecnologia, Teorias de Desenvolvimento, Importancia do Agronegécio,

Agronegdcio de Sementes e Parcerias Publico-Privadas.

A etapa seguinte descrevera as Parcerias Publico-Privadas da Embrapa com empresas
privadas produtoras de sementes melhoradas. Unimilho, Fundacdo MT, Unipasto, Fundacdo
Centro-Oeste, Fundacéo Pro-Sementes e Fundagdo Meridional. Tal escolha, entre tantas outras
parcerias da Embrapa, parte do principio que, a Unimilho € um caso de parceria, por meio de

franquia, na producéo de milho, sendo a primeira parceriaimplantada com inicio de atividades na
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década de 1980. A Fundacdo MT é o caso precursor das parcerias para cultura da soja, na década
de 1990, além do fato, que a parceria foi desfeita. A parceria da Fundagdo Centro-Oeste foi
selecionada por ser a sucessora naregido do Mato Grosso, apos o rompimento da Embrapa com a
Fundagdo MT. A parceria com a Unipasto foi selecionada em funcdo de ser a Unica na &rea de
forrageiras. As parcerias com a Fundacdo Pro-Sementes e Fundag@o Meridional foram escolhidas
por terem em sua linha de acéo, além da cultura da soja, a cultura do trigo; além de serem duas

parcerias de sucesso com érea de ac¢do principal no sul do pais.

O estudo de Caso vem em seguida, como método de abordagem do trabalho de pesquisa.
Sendo assim, sem ter qualquer pretensdo de generalizar, a partir da observagdo de um fato
individual, essa etapa do presente trabalho, procurara investigar as parcerias da Embrapa
Cerrados com Fundagdo Cerrados e CTPA por meio de revisdo bibliogréfica e documental, além
de pesquisa em artigos de revistas especializadas. Dar-se-& recurso de entrevistas individuais com
os atores envolvidos na Fundacdo Cerrados, CTPA, Embrapa Cerrados e Embrapa Transferéncia
de Tecnologia (ver roteiro de entrevistas nos anexos). Essas entrevistas visam permitir uma
discussdo mais aberta dos topicos da pesquisa. Busca-se também uma apresentacdo de breves
histéricos das atuacdes das parcerias e andlise de alguns indicadores selecionados, procurando
levantar a eficécia e eficiéncia da pesguisa em soja na Embrapa Cerrados, para a cultura da soja,
antes e apos a formalizagao dessas parcerias. Sera levantada, ainda, a forma dos contratos dessas

parcerias onde serdo analisados: pagamento de royalties® e a forma de ag&o da parceria

I ndicador es Selecionados para Analise:

e Locaisdetestesfinais por ano;

e n°decultivares’ desenvolvidas e colocadas no mercado por ano;

8 Royalties — é uma comissdo financeira estabelecida em contrato entre proprietério e usuério de uma patente
industrial ou vegetal, visando a participacdo nos rendimentos sobre as vendas de um produto. A participacdo do
royalty no preco final do produto geralmente variade 3 a 5%.

® Cultivar - variedade de planta utilizada na agricultura obtida geralmente por meio de selecéo e cruzamentos de
linhagens promissoras. Deve ser homogénea e estével quanto aos descritores através de geracfes sucessivas.
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e n° delinhagens™ testadas por ano;

e n° deprogénies* testadas por ano.

HIPOTESE

A Parceria PUblico-Privada pode melhorar a eficiéncia'® e eficacia™® da Pesquisa e

Desenvolvimento (P& D) em soja na Embrapa Cerrados apds sua implantacéo.

ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho é composto por uma introducéo, onde € apresentado o0 assunto e uma breve
descricdo da matéria investigada, demonstrando que, o assunto Parceria Publico-Privada é fruto,
principalmente, do amadurecimento da concepcdo neoliberal que tomou conta da maioria das
nagdes a partir da década de 80 do século XX, aém das grandes modificacdes globais verificadas
no final do século passado, que serdo amplamente descritas nos capitulos 1, 2 e 3.

S0 apresentadas, ainda, na introducdo, a justificativa e a importancia do assunto que se
pretende investigar, trazendo também os objetivos a serem atingidos pelo presente trabalho, bem
como a metodologia a ser implementada e hipbteses, além da exposi¢do da estrutura do trabal ho.

19| inhagens - material genético vegetal estavel que apresente valor agregado, que apds testes, principalmente de
produtividade e qualidade, podem ser selecionadas cultivares.

1 Progénie — descendéncia, geracso, prole. E um materia ainda muito segregante, ndo sendo estavel. As progénies
promissoras poderdo gerar linhagens, apds selecdo e estabilizagdo da segregacdo*. Para a Embrapa, progénies sdo as
primeiras linhas semeadas em campo origin&rias das plantas selecionadas nos “Bulks” nas quintas ou sextas
geracOes. * Segregacdo — falta de uniformidade das plantas, existindo individuos de diferentes portes, tamanhos de
sementes, cor de sementes, época de floracao, etc...

12 Eficiéncia — E definida neste trabalho como o resultado obtido de forma produtiva e rentével.

3 Eficacia— Que produz o efeito (resultado) esperado.
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No primeiro capitulo, sera analisada, por meio de uma revisdo bibliogréfica, a existéncia
de uma nova Ordem Global causada pelo esgotamento da Sociedade Industrial e a entrada na Era
do Conhecimento. A economia passa ser global e os bens e servigos transacionados s80 ricos em
conhecimento. Posteriormente é comentado que aidéa difundida hoje é que a globalizacdo € um
fenbmeno inevitavel que trara prosperidade para todas as nacdes que nela se integrarem. Na
verdade isso ndo acontece, principa mente para paises em desenvolvimento, onde, € demonstrado
gue a abertura para 0 comércio internacional so favorece a todos os paises quando se supde, por
principio, que todos estes paises estejam no mesmo estégio de desenvolvimento tecnoldgico. A
importancia da ciéncia e tecnologia (C&T) e pesquisa e desenvolvimento (P&D), de vita

relevancia para compreensdo deste trabal ho, sdo também debatidas .

Discute-se que, no mundo desenvolvido, as empresas sdo as principais forcas inovadoras
do pais. O setor privado responde nessas economias pela maior parcela dos investimentos em
P& D. E destacada a baixa participacZo do setor produtivo brasileiro nos gastos em P& D. E citado
posteriormente 0 Sistema de P&D para Agropecuaria, demonstrando a criacdo da Embrapa,

Orgéo responsével pela coordenacio do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA).

E feita uma revisio bibliografica sobre conceitos de tecnologia e teorias de
desenvolvimento e a importancia da inovacdo tecnolégica, inclusive por meio da teoria da
“destruicdo criadora” de Schumpeter. Discute-se que a tecnologia tem, hoje, uma importancia
competitiva para o desenvolvimento das nagfes nunca antes vista na histéria humana. Verifica-
se, entretanto, um paradoxo em termos do papel irrelevante atribuido a questdo tecnol égica pela
escola de pensamento econémico que domina os ambientes: académico, jornalistico e politico nos

tempos atuais.

S80 discutidas, ainda, as teorias de desenvolvimento da Comissdo Econbmica para a
América Latina e o Caribe, da ONU (Cepal), para paises subdesenvolvidos. E debatida a idéia
neoliberal do Consenso de Washington, onde é demonstrada 0 contra senso entre o discurso e a
atuacdo da maioria dos paises desenvolvidos, pelo fato da existéncia em suas nagdes de politicas
protecionistas de barreiras tarifarias e sanitarias e de fornecimento de subsidios, principalmente

para produtos agropecudrios, que afeta diretamente as exportacdes do agronegdcio brasileiro.
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Agronegacio € debatido no proximo capitulo, cuja sua compreensao, contribuird ao entendimento
da importancia do agronegocio de sementes, assunto este, de primordial importancia para o
entendimento do objetivo principal desta pesquisa de estudo das Parcerias Publico-Privadas entre
a Embrapa e diversas empresas privadas de produgdo de sementes.

O segundo capitul o discute a Importancia e o Potencial do Agronegocio Brasileiro, onde €
demonstrado, principalmente, que o agronegoécio nacional é hoje o carro-chefe do processo de
crescimento econdmico e social do pais. Em termos de divisas, as exportagdes cada vez maiores
do agronegécio brasileiro, principamente soja (6leo, farelo e gréo), laranja, aglcar, café, carnes
(suina, bovina e frango) e frutas, ocasionam a entrada de dblares para a movimentacdo da
economia e superdvits na balanga comercial. Consequentemente o “risco Brasil” diminui,
podendo o pais renegociar sua divida externa com maior facilidade, e levantar os recursos
necessarios para implantacdo de uma industria moderna e inovadora, inclusive para suporte ao

Agronegacio.

Verifica-se, ainda, nesse capitulo o potencia do Brasil em termos de mercado exterior,
tendo o pais condi¢des de operar em larga escala no agribusiness internacional. Sendo a Unica
nacdo no mundo, com uma infra-estrutura razoavel que dispde em abundancia do fator de
producdo mais escasso em escala mundial: terras agricultaveis, tendo, ainda, além das vantagens
comparativas climéticas em relacdo a outros paises, uma tecnologia agricola altamente
qualificada e competitiva. E demonstrado que alguns produtores ja se conscientizaram da
necessidade da producdo agropecuaria com a devida preocupacéo ambiental. Sdo demonstradas
algumas caracteristicas da cultura da soja, pois as parcerias a serem discutidas, em grande
maioria, incluem essa cultura. S&o discutidos, por final, 0 Agronegécio da producdo de sementes
no Brasil e as implicacdes da Lel de Protecdo de Cultivares, assunto este essencia e necessario

para compreensao do capitulo seguinte.

O terceiro capitulo, por sua vez, trata do assunto principal de analise desta dissertacdo de
mestrado. E demonstrado que no Brasil existe, atualmente, um cendrio econdmico-financeiro

propicio a implementacéo de parcerias publico-privadas em larga escala, fruto, principal mente,
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do amadurecimento da visio neoliberal. E feita uma revisdo bibliogréfica a respeito das

potencialidades e expectativas dessas hovas parcerias.

A demonstracéo e estudo de entrevistas, bibliografias, artigos e documentos, inclusive a
Lei de Protecdo de Cultivares e a Deliberagdo N° 14 / 2000 de 05 de maio de 2000, da Diretoria
Executiva da Embrapa trara a atual situacdo (estado da arte) das Parcerias Publico-Privadas na
Embrapa e as expectativas e potencididades, apés a rea implementacdo das Leis de
regulamentacéo das Parcerias Publico-Privadas e de Inovagdo Tecnol6gica, ambas recentemente
sancionadas pelo Presidente da Republica. Sera investigado ainda, se aimplementacdo da Lei de
Protecéo de Cultivares contribuiu para o aumento da quantidade de parcerias entre a Embrapa e
empresas produtoras de sementes. Também sdo feitas, explanagbes sobre as parcerias
selecionadas neste trabalho de pesquisa entre a Embrapa, fundagdes e associagOes da iniciativa
privada.

O estudo de caso da Embrapa Cerrados sera, também, ilustrado nesse capitulo. A
demonstracdo e andlise de bibliografias e documentos trardo o funcionamento em todos os
aspectos das parcerias de melhoramento da cultura da soja dessa unidade de pesquisa. Procurar-
se-ainvestigar as experiéncias de duas parcerias da Embrapa Cerrados, com a Fundacdo Cerrados
e 0 CTPA, aém da apresentacdo de breves histéricos das atuacdes dessas parcerias e andlise de
alguns indicadores selecionados comumente utilizados no sistema de avaliagéo de unidades da
Embrapa (SAU), onde se buscaré levantar a eficacia e eficiéncia da pesguisa em soja na Embrapa
Cerrados antes e ap0s a formalizagdo dos contratos de parcerias. Serdo levantadas ainda, as
formas dessas parcerias onde ser8o analisados. pagamento de royalties, razbes de sucesso,
dificuldades naimplantacéo e implementacdo, prazo de devolugdo do material genético, formade
acao, etc. Dar-se-a recurso de entrevistas com os atores envolvidos na coordenacdo da Fundagéo
Cerrados, CTPA e da Embrapa.

Por fim seréo apresentadas as conclusdes que o trabalho permite elucidar, com base nos
resultados do estudo de caso e dos demais capitulos. S&o discutidas as possiveis potencialidades
da implantacéo de Parcerias Publico-Privadas em larga escala no Brasil, seguindo o exemplo das

parcerias implantadas com sucesso na Embrapa, que em funcéo de ser uma empresa publica de
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direito privado, da administragdo indireta, permitiu maior autonomia administrativa,

consequentemente, fugiu, um pouco, das amarras do setor publico.

1- ANOVA ORDEM GLOBAL

Para Hutton e Giddens (2001), a geragéo atual ndo enfrenta o risco de guerra global a
servico de bandeira, territorio ou ideologia. O comércio cresce exponencialmente a cada ano. Os
padrdes de vida, apesar das marcas da horrivel miséria nos paises menos desenvolvidos, estdo
crescendo em todo o mundo. A expectativa de vida cresce globalmente, a mortalidade infantil
decresce e as mulheres libertam-se do trabalho doméstico. A economia global aberta é uma

preciosa conquista, oferecendo oportunidade, criatividade e riqueza.

A emergéncia de uma sociedade global tornou-se a caracteristica mais importante da atual
mudanca de época. O fortalecimento de organizagdes internacionais de arbitrio no comércio, tal
como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC™) tem contribuido para o0 aumento das
transacbes comerciais entre os paisesmembro e para diminuicdo paulatina de subsidios e
protecionismos alfandegarios, principalmente, dos paises ricos. De acordo com Sagasti e Arélevo
(1993, p.230),

Somos testemunhas do surgimento de uma ordem global fracionada, ordem esta
que € global, mas ndo integrada; que coloca cada um de nés, em contato uns
com 0S outros, mas, a0 mesmo tempo, mantém profundos abismos entre
individuos e grupos de pessoas; que gera enormes oportunidades de progresso
€, a0 mesmo tempo, segrega parte da humanidade, impedindo-lhe 0 acesso a

seus beneficios.

¥ OMC - Organizagdo Mundial do Comércio, criada na Rodada do Uruguai em substituicdo ao Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT)* como uma estrutura institucional para a promocéo e fiscalizacdo das negociacfes
comerciais e para arbitrar disputas comerciais entre os paises membros. A Rodada do Uruguai de Negociacfes
Multilaterais na Area do Comércio (terminada em 1994) deu continuidade ao processo de reducso de barreiras ao
comércio internacional entre seus membros, que foi conseguido em sete rodadas iniciais de negociagoes.

* GATT - General Agreement on Tariffs and Trade (Acordo Geral de Tarifas e Comércio). Foi criado na Conferéncia
de Bretton Woods em 1944, como resultado da intensificacdo dos movimentos de globalizacdo de producgdo e
internacionalizagdo dos fluxos de capitais.
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As alteracOes que se tém verificado na sociedade mundial, a partir da década de 70 do
século passado, com aceleracdo nas décadas de 1980 e 1990, causaram profundas mudancgas nos
cenarios nacional e internacional no inicio do século XXI. Transformacfes de carater social,
econdmico, politico, ambiental, cultura e tecnoldgico levaram as organizagoes, instituicoes, e a
sociedade em geral, aimplementarem mudancas para se g ustarem ao novo contexto.

A mudanca no padrdo de vida da populacdo traz novas necessidades, como maior
desenvolvimento de setores ligados a educacdo, cultura, lazer, entretenimento, resultado do
surgimento do novo paradigma. A preocupacdo com 0 meio ambiente passa a existir, e a partir
dessa surgem barreiras a entrada de produtos provenientes de paises onde determinadas empresas
ndo priorizam a preservacdo ambiental. Dessa forma, o novo modelo traz novas formas de
competir na economia global e com isso sdo redefinidas as novas forgas da concorréncia na nova
ordem econdmica mundia (WEISE, 2002).

A tendéncia da unificagcdo do mundo como espaco politico, econdmico e social, resultante,
principalmente, das novas e revolucionarias tecnologias de informagdo e comunicagdo, est
remodelando a base material da sociedade, suscitando interagdes globais, principamente no

campo da economia, com a criacdo de blocos econdmicos™.

1.1- GLOBALIZACAO

O termo globalizagdo ndo tem uma definicdo Unica e universalmente aceita. De acordo
com Held e McGrew (2001:11), elatem sido diversamente concebida:

Como acdo a disténcia (quando os atos de agentes sociais de um lugar podem
ter conseqiiéncias significativas para “terceiros distantes”); como compressao

do espaco tempora (numa referéncia ao modo como a comunicagdo eletronica

1> Blocos Econémicos — s3o associactes de paises, em geral de uma mesma regido geogréfica, que fazem relaces
econdmicas privilegiadas entre seus membros, com o objetivo de formar um Unico mercado, de maneiraaviabilizar a
livre circulag8o de capital, mercadorias e pessoas Destacam-se a Unido Européia, a NAFTA e o Mercosul.
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instantdnea vem desgastando as limitacbes da distancia e do tempo na
organizagd e na interagdo sociais); como interdependéncia acelerada
(entendida como a intensificagdo do entrelacamento entre economias e
sociedades nacionais, de tal modo que o0s acontecimentos de um pais tém um
impacto direto em outros); como um mundo em processo de encolhimento

(erosdo das fronteiras e das barreiras geogréficas a atividade socioecondémica).

Para Giddens (1999, p.41), as novas tecnologias afetam diretamente o processo de

globalizagéo:

A revolucdo das comunicagoes e a difusdo da tecnologia da informacéo est&o
profundamente ligadas a processos de globalizacdo. Mercados financeiros que
operam 24 horas por dia dependem de uma fusdo de tecnologias de satélite e
computador, afetando muitos outros aspectos da sociedade também. Um mundo
de comunicacdo eletronica instanténea, em que até aqueles nas regifes mais
pobres estdo envolvidos, perturba instituicOes locais e padrdes cotidianos de

vida

A abertura para 0 comércio internacional passou a assumir o lugar que o processo de
industrializagdo ocupava anteriormente na receita para a superacéo do subdesenvolvimento.
Existe a conviccdo de que, quanto maior a abertura de uma economia, maior devera ser seu
crescimento. Entretanto, a insercdo de um pais no processo de globalizacdo implica
competitividade, que sb se alcanca por aumento de produtividade, reducdo de custos e aumento

de qualidade dos produtos e servicos.

Ainda, segundo Giddens (1999, p.40),

A globalizagdo econdmica, portanto, € uma realidade, e ndo se trata apenas de
uma continuacdo de tendéncias de anos anteriores ou de uma reversdo a elas.
Embora uma parte considerédvel do comércio permaneca regionalizada, ha uma

“economia plenamente global” no nivel dos mercados financeiros.
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A idéiadifundida hoje, segundo Viotti (1998, p.14), € que “a globalizacdo € um fenémeno
inevitavel que trara prosperidade para todas as nacBes que nela se integrarem”. A teoria
convencional do comércio internacional sustenta que qualquer economia, por pior que sgja sua

posicao relativa, beneficia-se do comércio internacional.

A teoria neoliberal de comércio internacional afirma que o comércio beneficiaigualmente
a todos, compradores e vendedores. Tal teoria baseiase na estimativa que os ganhos de
produtividade (devido ao progresso técnico) acabem, pelo funcionamento da livre concorréncia,
sendo transferidos para os compradores via rebaixamento dos pregos. Aquilo que essa teoria
assume ser igualmente compartilhado por todas as nagdes (tecnologia), parece ser uma das mais

importantes razfes das diferencas internacionais de niveis de desenvolvimento econémico.

Com relacdo a idéia central da politica neoliberal, levada adiante no processo de

globalizacdo, Lastres et a (1998, p.2) fazem a seguinte afirmacao:

A idéia predominante subjacente ap termo globalizacdo econdmica € que se
caminharia para um mundo sem fronteiras, com a predominancia de um sistema
internaciona autdbnomo e sociamente sem raizes, onde os mercados de bens e
Servicos se tornam crescentemente globais. Nesta perspectiva, sustenta-se que a
economia mundial é dominada por “forcas de mercado incontrolaveis”, cujos
principais atores econdmicos sao as grandes corporacdes transnacionais que nao
devem ledldade a nenhum Estado-nacdo e que se estabelecem em qualquer
parte do planeta, exclusivamente, em funcdo de vantagens oferecidas pelos

diferentes mercados.

E possivel supor que a prova da existéncia da globalizagdo de oportunidades iguais para
todos os paises no comércio internacional, depende inteiramente do pressuposto de gque todos
tenham acesso as mesmas tecnologias de producdo. Portanto, de acordo a doutrina neoclassica,
ndo existe diferenca da capacitacdo tecnoldgica entre os paises. A respeito desse pressuposto,

Viotti (1998, p.18) faz a seguinte consideracao:
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Quando se tem em mente o fato de que o desenvolvimento é profundamente
dependente do nivel de produtividade do trabalho e de que esse, por sua vez, é
dependente da tecnologia empregada, fica féacil perceber o significado do
pressuposto da teoria neocléssica de que todas as nagdes tém a mesma funcéo
de producdo. E facil entender qudo perniciosa € para a compreensdo do
fenbmeno do desenvolvimento, ou para as teorias do desenvolvimento, o
emprego de uma teoria que parte do pressuposto de que todos os paises tém

acesso a mesma tecnologia

Os defensores da abertura econdémica créem que a abertura e a globalizagdo levam, no
longo prazo, a um processo progressivo de homogeneizag&o internacional dos padrdes nacionais
de desenvolvimento tecnolégico, por meio da elevacdo das pressdes competitivas e do
crescimento dos fluxos internacionais de capitais, tecnologias e investimentos em P&D. A
hipbtese da globalizac&o tecnoldgica, baseada na internacionalizacdo das atividades de geracéo
de tecnologias, ndo parece apresentar-se COMo promissora para 0s paises em desenvolvimento.
Para Lastres et al. (1998, p.1): “A expectativa de que a entrada macica do capital estrangeiro
pudesse acelerar a difusdo das novas tecnologias e a integracdo das economias locais com um

mercado global frustrou-se e a crise social naregido tornou-se mais aguda”.

Para Mota (2004, p.142),

Em sintese, as evidéncias ndo apontam para a existéncia ampla de um processo
de globalizacdo tecnoldgica, principalmente quando se olha para os paises
menos desenvolvidos. Esse debate torna evidente, entdo, que para os paises em
desenvolvimento a criagdo ou o fortalecimento de seus Sstemas Nacionais de
Inovacgao é a aternativaindicada para aumentarem suas capacidades ha geracao
de inovagdes tecnoldgicas e, consegientemente, a sua competitividade nos

mercados globalizados.

Em um ambiente de abertura econdmica, pode-se esperar que o fendmeno da globalizagéo
traga consigo reducdes de custo com pesquisa e desenvolvimento, a medida que a tecnologia se
transfira de pais para pais. Porém, isso demanda decisdes estratégicas por parte das empresas
internacionais, detentoras da alta tecnologia, que dificultardo esta transferéncia, podendo
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transferir na maioria das vezes, apenas a tecnologia ja em estado de “maturacéo” e geralmente ja
disponivel para os paises em desenvolvimento, ou atividades intensivas em méo-de-obra. Em

complementacao a esse argumento Viotti (1998, p.25) afirma,

Uma das razdes paraisso deve-se ao fato de que, da mesmaforma como ocorria
no passado, apenas as tecnologias maduras continuam sendo melhores e mais
intensamente difundidas. Em outras palavras, continuam a haver dificuldades
significativas para a transferéncia de tecnologias mais modernas, que sdo as
mais lucrativas, as que abrem maiores oportunidades de desenvolvimento

tecnol 6gico.

Resumindo globalizacdo, Giddens (1999, p.43), descreve:

A globalizacgo, em suma, € uma complexa variedade de processos movidos por
uma mistura de influéncias politicas e econdmicas. Ela estd mudando a vida do
dia-a-dia, particularmente nos paises desenvolvidos, a0 mesmo tempo em que
esta criando novos sistemas e forgas transnacionais. Ela é mais que o mero pano
de fundo para politicas contemporaneas: tomada como um todo, a globalizagdo

esta transformando as institui¢des das sociedades em que vivemos.

1.2 - SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

Um novo paradigma tecnol 6gico e a globalizacéo financeira sdo os tracos mais marcantes
da economia mundial nos ultimos anos. Estreitou-se ainda mais a integracdo da economia
mundial, enquanto a revolugdo tecnolgica se difundia rapidamente, porém de forma desigual,
mesmo entre as principais economias avangadas. Em tal quadro, a competitividade empresarial e
de nacOes parece estar cada vez mais correlacionada com sua capacidade inovadora, num cenario
em gue a mudanca tecnol 6gica tem-se acel erado significativamente, e a direcdo dessa mudanca se
tornado cada vez mais complexa. No contexto internacional, a partir dos anos 90 do século XX,

uma das caracteristicas principais dos intensos cambios observados nos processos produtivos
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relaciona-se a crescente intensidade de investimentos em conhecimento (WILKINSON;
CASTELLI, 2000).

A sociedade atualmente vive um periodo de transicdo e em meio ao desenvolvimento de
constantes inovagdes tecnol 4gicas e mudangas comportamentai s, emerge o conceito de Sociedade

do Conhecimento. A Embrapatraz em seu |11 Plano Diretor,

O avanco cientifico e tecnoldgico das Ultimas décadas indica a mudanca no eixo
do poder mundial, para 0 dominio do conhecimento. A humanidade passou, em
tempos recentes, de sociedade industrial para sociedade da informacdo e
caminha a passos acelerados para sociedade do conhecimento (EMBRAPA,
1998, p. 12).

Em sintonia com a Embrapa, a respeito da importancia do conhecimento nos dias atuais,
afirma Lastres (2000, p. 15): “Identifica-se consensualmente a informagdo, 0 conhecimento e as

tecnologias de informagdo, como elementos fundamentais da dinamica da nova ordem mundial”.

A esse respeito Wilkinson e Castelli (2000, p.74) complementam:

As tecnologias de informagdo e comunicagdo junto &s novas biotecnologias™
passaram a constituir o novo paradigma tecnolégico, caracterizado pela
substituicdo paulatina das tecnologias intensivas em capital e energia. Nesse
novo padrdo, o conhecimento tornou-se um ativo essencial de competicdo, ao
mesmo tempo em que se comegam a impor novas formas de competicdo e
interacdo entre as empresas e entre essas e outras instituices (incluindo as de
ensino e pesquisa), o que favorece rapidas mudancas nas estruturas de pesquisa,

producdo e comercializagao.

1° Bjotecnologia - conjunto de procedimentos e técnicas que visam obter novos produtos e processos, usando
organismos vivos como agentes de producdo. A nova biotecnologia é aguela que utiliza a recombinacdo genética.



Cruz (1999, p.1), afirma que, existe uma relacdo direta entre o conhecimento e a

competitividade das naces,

mais do que nunca, hoje, 0 conhecimento tornou-se a verdadeira riqueza das
nacdes.aquel as que forem capazes de gera-lo e aplicdlo com mais desenvoltura

serdo as que terdo oportunidade de desenvolver-se econdmica e socia mente.

Para Spolidoro (1997), devido ao intenso desenvolvimento cientifico e tecnologico,
admite-se que a Sociedade Industrial (iniciada com a Revolucdo Industrial) esgotou-se. A
humanidade ingressa na Sociedade do Conhecimento. A economia passa a ser global e os bens e

Servicgos transacionados s&o ricos em conhecimento.

As vantagens comparativas tradicionais. como mao-de-obra barata e recursos naturais,
conhecidos como competitividade esplria, so substituidos pelo grau de inovagdo empregado ao
processo de producéo.

A tendéncia atual € que o governo gradativamente mude seu papel, passando a ser
principalmente um agente regulador e nd mais executor. A0 mesmo tempo, ocorre um
deslocamento da méo-de-obra dos setores primério e secundario para o setor terci&rio (prestacdo

de servicos).

O novo paradigma tecnoldgico e econdmico tem sua estruturagcdo na informacédo e no
conhecimento, ou ainda, na ciéncia e tecnologia (C&T), como se verifica em Costa (1999, p.
262):

O paradigma técnico-econdmico que se baseou nos fatores bési cos de producéo,
ou sga, na exportacdo de matériaprima e uso de mao-de-obra ndo-
especializada, encontra-se em crise. Tal model o esta sendo substituido por outro
gue estimula o surgimento de bens e servicos, que exigem, como fatores de

producdo, insumos gerados a partir da ciéncia e tecnologia.
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Ainda, segundo Galvao'’ (1993, p.54), o mundo encontra-se hoje no inicio de um novo

ciclo de Kondratieff ou ainda, em um novo paradigma técni co-econdmi co:

Um ciclo de Kondratieff ou um paradigma técnico-econdmico dura,
aproximadamente, cerca de 50 anos. Qualquer que sgja a data que consideremos
parainicio do atua paradigma, ainda nos encontramos numa primeira fase, de
intensa gestacdo de inovacdes e pouca definicdo quanto as trgjetdrias
tecnoldgicas predominantes. Afora o pape central e indiscutivel do
microprocessador, cujo impacto gjudou a por em marcha este ciclo, outras
promessas existentes, seja no campo da Biotecnologia ou dos Novos Materiais,

ainda estdo por serem confirmadas em definitivo.

Para Toffler (1993, p.23), arespeito do novo ciclo que seinicia, em que o conhecimento €
o principal ativo, afirma:

Estamos tateando a procura de palavras para descrever a poténcia e o alcance
totais desta mudanca extraordindria. Alguns falam de uma |dade Espacial, de
uma |dade de Informacdo, de uma Era Eletronica ou de uma Aldeia Global que

se anuncia. (...) Nenhum desses termos, porém, inclusive o meu, é adegquado.

As regras desse novo paradigma séo redefinidas basicamente pela revolucdo tecnol 6gica,
principalmente tecnologia da informacao, incluindo as telecomunicagdes. A esse respeito afirma
Pinazza™® (2001, p.65), em artigo publicado na Revista Panorama Rural:

Com as informagles e fatos sendo transmitidos em tempo rea, foi dada a
largada para o surgimento de uma nova ordem mundia. A partir da

globalizacdo e liberacdo dos mercados, o poder passou a ser, mais do que

7 Nota-se que desde a afirmag&o do autor, sobre o mundo encontrar-se hoje no inicio de um novo paradigma técnico-
econbmico, ja se passaram mais de dez anos. Neste periodo ocorreram avangos cientificos e tecnolégicos
significativos.

18 Anténio Herminio Pinazza é mestre em Economia Rural, doutor em Ciéncias e diretor executivo da Associacio
Brasileira de Agribusiness, Abag, além de pesquisador e autor de 59 trabalhos técnicos e cientificos. Lecionou nas
universidades: UFS-Car - Universidade Federal de S8o Carlos, Metodista de Piracicaba e Unimep.



36

nunca, o conhecimento. Dessa forma, a competitividade, vinculada a qualidade,

se tornou plena e absoluta.

Toffler (1993, p.24), arespeito das mudancas globais da atualidade afirma:

A humanidade enfrenta um salto de um quantum para frente. Enfrenta a
sublevagdo social e a reestruturagcdo criativas mais profundas de todos os
tempos. Sem o reconhecermos claramente, estamos empenhados na construcéo
de uma notavel civilizagdo nova desde os alicerces. Este é o significado da

TerceiraOnda

A reestruturacdo das organizacdes, que as torna mais enxutas e ageis, € uma resposta ao
fendbmeno da globalizagdo, que acirra a competicao entre as empresas e instituigoes. A geracéo de
novas tecnol ogias proporciona reducéo de custos, que certamente refletem no processo produtivo,

representando significativo aumento na produtividade.

As modalidades de apropriacéo das inovagdes tecnoldgicas sdo particulares a cada novo
paradigma, e o desenvolvimento de softwares e das novas biotecnologias exige novos tipos de
regimes de apropriacéo, em que o direito de propriedade intelectual passa a ocupar uma posi¢ao

central, como mecanismo de apropriacdo das inovagoes.

Para se produzir com qualidade, faz-se necessario possuir mao-de-obra qualificada,
devidamente treinada, para acompanhar as inovacfes do processo produtivo. Para se concorrer
com o exigente mercado internacional é necessario, ainda, a geragdo de tecnologia enddgena™,
que trara inovagtes ao processo produtivo. Para Giddens (1999, p.135), “0s governos precisam
enfatizar a educacdo ao longo de toda a vida, desenvolvendo programas educacionais que se

iniciam desde 0s primeiros anos de uma pessoa e prosseguem até tarde em sua vida”.

9 Endégena — que se formano interior do estado.
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No novo paradigma, a capacidade de gerar conhecimentos e incorporar esses
conhecimentos ao setor produtivo é de importancia primordial para as empresas. Dessa forma o
treinamento de recursos humanos por meio da educacdo formal e de capacitacéo cientifica e

tecnol 6gica é de sumaimportancia, como pode ser visto em Vogt e Ciacco (1998, p. 283):

A capacidade de gerar novos conhecimentos e a de transformar esses
conhecimentos em inovagdo tecnoldgica, produzindo bens e servicos a serem
compartilhados com a sociedade, baseia-se em: @) recursos humanos aptos a
gerar novos conhecimentos e com capacidade de transmitir esses
conhecimentos, b) ciéncia e tecnologia como base do desenvolvimento
industrial. Obviamente o novo paradigma pressupde um ensino basico

abrangente e de excelente qualidade

Para Giddens (1999, p.119),

A necessidade de melhores qualificagcbes educacionais e de treinamento em
habilidades € evidente na maioria dos paises industrializados, particularmente
no que diz respeito aos grupos mais pobres. Quem poderia negar que uma
populacdo bem-formada € desgjavel para qualquer sociedade? O investimento
em educacdo é um imperativo de governo hoje, como uma base essencial da
“redistribuicdo de possibilidades”.

Ainda, arespeito de educagdo Fonseca (2001, p.73), afirma:

No que concerne ao Brasil, dado o seu estdgio de industridizacéo e de
capacitagdo, o0 governo deve estimular a permanéncia da méo-de-obra
qualificada no pais. Por outro lado, ainda h& muito que se fazer em termos de
educacdo basica. Em termos educacionais, 0 pais encontra-se em um estégio
ambiguo, entre as economias menos desenvolvidas e as novas economias
industrializadas. Ao lado de universidades e centros de pesquisas de
reconhecida exceléncia internacional tem-se um sistema de educacdo bésica
deficiente. E imperativo que se dé prioridade méxima ao programa de educagio
da populacéo.
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O Estado n&o se configura mais como a figura unilateral da promoc&o da educacéo e sim
comecam a se redefinir os papéis. No Japdo e nos paises conhecidos como Tigres Asiaticos, 0s
investimentos em educacdo, e no proprio treinamento da mao-de-obra, surgiram de esforcos
conjuntos do Estado e da Iniciativa Privada. Os regimes de parcerias (Estado-Iniciativa Privada)
tém apresentado resultados surpreendentes, na qualificagdo da méo-de-obra. Tal posicionamento

encontra respaldo em Vogt e Ciacco (1998, p.288),

O encurtamento do ciclo tecnoldgico e a densidade cada vez maior dos
conhecimentos cientificos necessarios para a inovagdo tecnolégica apontam
para a cooperagao entre universidades e empresas, como uma das formas para a

modernizacdo do parque industrial nacional.

Para efetivamente enfrentar as novas regras da economia mundial, regras tais,
apresentadas por meio das novas forcas da concorréncia, € sugerido neste trabalho a
concretizacdo de parcerias entre: Estado, Universidades, Pesguisa e Empresas. Uma acéo
sistémica desses agentes, unindo forgas na diregdo da obtencdo de inovagdes, podera contribuir
na independéncia tecnol 6gica e na ampliacdo da competitividade das empresas nacionais.

No Brasil ha uma possibilidade muito grande de sucesso das parcerias entre Estado,
Universidades, Pesquisa e Empresas. Verificada pela inversdo encontrada, em relacdo aos paises
desenvolvidos, do percentual de pesquisadores lotados em universidades e empresas privadas. A

esse respeito Mota (2004, p.93), afirma:

No Brasil a maioria dos C&E®, estdio alocados em instituicdes de ensino
superior, trabalhando como docentes em regime de dedicacdo exclusiva,
enquanto que apenas 13% trabaham nas empresas, nimeros que S0
diametralmente opostos aos que ocorrem nos Estados Unidos onde 79% dos
C&E estdo alocados e trabalhando nas empresas.

20 A expressdo “Cientistas e Engenheiros” é usada internacionalmente para descrever pessoas que desenvolvem
atividade de pesquisa e desenvolvimento.
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Um fator que contribui para a baixa producéo tecnoldgica no Brasil é a tradicdo dos
pesquisadores lotados nas universidades se dedicarem mais a ciéncia em detrimento ao

desenvolvimento tecnoldgico. A esse respeito afirma Vermulm (2001, p.14),

0 mundo da ciéncia, proprio das universidades e até de alguns ingtitutos de
pesquisa, geralmente, ndo se atrela a0 mundo do desenvolvimento tecnol 6gico
no Brasil. As universidades encontram-se fechadas em S mesmas e se
legitimam pelos seus préprios pares. O fato é, que no pais existe uma grande
dicotomia entre a ciéncia e a tecnologia, caracteristica que ndo se observa entre

0s paises mais desenvolvidos.

No entanto, na “Era do Conhecimento” a distancia entre a ciéncia e a tecnologia esta se
aproximando cada vez mais. Como exemplo, pode-se citar 0 caso da biotecnologia, em que a

pesqui sa béasi ca genética se mistura a pesquisa aplicada.

Na agropecudria existe um Sistema de P& D mais produtivo e articulado as demandas dos
agricultores e da sociedade, com uma producdo cientifica muito superior as outras areas do
conhecimento. Observa-se no (GRAFICO 2), que além do item ciéncias agrérias aparecer com
um maior percentual no total mundial dos artigos cientificos produzidos, aparecem também,
outros itens de areas correlatas tais como biologia, ecologia, meio ambiente, ciéncias dos animais,

ciéncias das plantas e microbiologia.
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GRAFICO 2

Percentual no total mundial dos artigos cientificos originérios das 10

areas do conhecimento com maior presenca internacional
Brasil - 2001

Quimica

—_—1i151

Blologia e BIOQUIMICE ey 1 557

Matematica
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Ciéncias Espaciais

e N

Ciéncias dos Animais/Plantas

—_199

Microbiologia

_’008

Fisica 236
)
Ciéncias Agrarias

_—3,08

Fonte: Institute for Scientific Information (1SI). National Science Indicators.
Elaboragcdo: MCT (2002) — Coordenagdo de Estatisticas e Indicadores.

Como exemplo da articulagdo no Sistema de P& D na agropecuéria, além das integractes
com extensionistas, sdo as diversas Fundacdes de Pesquisa Agropecudria criadas por produtores
de sementes melhoradas, com convénios com a Embrapa. Esses convénios diminuem,
consequentemente, a dependéncia nacional das multinacionais produtoras de sementes,
contribuindo na manutencdo da soberania nacional. Esse assunto sera amplamente abordado

posteriormente por ser o objeto principal de estudo deste projeto.

Em termos do percentual dos dispéndios do Governo Federa em P&D para a
agropecuaria, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento ficou em terceiro lugar
abaixo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ministério da Salde (GRAFICO 3).
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GRAFICO 3

Brasil: Distribuicdo percentual dos dispéndios do governo federal em pesquisa &
desenvolvimento (P&D), por 6érgdaos — 2002

Ministério da Ciéncia

Cutros
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Ministério da
Educas o
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Ministério da
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Abastecimento

20,1%

Ministério da Sadde
21,9%

Fonte:Sistema I ntegrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi). Extracao especial realizada pelo Servigo Federal de
Processamento de Dados (Serpro).

Elaborag&o: Coordenagéio-Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Nota: Consolidagdo feitaa partir da estrutura administrativa constante do Manual Técnico de Orgamento - MTO-02, de 2002, do
Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gesté&o.

1.3- SISTEMAS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO (P&D)

O termo “pesquisa e desenvolvimento”(P&D) é definido como o trabalho criativo
realizado de forma sistematica com o objetivo de aumentar o estoque de conhecimento, inclusive
0 conhecimento sobre 0 homem, a cultura e a sociedade e usar esse estogque de conhecimento para
desenvolver novas aplicagdes e utilidades (VIOTTI, 2003).

Na época do inicio da Segunda Guerra Mundial ja existia uma extensa rede organizada de
laboratdrios e institui¢cBes complementares nos governos, universidades e industrias, empregando
equipes profissionais dedicadas a P& D em tempo integral, principamente na Alemanha.


http://www.mct.gov.br/estat/ascavpp/portugues/2_Recursos_Aplicados/graficos/graf2_1_3.htm>
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Segundo Mota (2004), apds a Segunda Guerra Mundial, a atividade de pesguisa, tanto
cientifica como tecnoldgica, consolidou-se em quase todos os paises pelos mais diversos
interesses, tais como: o0 académico, o comercial, o estratégico-militar, ou mesmo o industrial,
com aplicacdo social ou econbmica. Nesse cen&rio, a inovagdo aparece como instrumento
dinamizador da economia capitalista, responsavel em grande parte pelo crescimento da economia

e do desenvolvimento social.

Os trés aspectos basicos do crescimento da profissionalizagdo do sistema de P&D
industrial  sdo: crescente complexidade da tecnologia, elevada escala dos processos e
especializacdo do trabalho cientifico.

No passado, acontecia um fato curioso, com ainterminével corrente de éxitos obtidos pela
ciéncia, o cientista considerava-se independente da sociedade e comegava a encarar a ciéncia
como entidade que se justifica por si propria e que esta na sociedade, mas ndo faz parte dela. Os
cientistas estdo finamente reconhecendo sua dependéncia de uma estrutura socia. Uma
instituicdo que sofre ataques tem que se auto-examinar. Os cientistas se véem obrigados
atualmente, a justificar os caminhos da ciéncia para a sociedade (MERTON, 1970). A sociedade
cada vez mais cobra resultados das instituicdes mantidas com recursos do Estado, uma tendéncia

verificada, inclusive, em instituicdes de C&T.

Ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&l), fruto do trabalho de P&D, séo elementos-chave
para 0 desenvolvimento de empresas, regides e paises. Podem contribuir para a solucdo dos
varios problemas humanos. Para monitoramento dos processos de producéo, difusdo e uso de
conhecimentos cientificos, tecnologias e inovagtes, necessita-se de um adequado sistema de
indicadores de CT& 1. Com o uso de indicadores de CT& |, pode-se tracar estratégias tecnol 6gicas
de instituicBes e paises, por meio da avaliagio da produtividade de pesquisadores e instituicoes. E
necessario que o governo busque uma sintonia entre liberdade de pesguisa e responsabilidade

socidl.
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No mundo desenvolvido, as empresas sdo as principais forcas inovadoras de um pais, o
setor privado responde pela maior parcela dos investimentos em P&D. N&o se pode deixar de
notar a baixa participacdo do setor produtivo brasileiro nos gastos em P&D. De fato, o baixo
nivel de investimento em ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento por parte das empresas
brasileiras € uma das principais questdes a serem enfrentadas pelo pais na busca pela acel eracéo
do progresso tecnol gico (GRAFICO 4).

GRAFICO 4

Parcela do Dispéndio Nacional em P&D financiada pelas
empresas 2000 ou ultimo ano disponivel

Em %
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Fontes: OECD, MSTI database, November 2001, e MCT: Coordenagao de Estatisticas e
Indicadores
Nota: (*) Refere-se a 1999.

Para Erber (2000, p.184),

Certas organizagbes, como ingtitutos de pesquisa, universidades, tém por
objetivos ‘produtos’ de C&T. Para tanto, necessitam de um portfolio de ativos
bastante especializado. A constituicdo deste portfolio demanda longo tempo e
0S recursos que o compdem sdo especificos, com uso alternativo limitado. Por

sua vez, os resultados desse portfolio podem demandar longo tempo de



maturagdo, sdo incertos e sua apropriabilidade econdmica pela organizagdo é
baixa. Com efeito, ha consenso que, para esses produtos, 0s mecanismos de
mercado sdo0 inadequados para induzir atos niveis de investimento, sendo
necessaria a intervencdo direta do Estado, pelo menos no financiamento dos

recursos.

Em complementaciio a esse argumento, Contini, Avila e Reifschneider (1997) afirmam
que, muitos resultados de pesguisa possuem caracteristicas de bens publicos, com beneficios
sociais superiores aos privados, como € o caso da pesquisa basica. Nesses casos, a falta de
apropriabilidade dos retornos dos investimentos torna a pesguisa ndo atrativa para a iniciativa
privada. Outro fator que inibe o setor privado a investir nessas &reas é a incerteza na obtencéo de
resultados. Dessa forma, deveria o setor publico atuar nagueles segmentos em que as
possibilidades de apropriacéo pelo setor privado de parcela de exploracdo dos resultados da
pesguisa hdo se mostram atrativas. Ao setor publico caberiam também, agquelas atividades de
cunho eminentemente social, de prazo de maturagdo longo e de resultado incerto. O setor privado
assumiria as areas que facilitem a apropriagdo dos resultados ou nos quais tem demonstrado

maior eficiéncia, como afinalizacdo dos produtos obtidos na pesquisa basica.

Para Nicolsky (2001), como a pesquisa cientifica brasileira é dirigida essencialmente para
a area académica, 0 modelo desenvolvido € a publicacdo de artigos, o que se constitui algumas
vezes, em uma transferéncia gratuita de conhecimentos para paises aptos a utilizalos para,

paradoxalmente, ainda melhor competirem com a nossa economia.

O Livro Branco do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a esse respeito, complementa:

A experiéncia de outros paises tem demonstrado que a cooperagdo
universidade-empresa € um fendmeno crescente e constitui forte instrumento de
promogdo da inovagdo tecnologica e do desenvolvimento em geral. E
necessario, portanto, aproximar e intensificar as relagdes entre o setor produtivo
nacional, as universidades e os ingtitutos de pesquisa No Brasil, o

distanciamento remanescente entre essas fontes de inovacéo pode ser atribuido,
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em parte, @ um marco lega e institucional inadequado e a insuficiéncia de

mecani smos apropriados a promogao de tal integracéo (BRASIL, 2002, p.27).

As modificagdes na legislacdo de propriedade intelectual no Brasil permitem hoje ao pais
colocar em vigor mecanismos gue privilegiem a intensificacdo da interagdo entre instituicbes de
pesquisa, onde tradicionalmente a invengdo é gerada, e 0 setor industrial, mais qualificado para
levar essas invengdes ao mercado. E necessario, portanto, discutir e implementar os instrumentos
adequados ao aparelhamento das universidades e institutos de pesquisa brasileiros, parafazer face
as novas demandas no campo da propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia, no que
diz respeito aos projetos cientificos e tecnoldgicos em associacdo com a iniciativa privada
(CHAMAS; SCHOLZE, 2000).

Nos paises industrializados, onde essa experiéncia ja existe, ha evidéncias que as praticas
cooperativas tém aumentado e novos produtos e processos surgem a cada ano em decorréncia
dessas parcerias. O fortalecimento desse vinculo foi estimulado tanto pelas politicas
governamentais, como pela propria percepcdo de sua importancia pelos dois setores. A
cooperacao deixou de ser uma atividade informal, como acontecia no passado, para adquirir um
carater formal, frequente e plangjado, com relacdes de direitos e deveres regidas por contrato que
incluem a regulagdo de direitos de propriedade intelectual gerados no @mbito de projetos
cooperativos de pesquisa (CHAMAS; SCHOL ZE, 2000, p.85).

Com a aprovacdo do Decreto N° 2.553/98, que regulamentou a Lei de Propriedade
Industrial, notadamente nos aspectos rel ativos aos artigos 88 e 89 referentes ao compartilhamento
de royalties entre as institui¢es publicas de pesquisa e universidades e seus pesquisadores, diz
gue, embora pertenca exclusivamente ao empregador, a invencdo decorrente de contrato de
trabalho, que tenha por objeto a pesquisa ou a atividade inventiva, podera ser concedida ao
empregado, autor de invento ou aperfeicoamento, participacdo nos ganhos econdmicos
resultantes da exploracédo da patente (CHAMAS; SCHOL ZE, 2000).

As evidéncias indicam que um desses instrumentos para estreitamento das relacdes entre

as ingtituicdes de pesquisa, universidades e empresas privadas no Brasil, sera aimplementacdo da
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Lei de Inovacdo Tecnologica (10.973) sancionada pelo Presidente da Republica em 02 de
dezembro de 2004. Essa Lei possibilitara um arcabouco legal para implementacéo de um ritmo
mais dindmico ao desenvolvimento tecnoldgico e, conseqlientemente, a economia do Pais. Pela
Lei, ocorre a derrubada de barreiras burocréticas, permitindo aos pesquisadores de instituicoes
publicas prestarem consultorias para empresas e desenvolver pesquisas aplicadas sem perder o
vinculo empregaticio. Além disso, as empresas poderdo contar com a infra-estrutura, 0s
equipamentos e 0s recursos humanos disponiveis nas instituicdes publicas de pesguisa e ensino,
por meio de contratos de Parcerias Publico-Privadas, assunto este, amparado em outra importante
lel, coincidentemente, sancionado, recentemente, pelo Presidente da Republica em 30 de
dezembro de 2004.

A Lei de Inovagdo Tecnoldgica esta organizada em torno de trés eixos. a constituicdo de
ambiente propicio a parcerias estratégicas entre as universidades, institutos tecnolégicos e
empresas; 0 estimulo a participacdo de instituices de ciéncia e tecnologia no processo de
inovacdo; e o incentivo a inovacdo na empresa. Ela prevé, ainda, autorizagdes para a incubacdo
de empresas no espaco publico e a possibilidade de compartilhamento de infra-estrutura,
equipamentos e recursos humanos, publicos e privados, para o desenvolvimento tecnolégico e a

geracao de processos e produtos inovadores.

Seus principais mecanisSmos s80 a participacdo nas receitas auferidas pela instituicdo de
origem com 0 uso da propriedade intelectual, a licenca ndo-remunerada para a constituicdo de
empresa de base tecnologica por parte dos pesquisadores, a bolsa de estimulo a inovacéo e o
pagamento ao servidor publico de adicional varidvel ndo-incorporavel a remuneracdo

permanente, ambos com recursos captados pela propria atividade.

A iniciativa privada concorda, muitas vezes, com o pagamento de adicional para estimulo
aos funcionarios publicos envolvidos em parcerias com ainiciativa privada. Em entrevista com o
produtor de sementes e socio-cotista da Fundacdo Cerrados, CTPA e Fundagdo Centro-Oeste
Verni Wehrmann, quando indagado sobre essas gratificagOes afirmou: “N&o podemos esperar
nem solicitar que uma Parceria Publico-Privada possa ser competitiva, se ndo houver uma forma

de estimular e retribuir atodos que estdo envolvidos”.
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Como foi visto, paragerar as inovactes tecnol 6gicas de que aindustria nacional necessita,
para ser internacionalmente competitiva, € preciso redirecionar o esforco da sociedade cientifica
para apoiar 0 processo de geracdo de inovagdes no proprio setor produtivo. Uma estrutura de
novos institutos de pesquisa, em parcerias com empresas, poderia ser a forma de se realizar essa
ponte, seguindo o caminho realizado pela Coréia. Na Coréia do Sul e na maioria dos paises
desenvolvidos a participacdo das empresas em gastos em P&D em relacdo ao Produto Interno
Bruto (PIB) é muito superior & brasileira(GRAFICO 5).

GRAFICO 5

Parcela dos Dispéndios nacionais em P&D financiada pelas
empresas emrelacao ao PIB: 2000 ou ultimo ano disponivel
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Fontes: OECD, MSTI database, November 2001, e MCT: Coordenacdo de Estatisticas e
Indicadores.
Nota: (*) Refere-se 21999

Para Fonseca (2001, p.74),
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A promocgao de centros de pesquisas envolve também um aparato regulatorio
gue estimule o uso eficiente dos recursos, a maior interagdo entre os centros de
pesquisas e entre estes e a industria. O governo tem um papel importante na
garantia de funcionamento €ficiente do sistema de inovagéo do pais como um
todo. Devem ser reduzidos os obstéculos a formacdo de redes de centros de
pesguisa e universidades e promover a parceria entre as institui¢cées publicas e
privadas, removendo os impedimentos legais de intercdmbio de pessoal, de uso
de equipamentos e de conhecimento. Tal fato mostra-se ainda mais relevante no
Brasil, onde a maioria das universidades voltadas para a P&D e os centros de
pesquisas S30 estatais. E preciso ndo sO estimular, mas também prover

possibilidades de se montar parcerias entre esses 6rgaos e as empresas privadas.

Asevidéncias levam acrer que, com as recentes regulamentacdes das L eis da Propriedade
Industrial e da Protecdo de Cultivares e mais recentes ainda, aprovacdes das Leis das Parcerias
Publico-Privadas e principalmente, de Inovacdo Tecnoldgica, iniciar-se-4 uma nova era nos
ingtitutos publicos de pesquisa, em que parcerias com empresas privadas ndo serdo mais
discriminadas, e sim, incentivadas revertendo-se a atual situacéo.

Com respeito a nova Lei de Inovacdo, o Presidente da Embrapa Silvio Crestana propde a
criagdo do Ingtituto de Inteligéncia para o Negocio Agricola e da Agéncia de Inovagdo
Tecnoldgica. A idéia, que se amparanalLei de Inovagéo sancionada pelo Executivo, é organizar a
inteligéncia estratégica, competitiva e prospectiva voltada para o agronegocio e viabilizar redes
de agentes publicos e privados, em novos arranjos institucionais. Juntos, o Instituto e a Agéncia,
S80 iniciativas capazes de fazer com que o conhecimento gerado pelas agoes de pesquisa e
desenvolvimento sgja apropriado pela sociedade com mais rapidez e eficiéncia e de atrair

investimentos do setor privado para a ciéncia e atecnologia.

1.4 - PESQUISA E DESENVOLVIMENTO (P& D) PARA AGROPECUARIA
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A pesguisa agropecudria tem como objetivo principal a geracdo de conhecimentos que
permitam o aumento da produtividade dos fatores de producéo (terra, capital, e trabalho). Para
gue o trabalho da pesquisa agropecuaria surta efeito é necessario o entrosamento com os atores
envolvidos no processo de desenvolvimento rural, principalmente, os pesguisadores,
extensionistas e produtores rurais. Esta sintonia permite a retroalimentacdo da pesquisa, evitando-

Se assim, gastos desnecessarios com pesquisas ndo demandadas pela sociedade.

Segundo Sousa (1988, p.65),

A pesquisa agropecudria abrange toda investigacdo cientifica relacionada com a
descricdo, predicdo, controle e explicagdo de fendmenos naturais ligados a
producdo agropecu&ia. Assim, como uma pesquisa cientifica acerca-se da
atividade agropecuéria, a pesquisa agropecuaria € uma investigacao sistematica,
controlada, empirica (porque trata com dados concretos da realidade) e critica
de proposictes hipotéticas sobre supostas relacdes entre fendmenos naturais.
Contudo, a pesguisa agropecuaria ndo possui apenas 0 seu lado
predominantemente cientifico. Ha que se considerar também o seu lado de
producdo tecnologica, em que se busca encontrar soluces para problemas
préticos produzidos por forgas do meio ambiente com impactos sobre pessoas,
plantas e animais. E dessa forma que o desenvolvimento de artefatos, de novas
variedades de plantas e linhagens de animais, por exemplo, se transforma em
parte integrante fundamental daquilo que se conhece como pesquisa

Agropecuéria.

Pesquisa e desenvolvimento (P&D), para a Embrapa (1999, p.18), é “o conjunto de acbes
gue envolve a geracéo de conhecimentos e a transformagdo dos conhecimentos e adaptacdo de
tecnologias ja existentes em novas tecnologias, na forma de produtos e processos acabados que
atendam as necessidades do mercado”.

Pesquisa agropecuaria no Brasil € executada por institui¢des publicas federais e estaduais,
universidades, empresas privadas e fundagdes, que executam pesquisas nas diferentes regides e
diferentes campos do conhecimento cientifico.
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Na agropecuéria, as instituicdes que se incumbem dos processos de geracdo do
conhecimento, transformagdo, transmissdo e a sua utilizagdo por parte daqueles
gue o colocam em pratica sdo as instituicdes responsaveis pela pesquisa
agricola, pela extensdo rural, e o conjunto de agricultores gque utilizam este
conhecimento (MONGE 1977, p. 82).

O desenvolvimento da pesquisa agropecuariaimplica arealizacdo de vérias agles técnico-
cientificas e administrativas, que abrangem, fundamentamente, trés segmentos inter-
relacionados. a geracdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia. Esses segmentos
devem manter entre s uma estreita integrac8o e sintonia, para que se possa atingir o objetivo
amejado no processo, que é a adogcdo das tecnologias geradas e validadas (inovagdes
tecnol égicas), na forma de produtos ou conhecimentos, por parte do produtor rural.

Para a Embrapa (1999, p.18),

O processo de P&D é a principal atividade basica da empresa, que se inicia na
sistemética identificacdo da demanda, passa pela geracdo de conhecimentos e
informagdes técnicas, desenvolvimento e adaptacdo de tecnologias, construindo
protétipos a serem validados, dando origem a produtos e processos acabados.
SO a partir deste ponto se inicia a segunda atividade basica a Transferéncia de
Tecnologia que completa a missdo da Embrapa, porque nenhuma organizagéo
tem o direito de submeter sua clientela a tecnologias inacabadas e mal testadas,
nem consegue suportar 0 desgaste a sua reputacdo causado por produtos e

processos que ndo atendem seus clientes.

A Embrapa, consciente de que as solucdes desenvolvidas sb teréo relevancia econdmica,
social e ambiental na medida em que os agentes produtivos puderem utilizé-las para viabilizar
seu desenvolvimento e produzir impactos, tem priorizado estratégias e agdes que permitam a
Empresa estar permanentemente sintonizada com as demandas da sociedade. Para que ocorra a

transferéncia de tecnologias, € necessario que a demanda e o consequente resultado tecnol 6gico
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cheguem ao conhecimento do pesquisador, para embasa-lo em seu trabalho cientifico, tracando

novas diretrizes pararedirecionar, constantemente, suas pesquisas.

Na verdade a transferéncia de tecnologia, que pode ser efetuada por processos bastante
simples, muitas vezes, pela fata de eficiéncia, prejudica a adogdo de uma tecnologia
potencialmente promissora, para aumento da produtividade agricola. Ainda segundo Sousa (1988,
p.72),

O relacionamento participativo e critico entre a pesguisa e a extensdo objetiva
ndo apenas facilitar a entrega de tecnologias para os produtores, mas, sobretudo,
colaborar para a geracdo de conhecimentos e tecnologias mais adequados a
realidade concreta da producdo agropecudria. E um relacionamento que
favorece a objetividade e a pertinéncia do processo de conhecimento. E uma
forma concreta de envolvimento de diferentes agentes sociais em situagOes reais

de solucéo de problemas.

A esserespeito Gastal (1980, p. 204) afirma:

E sabido que as empresas agropecudrias modernas, os médios e alguns grandes
proprietarios, sdo 0s que mais demandam novas tecnologias, tanto
individualmente, mas principalmente através de suas organizacbes econdmicas
e de classe, pressionam por melhores precos, seguros contra riscos, maiores
facilidades de crédito, novas tecnologias, mais assisténcia técnica, canais de
comercializacdo mais eficazes e, em melhores servicos em geral, para aumentar

seus beneficios econdmicos.

Em trabalho posterior, Gastal (1987, p.164) propde que a politica de transferéncia de
tecnologia deveria ser concebida da seguinte forma: “No modelo operacional para 0s pequenos, €
conveniente a disponibilidade de um grande nimero de técnicos que se dediquem as tarefas de
difusdo e comunicag&o”. O mesmo autor preconiza, que no caso da agricultura empresarial, deva
haver uma reducdo da difusdo ou transferéncia via setor publico, justificando que,

Os produtores empresariais como participantes de um processo em que atuam

as forgcas de mercado, devem, por seus proprios meios, buscar e interpretar a
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infformagdo0 que necessitam, diretamente ou através de consultoria
especializada, entre outros motivos por uma questdo de maior seguranca e
reducdo de riscos (GASTAL,1987, p.159).

Segundo Sousa (1987, p.188),

Apesar das grandes conquistas agricolas verificadas no Brasil antes e durante as
décadas de 1950 e 1960 e da crescente urbanizacdo do Pais, as atividades
agropecudrias do periodo se caracterizavam, grosso modo, pela dependéncia
das condi¢bes naturais do solo e da oferta da forca de trabalho rural. O
acréscimo dos conhecimentos da ciéncia e da tecnologia no campo era ainda

bastante escasso.

Para Vermulm (2001), foi durante o governo Geisel (1974-1979) que o Brasil adotou uma
politica de desenvolvimento cientifico e tecnolégico explicita, voltado para a constituicdo de

capacitacao em pesguisa e desenvol vimento.

Tal politica de congtituicdo de capacitagdo em C&T e P&D para o desenvolvimento
tecnoldgico promovido principalmente pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoa de
Nivel Superior (CAPES), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPg) e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) j4 esta dando frutos,

conforme se pode confirmar no livro Branco do Ministério da Ciéncia e Tecnologia:

A proficiéncia brasileira no campo cientifico, fruto de permanentes esforgos da
sociedade na formagéo de pessoa qualificado — em que se destaca um amplo e
bem qualificado sistema de pds-graduacdo — e na constituicdo de importante
infra-estrutura cientifica, tecnologica e educacional é reconhecida. Estudo
recente do Banco Mundia posiciona o Brasil, junto a paises como China e
india, em um nivel intermediério entre as nagBes avancadas e 0s demais paises
em desenvolvimento, que formam um grupo integrado por cerca de 140 paises
dos quais 120 sdo literalmente tecno-excluidos e 20 outros estdo a caminho da
almejada proficiéncia cientifica. Embora sgjam inquestionaveis os resultados

dos esforgcos brasileiros, ha ainda muito a avancar, sobretudo para melhor
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aparelhar a infraestrutura disponivel, expandi-la e melhor utiliz&la em
beneficio de toda a populacdo (BRASIL, 2002, p.24).

1.4.1 - A Embrapa

O inicio da década de 1970 marca a formagdo de um novo periodo de desenvolvimento
brasileiro, caracterizado pela preponderéncia do processo de urbanizacdo e do crescimento
acelerado do emprego ndo-agricola e, principalmente, pelo inicio da consolidacdo integrada do
gue veio a se denominar de complexo agroindustrial brasileiro, decorrente da integracéo
crescente da agricultura com a industria produtora de insumos e bens de capital, por um lado, e

com aindustria processadora de produtos agropecuérios, por outro.

E marcante, nesse periodo, a construcdo de estradas, silos, armazéns e centrais de
abastecimento. Viabilizado pelo Estado, forma-se assim um novo bloco de interesses rurais (na
verdade agroindustriais), em que a linguagem comum é o aumento da producdo agricola, via
aumento da produtividade. Nessa integracdo agropecuaria, formada pelo grande capital industrial,
pelo Estado e pelos grandes e médios proprietarios rurais, a geracdo, difusdo e adocdo de
tecnologias s80 as pegas essenciais para o objetivo que se perseguia, o aumento da produtividade
agropecudria. E, também, nessa época, segundo Sousa (1987), que comega a ser apontado como
ineficiente o0 entdo sistema de pesquisa agropecuaria federal, representado pelo Departamento
Nacional de Pesguisa e Experimentacdo Agricola (DNPEA), érgdo vinculado ao Ministério da
Agricultura.

No dia 18 de abril de 1972, o Ministro da Agricultura Cirne Lima, do Governo Garrastazu
Meédice, instituiu por meio da Portaria n° 143, um Grupo de Trabalho, ao qual delegou a missao
de definir os principais objetivos e fun¢Bes da pesguisa agropecuaria, em consonancia com as
necessidades do desenvolvimento nacional (AGUIAR, 1986). A conclusdo do relatorio desse
grupo sugeriu a necessidade da criacdo de um novo modelo organizacional para a pesquisa
agropecuaria, constituida na forma revolucionaria de empresa publica da administracéo indireta,
visando melhor eficiéncia e autonomia administrativa.



Como fruto desse trabalho, em 26 de abril 1973, foi criada a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), concebida e estruturada como empresa publica de direito
privado, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e conseglientemente,
foi extinto o Departamento Nacional de Experimentacdo Agricola (DNPEA), cuja estrutura
defasada ndo poderia implementar o ambicioso plano de modernizag&o da agricultura que estava

em andamento.

Segundo Aguiar (1986) a criagdo da Embrapa fez parte do processo de subordinacéo da
agricultura a légica do capital internacional, com a disseminagdo do uso em larga escala dos
pacotes tecnol 6gicos’, indutores do uso macico de insumos modernos. Com respeito, a criagdo
da Embrapa complementa Sousa (1987, p.191/192):

A Embrapa, que desde o inicio, procurou ser mais do que uma mudanca de sigla
substitui 0 DNPEA, trazendo na sua estruturagdo, uma série de mecanismos, até
entdo desconhecidos na pesquisa agropecudria federal, como flexibilidade
administrativa na busca e utilizagdo de recursos humanos e financeiros,
treinamento técnico-cientifico em todos os niveis e ampla liberdade no

estabel ecimento de uma politica salarial competitiva.
A Embrapatraz em seu IV Plano Diretor:

Sua missdo € viabilizar solugBes para o desenvolvimento sustentavel® do
espaco rural, com foco no agronegdcio, por meio da geracdo, adaptacdo e
transferéncia de conhecimentos e tecnologias, em beneficio dos diversos
segmentos da sociedade brasileira (EMBRAPA, 2004, p.19).

O foco de atuacdo da Embrapa é Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para o

desenvolvimento sustentavel do espaco rural brasileiro, visando a eficiénciae a

2! pacote Tecnol gico — é definido neste trabalho como “um conjunto de tecnol ogias complementares, integradas ou
encadeadas sistematicamente a tecnologia principal, sem as quais a inovagao se dificultaria grandemente ou ndo se
reproduziria” (SAENZ e GARCIA CAPOTE, 2002, p.49).

% Desenvolvimento Sustentavel — é definido neste trabalho como o arranjo politico, socioecondmico, cultural,
ambiental e tecnol6gico que permite satisfazer as aspiragdes e necessidades das geracoes atuais e futuras.
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competitividade dos segmentos agropecuario, agroindustrial e florestal
(EMBRAPA, 2004, p.21).

A Embrapa atua por intermédio de 37 unidades de pesquisa, divididas em unidades de
produtos, tematicas e ecorregionais; trés servicos especiais, além de 15 escritorios de negdcios
tecnol 6gicos e 11 unidades centrais, bem como dois laboratérios no exterior, estando presente em
quase todos os estados brasileiros, nas mais diferentes condicdes ecol bgicas.

Para chegar a ser uma das mais conceituadas instituicdes de pesquisa do mundo tropical, a
Empresa investiu principalmente no treinamento de recursos humanos, por meio de um eficiente
programa de pés-graduacdo, possuindo, em dezembro de 2003, 8.619 empregados, dos quais
2.209 sdo pesguisadores. Destes 1257 com doutorado, 902 com mestrado e somente 50 com
graduacdo (GRAFICO 6).

GRAFICO 6

Evoluciio do Quadro de Pesquisadores

(1974/2003)
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Na area de sementes, um dos seus desafios € contribuir para que o Brasil detenha

competéncia tecnoldgica, de forma a fortalecer as empresas nacionais, notadamente aquelas
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inseridas nesse mercado. Nessa linha, investe-se macicamente em programas de melhoramento
genético, gque representam a coluna vertebral das atividades de pesquisa vegetal conduzidas pela

Empresa e mobilizam grande nimero de pesquisadores.

Esses programas de melhoramento tratam da variabilidade genética, cujo objetivo é a
transferéncia e o cruzamento de caracteristicas importantes ou desgjaveis de plantas para
obtencdo de cultivares com maiores qualidades nutricionais, mais resistentes a pragas e a doencas

e mais adaptadas as diversas condi¢des de clima e solo.

Os programas de melhoramento genético desenvolvidos pela Embrapa, em parceria com
outras institui¢ces publicas e privadas, permitiram ao Brasil saltos tecnol6gicos expressivos. No
caso da soja, por exemplo, tornou-se possivel a expansdo e amaior regionalizagcdo do seu cultivo,
favorecendo a producdo em quase todo o pais. Outros exemplos sdo os do milho e do trigo,
cultivados também com sucesso nos cerrados, vencendo barreiras de solos écidos e de baixa
fertilidade.

1.4.2 - O Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria - SNPA

E constituido por instituigdes publicas federais e estaduais, universidades, empresas
privadas e fundagdes, que, de forma cooperada, executam pesquisas nas diferentes regioes e

diferentes campos do conhecimento cientifico, sob a coordenacéo da Embrapa.

As tecnologias geradas pelo SNPA mudaram a agricultura brasileira. Um conjunto de
tecnologias para incorporacdo dos cerrados no sistema produtivo tornou a regido responsavel por
40% da producdo brasileira de graos, uma das maiores fronteiras agricolas do mundo. A soja,
original da China, foi adaptada as condi¢bes brasileiras e hoje o Pais é 0 segundo produtor
mundial. A producdo de leite aumentou de 7,9 bilhGes em 1975 para 21 bilhdes de litros, em
2002 e a producdo brasileira de hortalicas, elevou-se de nove milhes de toneladas, em uma area
de 700 mil hectares, em 1980, para 15,7 milhdes de toneladas, em 806,8 mil hectares, em 2002.

Além disso, programas de pesguisa especificos conseguiram organizar tecnologias e sistemas de
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producdo para aumentar a eficiéncia da agricultura familiar e incorporar pequenos produtores no
agronegocio, garantindo melhoria na sua renda e bem-estar (EMBRAPA, 2004). Os objetivos do
SNPA sdo:

scompatibilizar as diretrizes e estratégias de pesquisa agropecudria com as
politicas de desenvolvimento, definidas para o Pais, como um todo, e para cada
regido, em particular;

eassegurar constante organizacdo e coordenacdo das matrizes de instituicdes
gue atuam no setor, em torno de programacao sistematizada, visando eliminar a
dispersdo de esforgos, sobreposi¢des e lacunas ndo desgjaveis;

favorecer o desenvolvimento de um sistema nacional de plangamento para
pesquisa, acompanhamento e avaliagéo;

~estabelecer um sistema brasileiro de informag&o agricola, com formagdo de
banco de dados para a pesquisa e desenvolvimento agropecuario, facilitando o
acesso aos Usuarios e clientes da pesquisa agropecuéria;

*promover 0 apoio a organizagao e racionalizagdo de meios, métodos e sistemas
com desenvolvimento em informatizac&o das institui ¢cOes;

sproporcionar a execugdo conjunta de projetos de pesquisa de interesse comum,
fomentando uma agéo de parceria entre instituicBes, no desenvolvimento de
ciéncia e tecnologia para a agropecudria;

scoordenar 0 esforgo de pesquisa para atendimento as demandas de regides,
estados e municipios, afim de proporcionar melhor suporte ao desenvolvimento
da agropecuaria;

favorecer o intercdmbio de pessoal, para capacitacdo e assessoramento
interinstitucional;

epossibilitar apoio técnico, administrativo, material e financeiro entre
ingtituicbes integrantes, na medida das necessidades e interesses da
programacéo e missoes a desempenhar.

(Fonte: Ministério da Agricultura - Portaria N° 193, de 07.08.1992).

1.5 - IMPORTANCIA DA TECNOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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Atualmente a mudanca técnica atingiu uma velocidade e importancia nunca antes vista na
histéria humana. Verifica-se um contra senso em termos do papel irrelevante atribuido a questdo
tecnolégica pela escola de pensamento econdmico que domina os ambientes. académico,
jornalistico e politico nos tempos atuais (VIOTTI, 1997).

Tecnologia € definida neste trabalho como,

O conjunto de conhecimentos cientificos e empl'ric0523, de habilidades,
experiéncias e organizacdo requeridos para produzir, distribuir, comerciaizar e
utilizar bens e servicos. Inclui tanto conhecimentos tedricos como praticos,
meios fisicos, Know how?*, métodos e procedimentos produtivos, gerenciais e
organizacionais, entre outros (SAENZ e GARCIA CAPOTE, 2002, p.47)

Umainvencdo é umaidéia, um esquema ou model o para um novo, ou melhor, dispositivo,
produto, processo ou sistema. Tais invengbes podem ser patenteadas, mas elas néo
necessariamente transformam-se em inovagdes. Uma invengdo no sentido econémico (inovagdo),
acontece apenas com a primeira transacdo econdmica envolvendo 0 novo produto, processo,
sistema ou dispositivo (FREEMAN e SOETE, 1997).

A inovagdo é uma condicgéo essencial do progresso econdmico e um elemento vital naluta
competitiva das empresas e dos estados. A inovagdo é importante para aumentar a riqueza das
nacoes, sendo fundamental para aqueles que desgjam acelerar ou manter a taxa de crescimento
em seus paises, concentrando esforcos na melhoria da qualidade de vida.

A Inovagdo € ainda, a maquina do desenvolvimento capitalista como um todo.

Normalmente é um privilégio de paises industrializados. Os processos de mudanca técnica em

% Empirico — baseado apenas na experiéncia, na prética, e no no estudo cientifico.

2 Know how — conjunto de conhecimentos ou de dados técnicos e préticos, segredos ou ndo, indispenséveis para a
confecgéo de projetos, a fabricacdo e o uso de objetos técnicos (artigos, métodos ou substancias, que se transmitem
na forma de documentagéo técnica, desenhos, esguemas, metodologias, formulas e outros), de experiéncias de
produc&o (informag&o oral, mostras) ou de modelos de artigos (SAENZ e GARCIA CAPOTE, 2002, p.108).
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economias em fase de industrializacdo, normalmente sdo limitados a absorcdo (learning-by-

doing) e algumas poucas vezes, a melhoria de inovagdes produzidas nos paises industrializados.

Com respeito a inovagdo tecnolégica, o Livro Branco do Ministério da Ciéncia e
Tecnologiadiz:

E largamente reconhecido que tém pouca sustentabilidade os ganhos de
competitividade decorrentes do pagamento de baixos saléarios, da exploracéo
predatoria da natureza e da concessdo continuada de subsidios a aparelhos
produtivos ineficientes. O desenvolvimento econdmico de longo prazo ndo é
compativel com um padréo de competitividade com base em baixos niveis de
renda da populacdo, com a destruicdo do patriménio natural, nem com
vantagens competitivas artificiais. A via para 0 crescimento e o
desenvolvimento sustentado passa necessariamente pelas politicas de promocéo
da legitima competitividade, como estratégia de inser¢do. Para que se alcance o
crescimento sustentado, sd0 necessarios 0 continuo aperfeicoamento da
tecnologia utilizada na producéo de bens e servicos, a introducéo de novos
produtos e servigos e melhores formas de organizar e distribuir a producéo,
além da significativa ampliac8o da escolaridade e da qualificacéo profissional
da populacdo. A experiénciainternacional demonstra que Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo desempenham papel fundamental na criacdo de um circulo virtuoso de
crescimento (BRASIL, 2002, p.24).

Segundo Schumpeter (1982) as inovagdes surgem de forma descontinuada e sdo impostas
aos empresarios, fazendo com que 0s mesmos regjam de modo a continuar produzindo com
eficiéncia, aparecendo assim o fendmeno do desenvolvimento. E a“Destruico Criadora”, através
da qual ocorre a destruicdo do “velho”, para dar lugar a criacdo do “novo”. E essa “destruicao
constante” quando adotada pelas empresas, traz inovagdes tecnoldgicas, criando novas
necessidades nos consumidores, 0 que sem duvida garante novas fatias de mercado, maior
lucratividade e competitividade. Sem divida, o desenvolvimento tecnoldgico nacional, abre as
portas de novos mercados, aumentando as exportacOes, refletindo-se em bons resultados na
balanca comercial. Além disso, pode-se reduzir substancialmente a dependéncia tecnoldgica

externa, o que pode significar num horizonte de longo prazo a retomada do crescimento
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sustentado da economia nacional. Mota (2004, p.41), apresenta um exemplo interessante do

processo de “Destruicéo Criadora” citada por Schumpeter:

Para a adequada compreensdo deste processo, observe-se 0 caso da recente
tecnologia digital, que praticamente acabou com a industria do disco de vinil e
também com toda a indUstria que trabalhava com essa tecnologia. No entanto
cumpre destacar que a nova tecnologia proporcionou lucros excepcionais aos
detentores daguela tecnologia ao substituir toda tecnologia anterior pela nova,

em nivel mundial.

No caso da agropecuaria em artigo publicado na revista de Agronegdcios da Fundagéo
Getllio Vargas - AGROANALY SIS pelo Ministro da Agricultura Roberto Rodrigues™ (2001,

p.82), verifica-se aimportancia da tecnologia para o desenvolvimento do Brasil:

Recentemente a Embrapa, uma empresa que orgulha os brasileiros, realizou um
importante seminario para debater o impacto da tecnol ogia agropecuaria sobre a
economia do Brasil. Contratou trés renomados economistas - Regis Boneli do
IPEA, Antbnio Salazar Brand&o (ex-FGV/IBRE) e José Roberto Mendoncga de
Barros, da USP, para apresentarem dados sobre o tema. As conclusbes sdo
notaveis, e poderiam ser resumidas com uma frase: 0 progresso do setor
agropecuério por meio da aplicagdo de novas técnicas e tecnologias determina
aumentos importantes na renda dos demais setores, aumento da qualidade de
vida, resulta em aumento das exportacfes do pais e reducéo das importacdes, e
trouxe, nos Ultimos 25 anos, uma reducdo real de 5,2% ao ano nos precos dos
produtos agricolas para os consumidores, aumentando, desta forma, o poder de
compra dos menores sal&rios, pagos a maior parcela da populacdo brasileira.
Este é um dado claro, que prova uma conhecida regra da economia rural,
segundo a qual sempre que a maioria dos produtores incorpora tecnologia e
aumenta a produtividade por &rea, a oferta de alimentos cresce e o preco cali,

beneficiando os consumidores. Ou, por outras palavras, a grande beneficiaria do

% Roberto Rodrigues é engenheiro agronomo e agricultor, foi presidente da ACl (Alianca Cooperativa I nternacional )
e da ABAG (Associagdo Brasileira de Agribusiness) e professor de economia rural da Unesp-Jaboticabal.
Atualmente é Ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.
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melhoramento tecnolégico é a sociedade em gera, pois todos somos

consumidores.

Em termos de comércio exterior, o Brasil precisa batalhar pela mudanca dos padrbes
internacionais de comércio agropecuario, principalmente do protecionismo dos paises ricos. Nao
se trata de brigar pela expansdo da comercializacdo de produtos de baixo contetido tecnol égico.
Pelo contrério, o crescimento da agropecuéria brasileira tem resultado especia mente nos ultimos
vinte anos, da incorporacdo de tecnologias da mais alta qualidade, produzidas em grande maioria

por pesquisadores nacionais. Nessa &rea 0 pais € certamente inovador.

L ogicamente, a exportacdo de produtos agropecuarios com maior valor agregado serd bem
mai's vantaj0so, pois ocorrera a criagdo de empregos internamente no pais; como exemplo pode-

se citar a exportacéo de farelo de soja e 6leo em detrimento a exportacéo de gréos in natura.

1.6 - TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO

Teorias de desenvolvimento representam um esforco tedrico para gerar explicacfes
(diagndsticos) das causas da pobreza da maioria das nages, na presenca de poucas nagoes ricas,
e a0 mesmo tempo, gerar bases tedricas para a formulacdo de acdes politicas (estratégias),

voltadas para a superagcdo do subdesenvolvimento (VIOTTI, 1997).

As estimativas historicas de renda real per capita permitem afirmar que, antes da
Revolucdo Industrial existia uma paridade entre a renda per capita média dos futuros paises
subdesenvolvidos e aquela dos futuros paises desenvolvidos. Apds a Revolucdo Industrial, os
niveis de renda real média dos cidadaos dos paises desenvolvidos elevam-se de maneira bem
mais rgpida que a dos cidadéos dos paises subdesenvolvidos (VIOTTI, 1998).

Em sintonia com o argumento da inexisténcia de diferencgas entre arenda per capita média
dos futuros paises subdesenvolvidos e aguela dos futuros paises desenvolvidos antes da
Revolucdo industrial, Mota (2004, p.33), afirma:
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Em 1750 praticamente n&o existia diferenca na renda per capita média entre os
paises hoje considerados desenvolvidos e os em desenvolvimento. No entanto a
partir da revolugdo industrial essa diferenca cresceu significativamente. De
1750 a 1950, ou sgja, duzentos anos apos a revolucdo industrial, verificou-se
um aumento de 6,4 vezes (ou 648%) na renda média per capita dos paises
desenvolvidos que saltou de US$ 182 para US$ 1.180, enquanto nos paises em
desenvolvimento essa renda aumentou apenas 1,14 vezes (ou 14%), passando
de US$ 188 para US$ 214.

Segundo Sagasti e Arévolo (1993), em 1989 a média do Produto Naciona Bruto por
habitante nos 35 paises de rendas mais baixas foi de 330 ddlares americanos, enquanto que a
média dos 19 paises industrializados da OCDE? foi de 19.090 délares americanos, mais de 55

VEZES superior.

As nacles capitalistas pobres no pos-guerra identificaram por meio de politicas e teorias
de desenvolvimento a industrializacdo como a via da superacdo da pobreza e do

subdesenvolvimento.

Segundo Bursztyn (2001, p.61) “nenhum projeto nacional se materializa sem a
apropriacdo de uma base de recursos naturais (agricultura, extracdo, pilhagem colonial, industria
de transformac&o)”. Foi necessaria muita pilhagem de riquezas das col6nias e uma exploracéo
das pessoas do campo pelas pessoas da cidade, para os paises hoje desenvolvidos alcangcarem 0
seu desenvolvimento. Onde a industria prosperou, as florestas foram devastadas, o solo
empobreceu e as jazidas minerais se esgotaram. Com a concepcao atual o desenvolvimento foi
insustentavel (BURSZTY N, 2001). Portanto, a grande maioria dos paises hoje desenvolvidos ndo
sacrificou 0 seu desenvolvimento econdmico origina em fungdo da finitude dos recursos

naturais.

% OCDE - A Organizacdo para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econdmico é um férum para a coordenacéo da
politica econdmica e social dos 30 paises membros. Juntos, produzem dois tercos de todos os bens e servigos do
mundo. E conhecido como o clube dos ricos.
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Apés dois séculos de industrializagdo, ficou evidente, em favor da finitude dos recursos
naturais e da degradacéo do meio ambiente, se impor restrigdes ao crescimento da economia. Os
paises mais pobres ndo poderdo fazer 0 mesmo que os paises mais ricos fizeram no passado:

transformar o estoque de natureza em fluxo de produto e, consequientemente, riquezas materiais.

Na teoria da Comissdo Econdmica paraa América Latina e o Caribe, da ONU -CEPAL, a
guestdo da mudanca técnica exerce um papel fundamental. O surgimento de nacdes
desenvolvidas e subdesenvolvidas € atribuido, pela mesma, a diferentes processos de apropriacdo
dos ganhos de produtividade, resultantes do progresso técnico (VIOTTI, 1997).

Segundo a interpretacdo de Viotti (1997) da teoria da CEPAL, depois da Revolucdo
Industrial, o progresso técnico distribuiu-se de forma relativamente homogénea pelos diversos
setores da economia dos paises industrializados. Chamados pela CEPAL de paises centrais ou de
centro. O mesmo ndo ocorreu na periferia, ou sga, nos paises que se tornaram subdesenvolvidos
apos a Revolucdo Industrial. Os setores exportadores dos paises periféricos transformaram-se em
casos isolados de modernidade, com elevada produtividade, inseridos em sistemas produtivos
atrasados.

A competitividade inicial dos produtos industriais das economias retardatérias pode
basear-se nos baixos precos locais de méo-de-obra e matérias primas, na exploragdo (predatoria
ou ndo) de seus recursos naturais (competitividade esparia) e, ainda, na protecdo estatal. O
processo de industrializag&o, contudo, ndo garante sua competitividade sustentada somente com
esses fatores. Ter uma estratégia de competitividade que se baseia principalmente em baixos

salarios € 0 mesmo que competir pela miséria e ndo pelo desenvolvimento.

O processo de industrializacdo € o que conta para o aparecimento da divisdo entre paises
gue se desenvolveram e paises subdesenvolvidos. Esses paises que ndo estavam entre o0s
pioneiros nos processos de industrializagdo, tiveram necessidade de lutar para se industrializar
visando a busca para o desenvolvimento. Industrializacdo, depois da Revolucdo Industrial, €,
porém, um processo significativamente diferente. Ao centro das especificidades ou

particul aridades da industrializacdo tardia ha um processo particular de mudanca técnica.



O Banco Mundia examinou a experiéncia de um grande nimero de paises durante os
altimos quarenta anos, e concluiu que o bom desempenho socio-econémico resulta da
combinacdo de vérios fatores. uma base adequada de recursos humanos; um retorno competitivo
da atividade empresarial; a integracdo a economia mundial; politicas macroeconémicas sadias e
um equilibrio adequado entre o livre jogo dos mercados e a intervencdo estatal (SAGASTI e
AREVOLO, 1993).

A teoria Cepaina entendia que o pressuposto de uma concorréncia perfeita era
comprometido pela existéncia de algumas caracteristicas estruturais nos paises centrais, tais
como, oligopélios” nas indUstrias exportadoras, e um forte movimento sindical. Acreditavam
também que, no caso das economias periféricas, a situagdo se invertia, pois os ganhos de
produtividade dessas economias, que acreditavam ocorrer basicamente no seu moderno setor
exportador, acabavam sendo transferidos para os paises centrais. Esse fato € explicado pelo
desemprego estrutural nas economias periféricas, que contribuia para a manutencéo dos salarios
em niveis muito baixos (VIOTTI, 1997).

O caminho para o desenvolvimento da América Latina proposto pela CEPAL era o
fortalecimento do processo de industrializacdo com a intervencéo do Estado na Economia, por
meio de mecanismos tais como: protegdo da industria nascente, controle do cambio, atragdo do
capital estrangeiro para o setor industrial, incentivo para o investimento privado e, até mesmo, o
investimento direto do Estado em setores industriais prioritarios (VIOTTI, 1997).

Segundo Maddison (1989), o Brasil € o caso mais bem sucedido do processo de
industrializaco latino-americana. E o pais que mais cresceu no mundo entre 1900 e 1980 O
Brasil transformou-se nos anos 80 na nona economia do mundo e no oitavo produto industrial.

Apesar do relativo sucesso do processo de industrializac8o do Brasil nas décadas de 1950,
1960 e 1970 do seculo passado, o nivel de desenvolvimento alcancado foi muito limitado. Os
fatores que causaram esse processo s&o, em primeiro lugar que, a industrializagdo n&o reduziu,

" Oligopdlio — sistema em que um pequeno nimero de empresas mantém o controle quase total da oferta de um
determinado produto.
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antes pelo contrario aumentou, a desigualdade de distribuicdo da renda nacional, verificado pela
grande desigualdade socia hoje existente. Em segundo, foi sua incapacidade de gerar uma
dindmica propria de desenvolvimento tecnoldgico. Nesse periodo, o Brasil teve condigcdes de
absorver tecnologias para seu parque industrial. As tecnologias praticadas no Brasil ndo eram de
ultima geracdo, porém as dificuldades de importacdo e a producdo voltada para o mercado
interno, ndo exigiam comportamento diferente. A indUstria brasileira utilizava tecnologias
defasadas, mas ndo era obrigada a exportar, e ndo tinha a necessidade de enfrentar a concorréncia
externa (VIOTTI, 2001).

O Livro Branco do Ministério da Ciéncia e Tecnologia a esse respeito traz:

No passado, o Brasil pdde crescer sem contar, até certo ponto, com um sistema
dindmico e organizado de geracdo e incorporacdo de inovacdes ao tecido
produtivo. Foi possivel expandir fronteiras agropecuarias, explorar recursos
naturais e instalar setores industriais principalmente por meio daimportacdo de
tecnologia. Na maioria dos casos, foi importada tecnologia madura, de ampla
utilizacéo internacional, que viabilizava a ocupacéo do mercado doméstico, mas
gue ndo assegurava as empresas reais vantagens em relacdo aos concorrentes.
No entanto, na chamada economia do conhecimento, o modelo de crescimento
baseado na importacdo de tecnologia, sem uma capacitacdo enddgena, ja ndo é
suficiente para assegurar desenvolvimento sustentavel e insercéo soberana do
Pais no cen&rio internacional (BRASIL, 2002, p.24).

O desprestigio do keynesianismo e o fim da Guerra Fria, associado a avassaladora
penetracdo da doutrina Neoliberal nos meios académicos, politicos e jornalisticos, fizeram com
gue praticamente desaparecessem as teorias de desenvolvimento para os paises subdesenvolvidos.
Modernizagdo significa atualmente, o livre e eficiente funcionamento dos mercados sem
distorcdes de protecionismo, controles e subsidios.

A abertura sem precedentes que sofreu a economia brasileira no inicio dos anos 1990
demonstrou, com clareza, que o padréo de substituicao de importagdes, por muitos anos adotado
no pais, ja ndo mais cabia diante da atual realidade da economia mundial. As fronteiras

praticamente deixam de exigtir, as compras séo globais e ndo mais nacionais, enfim ha uma
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redefinicéo das regras do comércio mundial, seguindo a diretrizes emanadas pelo Consenso de
Washington.

No Consenso de Washington foram recomendados cinco elementos de reforma econémica
para 0s paises latino-americanos. orcamento equilibrado, taxa de cémbio competitiva,
liberalizac&o do comeércio e dos investimentos, privatizacdo e desregulamentacdo dos mercados
internos. A conclusdo desses elementos apresentada nesta reunido, é que o caminho para a
superagio do subdesenvolvimento € a promogo do livre comércio. E proposto, portanto, a
globalizagdo como caminho para a superagéo do subdesenvolvimento. Todavia, essas propostas
estdo acontecendo em meio a contradices entre o discurso e a realidade. Pode-se citar como
exemplo, o protecionismo dos paises ricos por meio de barreiras tariférias e sanitérias a entrada,
principalmente, de produtos agropecué&rios de outros paises e inclusive o fornecimento de
subsidios por parte de alguns paises que mais promovem e defendem os principios liberalizantes,
principalmente os EUA e vérios paises da Europa. Pode-se citar o famoso ditado, “faga o que eu

digo, mas ndo faca o que eu faco”.

Conforme relato do Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Roberto

Rodrigues a respeito do fornecimento de subsidios esclarece:

Os trinta paisess da OCDE - Organizacdo para a Cooperagdo € o
Desenvolvimento Econbmico, muitos pertencentes & Europa, além dos EUA e
do Japdo, gastaram 362 bilhdes de dolares com diferentes formas de protecéo a
seus agricultores em 1998. Quase um bilh&o de délares por dial E nds, embora
ndo tenhamos quase nada de protecdo ou subsidios, estamos entre os primeiros
produtores e exportadores mundiais de café, suco de laranja, aclcar, soja,
carnes e outros produtos (FURTADO, 2002, p.214).

2 - A IMPORTANCIA E O POTENCIAL DO AGRONEGOCIO
BRASILEIRO
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O agronegécio vem ocupando cada vez mais posicéo de destagque no cendrio econdmico
brasileiro e internacional. O progresso tecnoldgico das Ultimas décadas tem possibilitado ao
agronegocio contribuir com cerca de 30% do PIB nacional, respondendo por quase metade das
exportagdes e empregando em torno de 37% da populac&o economicamente ativa do Pais. Em
1975, a safra nacional de gréos foi de 38 milhdes de toneladas, e vem superando seus recordes a
cada ano, chegando em 2003, segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), a 123
milhdes de toneladas. As exportaces do agronegocio brasileiro totalizaram US$ 24,8 bilhGes em
2002 e US$ 30,6 bilhdes em 2003, gerando superavits de US$ 20,3 bilhdes e US$ 25,8 hilhdes,
respectivamente (Embrapa, 2004).

O Brasi| ja esta entre os maiores exportadores e produtores mundiais de varios produtos
de origem do setor agropecuério (TABELA 2) e (TABELA 3):

TABELA 2
Produtos: Posi¢cao do Brasil (como exportador — 2003)

Produto Posicéo
AcUcar 1° Lugar
Café 1° Lugar
Carne bovina 1° Lugar
Carne de frango 1° Lugar
Milho 5° Lugar
Soja 2° Lugar
Suco de laranja 1° Lugar

Fonte: Embrapa 2005

TABELA 3

Posicao do Brasil (como produtor mundial 2003)

Produto Posicéo
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Café, cana-de-acUcar, laranja. Maior Produtor

Banana, carne bovina, feijéo, 2° Lugar

fumo, mandioca e soja.
Carne de frango e milho. 3° Lugar

Suinos e cacau. 5° Lugar

Fonte: Embrapa 2005

Desde a publicacdo do trabalho de Goldberg (1968) professor da Universidade de
Harvard, as relacfes de dependéncia entre as indUstrias de insumos, producdo agropecudria,
industrias de alimentos e o sistema de distribuicdo ndo podem mais ser ignoradas. O agronegocio
envolve as atividades de producdo agricola propriamente dita (lavouras, pecudria, extracdo
vegetal etc.), aquelas ligadas a0 fornecimento de insumos, as relacionadas com 0 processo
agroindustrial e as que déo suporte ao fluxo de produtos até a mesa do consumidor final. Estéo
vinculados a0 agronegécio, portanto, as industrias de fertilizantes, defensivos, maquinas e
equipamentos agricolas e pesquisa agropecuaria. Na fase de distribuicdo e processamento
vinculam-se os transportadores dos produtos agricolas, a agroindistria, os armazenadores e 0

comércio atacado e vargjo.

Agronegdcio segundo Furtado (2002, p.206) é dividido em cadeias,

A pesquisa pode ser considerada o primeiro elo da cadeia. O ultimo é o
consumidor final. Entre eles, se encaixam varios segmentos. A comegar por
aqueles que fornecem bens e servigos essenciais a producdo agropecuaria— € o
pedaco da corrente que 0s economistas costumam chamar de estagio antes da
porteira. Dentro da porteira, estdo as atividades agropecuarias propriamente
ditas, tais como plantios, adubacdes, correcbes, aracéo, gradagem e colheita.
Depois da porteira vem a distribuicdo, aindlstria, o consumo. Portanto, dada a
grande quantidade de interesses envolvidos, pode-se afirmar que a producdo
agropecudria € mais importante agora que no passado. Com maior razao ainda,

no Brasil que, sem ela, ndo poderia pagar suas contas (grifo do autor).
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Da segunda metade da década de 70 em diante, no Brasil, foi feito um enorme esforco de
modernizacdo da agropecuaria nas areas tradicionais de cultivo e criagdo, bem como do
desenvolvimento de uma moderna agropecudria na regido do central do pais, pressionada pela
tendéncia de deslocamento da cadeia de graos (principal mente soja e milho) e consegiientemente,
da cadeia de proteina animal em direcdo ao Centro-Oeste. Este processo foi amplamente
amparado por varios programas governamentais cujo objetivo principal foi a ocupagdo racional
do Centro-Oeste.

Tal modernizagdo tornou as cadeias produtivas mais organizadas e capazes de executar
demandas tecnolégicas para todo o sistema de inovagdo do pais, inclusive industriais. Esse
periodo caracterizou-se pelo grande avanco dos métodos e do ferramental de pesquisa cientificae
tecnolégica. Foram executados varios programas de pos-graduacdo, mantidos pela Embrapa,
CNPg e CAPES para pesquisadores da érea agrondmica e afim. Foram enviados pesquisadores
para treinamento nas melhores universidades do mundo, principalmente nos EUA e paises da
Europa. 1sso contribuiu para uma profunda revisdo e modernizacdo dos sistemas de pesquisa e
desenvolvimento, e ciéncia e tecnologia, criando varios nucleos de exceléncia, capazes de
determinar enfoques mais abrangentes no tratamento de problemas tecnoldgicos. O resultado foi
a aceleracdo do processo de inovagao tecnol 6gica e de mudanca significativa na competitividade

do agronegdcio brasileiro.

A partir de 1994, destaca-se 0 papel fundamental do setor agropecuario no plano de
estabilizacdo adotado pelo governo federal. Enquanto os precos dos insumos subiram de forma
generalizada, inclusive as tarifas publicas, os precos dos alimentos permaneceram relativamente
estaveis no periodo, mesmo com o aumento da demanda interna, 0 que permite denominar a
agropecuéria como a “ancora verde” do Plano Real (Embrapa, 2004).

A pecuaria bovina, por sua vez, amplia a cada dia a sua relevancia, tanto no cenario
interno quanto externo, tornando o Brasil o possuidor do maior rebanho comercial bovino do
mundo. Segundo dados do IBGE o rebanho bovino brasileiro no ano de 2003 era de 195.551.576.

Nota-se que no Brasil o rebanho bovino ja é superior a populacdo, que segundo dados do mesmo
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Instituto, era de 181.586.000, em 2004. A detentora do maior rebanho de bovinos dentre as
regides brasileiras continua sendo a regido Centro-Oeste. Nela encontram-se os Estados do Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso como 0s principais produtores nacionais, concentrando
respectivamente 12,78% e 12,59% do rebanho nacional. O Brasil também esté entre os maiores
produtores mundiais de frangos e suinos.

No que diz respeito ao agronegocio na regido Centro-Oeste, os efeitos benéficos da
producdo de gréos foram logo sentidos em toda a economia. Primeiramente surgiu, um imenso
parque industrial para 0 esmagamento da soja e outros graos, para extracdo do 6leo e producdo de
farelo. A disponibilidade de grande quantidade de farelo de soja e milho permitiu o
desenvolvimento de uma moderna estrutura para a producéo de suinos, bovinos, aves e leite, bem
como a instalagdo de grandes abatedouros e frigorificos para a sua industrializacdo. Foi,
consequentemente, implantado um sistema moderno e eficiente de suprimento de insumos
agricolas (fertilizantes, defensivos, maquinarios agricolas, insumos, etc.) e transferéncia de
tecnologias. Foram criados, ainda, varios municipios com 0S recursos provenientes,

principalmente, das exportagtes da soja.

Na maioria desses municipios a qualidade de vida da populacdo € bem superior a média
nacional. A esse respeito Pinazza (2001, p.76) em artigo publicado na Revista Panorama Rural

complementa,

Continuam a surgir novas fronteiras de producdo vegeta e animal, puxando os
demais elos das cadeias produtivas (as indUstrias de maquinas e implementos,
fertilizantes e sementes), como ocorre no Brasil Central, no sudeste do
Maranhdo e oeste da Bahia S&o fatores que demonstram que o complexo
agroindustrial € um caminho seguro para o crescimento econémico e redimir o

pais das mazel as da exclusdo social.
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O Brasil pelo exposto, tem condicbes de operar em larga escala no agribusiness
internacional, pois é o Unico pais no mundo com uma infra-estrutura®® razoavel e tecnologia
avancada, que dispde em abundancia do fator de producdo mais escasso em escala mundial: terra
agricultdvel. Segundo Pinazza (2001), “o Brasil detém 19% da &rea agricultavel existente em

todo o0 mundo”.

O bom desempenho das exportacdes do agronegocio e a oferta crescente de empregos na
cadeia produtiva ndo podem ser atribuidos apenas as vantagens comparativas, principalmente
climéticas. O desenvolvimento cientifico-tecnolégico e a modernizacdo das atividades rurais,
obtidos por meio de pesquisas e da expansdo da industria de méaquinas e implementos,
contribuiram igualmente para transformar o pais numa das mais respeitaveis plataformas
mundiais do agribusiness. A adogdo de programas de sanidade animal e vegetal, garantindo a
producdo de alimentos saudaveis, também gjudou o pais a alcancar essa condicao.

Entre as vantagens comparativas do pais, pode-se citar a existéncia de solos férteis,
disponibilidade de &gua, biodiversidade, aém de um clima tropical que permite a realizagdo de
duas safras sucessivas em plantios ndo irrigados e a ocupacéo de areas plantadas, durante todo o
ano, em plantios irrigados. A esse respeito afirma Pinazza (2001, p.76) em artigo publicado na
Revista Panorama Rural, “N&o é apenas a benevoléncia da natureza para com o Brasil que lhe
garante o destino de grande nagdo do agronegdcio. Na verdade as exponenciais qualidades
climéticas vém sendo catalisadas pelo eficiente emprego de tecnologias inovadoras no campo”.

Em termos de divisas para o pais, com as exportacdes cada vez maiores do agronegocio
brasileiro, principamente soja (6leo, farelo e gréo), laranja, aglcar, café, carnes (suina, bovina e
frango) e frutas, ocasionam a entrada de dolares para a movimentacdo da economia e superavits

na balanca comercial. Conseqlientemente o risco Brasil diminui, podendo o pais renegociar sua

% A fdta de investimentos em infra-estrutura verificada nos Ultimos dez anos pelo governo esta prejudicando o
crescimento do agronegdcio nacional. O escoamento da producdo, principalmente, com destino aos portos, esta
seriamente comprometida. Este cendrio € 0 maior obstaculo ao incremento do agronegécio brasileiro.

Outro fator estrutural que prejudica o crescimento do agronegdécio foi a politica de governos anteriores no
desenvolvimento do transporte de carga rodoviario em detrimento dos transportes de cargas ferroviario e hidroviario,
gue sdo muito mais econémicos e eficientes que o rodoviario.

Espera-se que com a implementagdo da Lei das Parcerias Publico-Privadas este triste quadro se reverta com a
retomada dos investimentos em infra-estrutura em beneficio da sociedade.
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divida externa com maior facilidade, e levantar 0s recursos necessarios para implantacdo de uma

indastria moderna e inovadora, inclusive para suporte ao agronegocio.

Em termos de mercado futuro do agronegécio nacional o quadro € bem promissor. Entre
as raz0es principais pode-se citar o crescente mercado importador da China, e a expectativa da
retirada progressiva dos subsidios por parte dos paises desenvolvidos. Espera-se, entretanto, que
se paralise a valorizagdo do real em relacdo ao ddlar verificado ultimamente, para ndo se
comprometer as exportacdes do agronegdcio, pela perda de competitividade, principalmente de
commodities brasileiras.

O imenso potencial do agronegdcio brasileiro, aliado a capacidade instalada de suas
instituices e a reconhecida criatividade e conhecimentos cientificos de seus pesquisadores, além
obviamente, de competentes agricultores, abre enormes possibilidades de investimentos privados
em P&D.

Com o grau de inovagdo alcangado pela agropecuaria nacional, somado a uma legislagdo
moderna de protecdo intelectual, houve um acréscimo significativo na apropriabilidade do
resultado da pesquisa pela iniciativa privada. O uso da biotecnologia para desenvolvimento de
racas e variedades resistentes a parasitas, doencas, pragas, estresse hidrico e secas prolongadas,
juntamente com informética na agropecudria e agricultura de precisdo, sdo algumas das areas que
apresentam as melhores oportunidades de investimento por meio de uso da Parceria Publico-
Privada com intuito da geracdo de conhecimento técnico-cientifico. Assunto esse que sera
amplamente discutido no decorrer dos proximos capitulos por ser 0 objeto principal de andlise

deste projeto de pesquisa.

Segundo Furtado (2002, p.225),

...a agricultura é mesmo 0 maior negécio do Brasil. N&o apenas por produzir
alimentos, fibras e energia. E ndo apenas por liberar recursos humanos para
outros setores. E a agricultura que faz girar a roda de toda a industria e de todo

0 comércio € 0 comeco de todas as cadeias econbmicas.
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Para 0 empresario Antdnio Ermirio de Moraes a respeito do potencial do agronegocio
brasileiro em um interessante artigo intitulado Brasil, futuro celeiro do mundo, publicado no
Jornal Folha de S&o Paulo em 03/04/05, descreve:

"Ser4 que o Brasil vai nos dar dor de cabeca?' Essa indagacéo foi apresentada
aos fazendeiros dos Estados Unidos associados ao "Farm Bureau Federation™
no fim do ano passado. 1sso porque, em meados de 2004, os Estados Unidos
mais importaram do que exportaram alimentos. A preocupacdo é um forte
indicio da nossa imensa potencialidade. O ex-secret&rio de Estado Colin L.
Powell descreveu o Brasil como uma nova superpoténcia agricola. O ministro
Roberto Rodrigues, que observa atentamente a revolucdo silenciosa que se
passa no campo, estd seguro de que, em matéria de producéo e de
produtividade, o Brasil ja € imbativel. O professor Edward Schuh, da
Universidade de Minnesota, grande conhecedor da agricultura brasileira, diz
gue as pesquisas agropecu&rias redizadas pela Embrapa e por outras
ingtituicbes colocaram o0 pais no mais ato patamar, sendo as principais
responsaveis pelo espetacular crescimento da agricultura e da pecuaria

brasileiras.

O Presidente da Embrapa Silvio Crestana concorda com a importéncia do agronegécio
para o desenvolvimento do Brasil, onde afirma:

O desenvolvimento do interior do Brasil € dependente da agricultura, da
pecuéria, do desenvolvimento florestal, portanto, do agronegécio. Séo cidades
gue estdo surgindo, crescendo, empregos, renda, até grifes e festas, como afesta
do pedo e agrishows. Na verdade sdo grandes feiras que mostram essa pujanca
econdmica gque gera emprego, que cria novas profissoes e areas no interior do
Brasil. Isso vem porque o agronegocio ndo é so a venda de um produto. S&o as
maquinas, 0s insumos para producdo, o adubo, o pesticida, o transporte. Vocé
paga imposto na producdo ou na comercializacdo e, portanto, o estado ou
municipio se beneficia disso. Nas regides jatradicionais de agricultura, como o
Sul do Brasil, € possivel ver qual é aimportancia dessa atividade quando acrise
gue a seca, a perda da safra agricola representa para o Rio Grande do Sul.
(CRESTANA, b, 2005, p.5).



74

2.1 - A CULTURA DA SOJA

A cultura da soja sera sucintamente abordada nesse item pelo fato das Parcerias Publico-
Privadas, que serdo amplamente descritas no proximo capitulo, serem em grande maioria, de

parceiros produtores de semente da cultura da soja.

A soja € uma leguminosa domesticada pelos chineses h& cerca de cinco mil anos. Foi no
inicio do século XX que passou a ser cultivada comercialmente nos Estados Unidos. No Brasil, 0
gréo chegou com os primeiros imigrantes japoneses em 1908, mas foi introduzida oficialmente
no Rio Grande do Sul em 1914. Porém, a expansao da soja no Brasil aconteceu nos anos 70, com
0 interesse crescente da industria de 6leo e a demanda do mercado internacional por uma fonte
protéica, para substituicdo da farinha de peixe, cuja sua producdo estava em declinio; além do

desenvolvimento das primeiras cultivares comerciais.

Em termos agrondmicos, a soja é uma espécie da familia leguminosa que, por meio de
simbiose com bactérias, fixa o nitrogénio da atmosfera. Este processo acorre naturalmente, mas
pode ser incrementado com a inoculacdo de estirpes especificas de bactérias nas sementes antes
do plantio. A pesguisa nacional agropecudria trabalha incansavelmente na selecdo de estirpes
mais eficientes. Evita-se com isso a aplicacdo de milhares de toneladas de adubo quimico no solo.
Conseqlientemente, ha uma economia anual de varios milhdes de délares em importagcdes desse
insumo. Esta tecnologia favorece ainda, a condugdo da cultura com menor agressividade ao meio

ambiente.

Segundo a pesquisadora da Embrapa Cerrados leda de Carvalho Mendes com a
inoculacdo das sementes de soja ocorre a reducéo significativa nos custos de producdo da cultura
(aeconomia anual para o Pais € da ordem de 5,3 bilhes de délares). O outro grande beneficio da
inoculagdo com bactérias fixadoras de nitrogénio é o fato de que ela ndo promove polui¢do do
meio ambiente. Cerca de 50% dos adubos nitrogenados aplicados ao solo sdo perdidos por
desnitrificacdo e lixiviacdo, podendo acarretar problemas relacionados a reducdo na camada de

0zO6nio e aumento nos teores de nitrogénio na agua de rios e lagos, 0 que pode levar ao



75

crescimento desordenado de algas, reducéo nos teores de oxigénio e morte da fauna aquatica por
asfixia.

Com respeito a cultura da soja, nos ultimos 20 anos pelos beneficios de sua inclusdo na
rotacéo de culturas® e no Sistema de Plantio Direto®, permitiu a ocupago racional de uma boa
parte da regido dos Cerrados, viabilizando assim, a implantagdo dessas tecnologias na regido.
Para implantacdo do plantio direto, é necesséria a rotacéo de culturas com espécies de familias
diferentes, para quebrar a incidéncia de pragas e doencgas. Incidéncia esta, que ocasionaria, a
aplicagdo de agrotoxicos, encarecendo o plantio, dém de contaminar 0 meio ambiente.
Posteriormente serd mais bem debatido o Sistema de Plantio Direto demonstrando sua grande

importancia na sustentabilidade da agricultura.

Segundo Hasse, apud Furtado (2002, p.139),

Balizada por um slogan poderoso — Plante que 0 governo garante - a economia
da soja, subsidiada no campo e na cidade, sustentou por muitos anos a migracéo
de sulistas para 0 centro do Brasil, a ponto de desenvolver ai uma nova
civilizacdo de feicdo urbana e base rura, e também gerou recursos para a
montagem de uma forte infra-estrutura agroindustrial. (...) Foi durante o ciclo
febril da soja (1970-82), que deslanchou no Brasil a producéo de 6leos vegetais,
adubos, sementes, produtos quimicos, méaquinas e implementos, ragdes, frangos
e suinos. Também se desenvolveram indmeros servicos nas éreas de
armazenagem e transportes. Um &gil comércio se organizou em torno da
producdo agricola em cidades tradicionais ou recém-fundadas. Restaurantes de

beira de estrada, agéncias bancérias, lojas, oficinas, transportadoras, postos de

# Rotagdo de Culturas — é definida neste trabalho como a aternancia de plantio de culturas, de preferéncia de
familias diferentes, em anos sucessivos.

% Sistema de Plantio Direto — é definido neste trabalho como o plantio de diversas culturas, principalmente graos,
sem o revolvimento do solo, ou sgja, sem as operacdes de aracdo e gradagem, evitando-se assim a pulverizacdo do
solo, aumentando conseqiientemente a disponibilidade de matéria organica, ficando o solo, ainda, menos sujeito a
erosio. E um sistema que visa a sustentabilidade do solo, inclusive com reais melhorias a cada plantio. Geralmente é
conduzido com o plantio de culturas de familias diferentes, sendo uma delas de preferéncia da familia Leguminosa.
Tal rotac&o de culturas diminui aincidéncia de pragas e doencas, ocorrendo, portanto, a condugdo da agricultura com
menor agressao ao meio ambiente, pela menor necessidade de aplicagdo de agrotoxicos.
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combustivel e diversos outros negécios brotaram como parte da cadeia

agroindustrial...

2.2 — AGROPECUARIA COM SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

No sistema de producdo de gréos, principamente no periodo inicial de ocupacdo do
Cerrado, a monocultura®, associada a préticas inadequadas de manejo de solo e &gua, gerou
problemas cujos efeitos refletem na reducdo da produtividade e degradacéo dos recursos naturais.

As consequéncias do preparo inadequado do solo sGo a compactacdo, a erosdo e 0 uso
ineficiente de &gua e nutrientes, aliados a reducdo da matéria orgéanica, essencial para manutencéo
das propriedades fisicas, quimicas e biol égicas do solo, além do aumento da incidéncia de pragas

e doencas pela falta da rotacdo de culturas e sucessio de culturas™.

Em complementacdo, o Il Plano Diretor da Embrapa Cerrados 2000-2003 no que diz
respeito a ocupacdo inicial do Centro-Oeste, traz:

Os sistemas produtivos no Cerrado tém-se caracterizado por um modelo
técnico-econémico-operacional que ndo contemplou, de forma criteriosa, os
aspectos ambientais, trazendo conseqiiéncias negativas para a preservagdo dos
recursos naturais. O desmatamento e 0 mau gerenciamento dos processos
agricolas tém provocado a perda dos recursos genéticos da fauna e da flora
terrestre e da flora e da fauna aquética, muitas vezes, ainda desconhecidos. O
manejo inadequado do solo tem provocado sua degradacéo pela compactacao,
erosdo e diminuicdo dos microrganismos, perda da matéria organica e da
fertilidade (EMBRAPA, 2000, p.13).

3 Monocultura — é definido neste trabalho como o plantio de uma mesma cultura por vérios anos.

% Sucessdo de Culturas - é definido neste trabalho como a aternancia de plantio de culturas de preferéncia de
familias diferentes dentro do mesmo ano agricola. Pode-se citar como exemplo o plantio de milho, apds o plantio
principal defeijao ou soja. Este milho colhido é conhecido como milho safrinha.
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O cultivo de arroz em sequeiro foi a atividade de maior destaque no inicio do processo de
abertura e ocupacdo do Cerrado. Utilizaram-no em cultivo associado com Braguiaria para a
reducdo dos custos de formacado de pastagens. A extingdo do crédito incentivado para a formacéo
de pastagens e 0 alto risco de perdas por estiagem levou a redugdo da &rea cultivada com arroz na

regido, nos Ultimos anos.

Entretanto, uma boa parte dos agricultores, naregido do Cerrado, nos Ultimos anos, com a
profissionalizacdo da agropecud&ria e seguindo as novas mudancas, tendéncias e pressdes
mundiais, se conscientizou da necessidade da conducdo das lavouras em termos sustentaveis.
Foram desenvolvidas pela pesguisa, em sintonia com os produtores rurais, solucdes para a
melhoria das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do solo, por meio de tecnologias
nacionais, tais como o Sistema de Plantio Direto, com a devida rotagéo de culturas. Este Sistema
aprimorado pelo pais ja é reconhecido internacionalmente e constitui na condugéo das lavouras
sem as operacoes de aracdo e gradagem, proporcionando um aumento gradual de matéria

organica e principalmente, da vida biol gica no solo a cada plantio.

Com o Plantio Direto ndo ocorre o revolvimento do solo, evitando-se a erosdo, que € o
fendémeno principal causador do assoreamento dos rios e perda da camada aravel do solo (camada
mais fértil). Para a conducdo racional desse sistema, a niveis empresariais, foi criada uma
demanda para a indistria de equipamentos agricolas, para a confecgdo de plantadoras e
semeadoras adaptadas as necessidades dessa técnica. Foram desenvolvidas, portanto, solucdes
nacionais pela industria, de acordo as demandas e recomendacdes da pesquisa agropecuaria e de

experientes agricultores inovadores.

A respeito do Plantio Direto, o Il Plano Diretor da Embrapa Cerrados 2000-2003

esclarece:

O plantio direto, em curto espaco de tempo, apresenta um indice expressivo de
aceitacdo no Cerrado: em menos de duas décadas, dos 10 milhdes de hectares
atualmente ocupados com as culturas anuais, aproximadamente 1,5 milhdes de
hectares (15%) ja estdo utilizando essa pratica. Nesse contexto, essa prética

podera reduzir substancialmente o processo de degradacdo em curso, auxiliando
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na recuperagdo e na manutencdo da sustentabilidade dos agroecossistemas
(EMBRAPA CERRADOS, 2000, p.13).

Outra inovagdo tecnologica que muito esta contribuindo para 0 sucesso do agronegocio
nacional, com a devida preocupacdo ambiental, € a integragdo lavoura-pecuéria, desenvolvida
pela Embrapa. Esta tecnologia permite aintegracdo dalavoura e pecuéria, conduzida também sob
plantio direto. Nesse sistema ocorre uma diversificagdo de atividades nas fazendas, onde diminui
0s riscos da monocultura e contribui na conducéo sustentavel das propriedades agricolas, além de
diminuir a incidéncia de pragas e doencas e conseguentemente, evita-se, assim, 0 uso de

agrotoxicos.

Com o0 uso da integracdo lavoura-pecudria ocorre a melhoria das condigdes fisicas,
quimicas e bioldgicas do solo, contribuindo conseqlientemente para condugdo de uma agricultura
sustentavel. Ocorre, ainda, a diminuicdo da pressdo para a abertura e desmatamento de novas
areas, pelo 0 uso das areas ja plantadas com pastagens, que estdo degradadas, consequientemente,

com pouca capacidade para engorda de bovinos.

Segundo estimativas da Embrapa Cerrados, cerca de 80% das pastagens cultivadas no
Cerrado, aproximadamente 49 milhdes de hectares, estédo em diferentes processos de degradacéo.
A degradacdo das pastagens constitui um dos maiores problemas ambientais e socio-econdémicos
daregido (EMBRAPA CERRADOS, 2000).

Essas pastagens degradadas poderiam ser recuperadas tranquilamente com o uso da
integracdo lavoura-pecuaria, ocorrendo a disponibilidade imediata de 49 milhdes de hectares para
agricultura, sem a necessidade de abertura e desmatamento de novas areas. Com a inclusdo desse
sistema, somente nessas areas degradadas na regido do Cerrado, poderia mais do que dobrar a
safra nacional de gréos, além da melhoria dos solos com a conducdo de um sistema com alta
sustentabilidade ambiental.



79

Segundo dados de pesquisas da Embrapa, arespeito da integracdo lavoura-pecuaria:

O sistema de rotagdo com alternéncia de culturas anuais e pastagens constituli
uma das aternativas para 0 mangjo sustentavel de solo e agua nos tropicos.
Além de eficientes na reciclagem de nutrientes, as pastagens sdo indicadas
como 0 meio mais efetivo de melhorar a estrutura® do solo, aumentando a
porosidade® e a retencdo de umidade. A aternancia de ciclos de pastagem e
culturas anuais contribui para a reducéo da pressdo bidtica (ervas daninhas,
pragas, nematddeos e doencgas) nos sistemas de producdo de gréos, criando
condic¢des de sustentabilidade pela melhoria das propriedades fisicas, quimicas
e bioldgicas (EMBRAPA CERRADOS, 2000, p. 27).

Portanto, pelo exposto, a integracdo lavoura-pecuaria € uma promissora aternativa para
recuperar a produtividade das pastagens degradadas e reverter o processo de degradacdo de &reas
de lavoura, aumentando, consegiientemente, a producéo de grdos, diminuindo assim, a pressao de
desmatamento de novas areas na regido do Cerrado, contribuindo para uma agricultura
sustentavel.

A implantacdo dessas inovadoras tecnologias sustentaveis citadas e uma nova postura dos
agricultores, que significa também mudanca cultural, onde a preocupacdo ambiental é crucia,
concorrera para a consecucao da sustentabilidade da agriculturanacional. A prética desse modelo
de agricultura é fundamental para producéo permanente de alimentos, fibras e outros produtos,
em quantidade e qualidade, segundo as necessidades da espécie humana para as geracoes

presentes e futuras.

¥ Estrutura do solo — diz respeito & parte fisica do solo, ou sgja, porosidade, profundidade, permeabilidade,
horizontes do solo etc.

% Porosidade — espaco geralmente ocupado por ar ou dgua entre as particulas do solo.
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2.3 - O AGRONEGOCIO DA PRODUCAO DE SEMENTES NO BRASIL

A producdo de sementes sempre foi um setor muito importante e estratégico para a
agricultura nacional. No passado para garantir o abastecimento, os proprios agricultores a melhor
parte da producdo para o plantio do ano seguinte. A profissionalizacdo da area veio com a criacdo
da Embrapa e dos 6érgdos de pesquisa estaduais, que desenvolveram variedades adaptadas a cada
regido e muito mais produtivas. No inicio dos anos 90 do século XX, a escassez de recursos nos
Orgéaos publicos de pesquisa obrigou arevisao do modelo. A saida encontrada em varias partes do
Brasil, como em Goias, Minas Gerais e Mato Grosso, foi a parceria entre esses 6rgaos publicos e
0s produtores de sementes, que demandara muitas discussdes, no proximo capitulo, por ser o
objeto principal de pesguisa deste trabal ho.

Mais recentemente, amparadas por uma legislacdo clara e flexivel com bom nivel de
fiscalizac8o e boa representatividade da &rea privada na area, o setor sementeiro se desenvolveu e
se consolidou com caracteristicas proprias e bem definidas. Inicialmente nos estados do Sul e
mai's recentemente no Centro Oeste. S80 empresas de diferentes portes que exercem geralmente a
atividade de producdo e venda de sementes, muitas vezes de forma complementar com outros
segmentos como comeércio de graos, insumos e agroindustria. Segundo Wetzel (2005), o mercado
brasileiro de sementes € o maior da Ameérica Latina, que envolve um grande nimero de cultivares

de algodéo, arroz, feijao, milho, soja e trigo.

Nos estados do Sul, além das empresas privadas dedicadas a esta atividade, é
significativa a participagdo das cooperativas agropecuarias de producéo, que geralmente integram
diversas etapas da cadeia desde a pesquisa até a comercializacdo do produto industrializado.

No Brasil, com a aprovacdo da Lei de Protecdo de Cultivares, se inaugurou uma nova
fase no processo de producdo de sementes por meio da regulamentacdo, possibilitando as
empresas apropriarem-se dos resultados das inovagdes introduzidas no mercado, pela garantia do
direito de propriedade intelectual sobre os cultivares, permitindo ainda ao dono da propriedade

intelectual (obtentor), a cobranca de royalties pelo uso das sementes. Agora, com a nova
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legislacdo vigente aparece a figura da “cultivar protegida”’, compondo-se assim um novo

arcabouco legal com forte influéncia no setor sementeiro nacional.

Em entrevista com o produtor de sementes e socio-cotista da Fundacédo Cerrados, CTPA e
Fundacdo Centro-Oeste Verni Wehrmann, a respeito da importancia da Lei da Protecdo de

cultivares afirmou:

A Le de Protecdo de Cultivares € um marco a partir do qua o
desenvolvimento de cultivares se tornou uma atividade profissional e
competitiva. Antes da L PC o desenvolvimento de cultivares eraalgo sem
oportunidade de ressarcimento, sendo praticamente relegado as funcdes
do Estado. Hoje estamos a oito anos apds a aprovacao da lei, sendo que
a quantidade de cultivares langada é enorme quando comparada com o0s
numeros de cultivares existentes antes de 1997.

Infelizmente em conjunto com o aparecimento da “cultivar protegida” aparece a figura
dacultivar “pirata’, ou sgja, aguela produzida e comercializada a partir da cultivar protegida, sem
autorizacdo do respectivo obtentor; de tal forma a escapar do pagamento de royalties pelo uso

comercial.

Em relacéo ao mercado de sementes piratas Wetzel, (2005, p.30) afirma,

Na verdade o mercado paralelo de sementes piratas, tal como conceituado aqui,
parece crescer cada vez mais, no Pais, uma vez que ndo existe uma maneira
eficaz de coibir esta fraude. Pelo menos até agora, através de instrumento

juridico e dafiscalizacao efetiva do comercio de sementes.

Para o pesquisador da Embrapa Cerrados Plinio Itamar de Mello de Souza,

O agricultor ndo deve comprar sementes piratas, pelo perigo de introducdo de

novas doengas e desconhecimento do potencial genético dessa semente
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adquirida. Essa economia na aquisicBo desse insumo de vital importancia

(semente) podera comprometer seriamente a produtividade dalavoura.

Essas mudancas na legislagdo provocaram O surgimento em poucos anos de uma
verdadeira revolucdo no cenario do agronegocio sementeiro nacional, com forte influéncia em
vé&rios segmentos. O Brasil tornou-se, de repente, altamente atrativo para empresas gigantes
multinacionais do segmento agricola, sobretudo na area da biotecnologia, do melhoramento de

sementes e das plantas geneticamente modificadas™.

A explicaco da entrada de multinacionais também, no mercado de variedades® deve-se
em parte a geracdo das "novas biotecnologias’, tendo a semente se transformado no principal
vetor de sua aplicacdo. Essas tecnologias caracterizam-se por ser genéricas, o que possibilita sua
aplicacdo tanto em hibridos como em variedades, ou sga, independentemente de como os
materiais vegetais sdo gerados. Soma-se aisso a aprovacdo da Lei de Protecéo de Cultivares, que
viabiliza a apropriabilidade de inovacles, isto é, garante a propriedade intelectual sobre os
cultivares, permitindo ainda, a cobranca de royalties pelo uso das sementes e taxas tecnol 6gicas
dos sementeiros nacionais. Assim, a semente, que é o principal agente de transformacdo
biotecnol 6gica, tornou-se 0 insumo mais importante na estratégia de ocupacéo do mercado pelas
transnacionais (WILKINSON; CASTELLI, 2000).

Em complementacdo, 0os mesmos autores, a respeito do repentino interesse das
multinacionais em adquirir empresas nacionais apés a aprovacdo da Lei de Protecdo de Cultivares

afirmam;

* Plantas Geneticamente Modificadas — é a transferéncia de um fragmento de DNA*, em geral a seqgiiéncia
completa de um gene, artificialmente introduzido no genoma de outro organismo (planta).

*DNA sdo polimeros de desorribonucleotideos. Sdo unidades quimicas complexas, que se unem em seqiiéncia
especificas, formando uma cadeia que é diferente e Unica para cada ser.

% Variedade — constitui um grupo de plantas homogéneas devido a caracteristicas morfol6gicas e agronémicas
semelhantes que, por possuirem certa uniformidade, se distinguem de outras variedades. Essas caracteristicas foram
adquiridas de forma natural ou por meio da acdo da selecdo e cruzamentos por parte dos melhoristas e se mantém
estaveis, sendo transmitidas a0 longo das geragdes. E portanto um material ndo segregante.
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Cabe refletir sobre o porqué das compras de empresas de sementes em diversos
paises por parte das transnacionais. As inovagoes vegetais (cultivares vegetais),
diferentemente das inovagOes industriais (que podem ser difundidas de seu
lugar de origem para mercados distantes por meio dos mecanismos de
comercializac8o), devem adaptar-se s condicdes edafocliméticas® e ecol 6gicas
nas quais serdo introduzidas. Portanto, trata-se de um tipo de invengdo que ndo
pode ser transferida de seu pais de origem para o resto do mundo sem
modificagdes e adaptacOes subseqlientes. Nesse sentido, as empresas
transnacionais detinham o know how e 0s genes de interesse econdémico para
introduzir na criagcdo dos cultivos transgénicos, mas ndo contavam com o
germoplasma de cultivares adaptados aos diferentes ambientes agricolas dos
diversos paises. Para poder levar adiante as "inovacBes vegetais', as
transnacionais precisam adquirir empresas de sementes (ou entrar em joint
ventures®), a fim de acessar um banco de germoplasma adaptado &s condicdes
ambientais de cada lugar...(WILKINSON; CASTELLI, 2000, p.54)

As ingtituicbes publicas pelo exposto precisam ser urgentemente fortalecidas, para

impedir a perda, por completo, desse importantissimo segmento para as multinacionais que, caso

ndo tenham uma concorréncia brasileira, poderdo tracar politicas e diretrizes prgjudiciais a

manutencdo da soberania nacional. A esse respeito pode-se citar 0 uso do gene terminator® em

plantas geneticamente modificadas que impossibilita o plantio dos gréos colhidos. A implantagdo

dessa terrivel tecnologia poderia causar um oligopdlio por empresas estrangeiras na producéo de

sementes no Brasil e no mundo.

3" Edafoclimética — condicgo ambiental relativaasolo e clima.

%8 Joint Venture — é definida neste trabalho como uma unido, com divisdo de custos, riscos, beneficios e

oportunidades.

¥ Terminator — tecnologia desenvolvida pelas multinacionais de biotecnologia, com o objetivo de tornar estéreis os
gréos obtidos a partir das plantas onde esses genes foram introduzidos, impedindo que os agricultores possam
guardar os gréos colhidos para serem usados como sementes na safra seguinte.



Em complementacdo ao argumento da necessidade de fortalecimento das instituicoes

publicas, no caso a Embrapa, Wetzel (2005, p.1) afirma,

A centraizacdo e unificagdo sistémica, bem como a revitalizagcdo do programa
de sementes bésicas e propégulos da Embrapa € vital por dois motivos.
Primeiro para fazer frente a provedores de cultivares de origem externa,
interessados em acBes comerciais, que deixam de lado espécies agricolas de
apelo social. Em segundo lugar, porgue as empresas multinacionais de sementes
ndo desenvolvem mercados em regides carentes, como o Nordeste e o Norte,
bem como ndo assistem zonas marginais da agricultura brasileira pobre, da

agriculturafamiliar e dos assentamentos.

A Monsoy, divisdo da transnacional Monsanto no Brasil, ja investiu no mercado de milho
até o ano de 1999 a quantia de US$100 milhdes. O trabalho desenvolvido com os parceiros pela
empresa Monsanto funciona como nos moldes de integracdo nas criacfes de frango e suino, na
qual sdo fornecidas os pintos de um dia e leitbes. A empresa fornece a semente bésica, o produtor
planta, colhe e devolve a semente a empresa, que a beneficia, embala e vende. O franqueado
recebe entre 30% a 70% acima do valor de mercado do milho comercial (WILKINSON;
CASTELLI, 2000).

Mesmo com essa grande concorréncia, € grande a participacdo do material genético da
Embrapa na area plantada com diversas culturas, principamente no mercado de sementes
autégamas™. Vale destacar o arroz de terras altas com 80%; o feij&o com 45%; o trigo com 46%
easojacom 42% (TABELA 4).

 planta autégama — espécie que se reproduz por autofecundagdo, por meio de seu proprio pélen, fundindo gametas
em um mesmo individuo.
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TABELA 4

Participacio de Material Genetico da Embrapa na
\gropecuaria Brasileira

Vo da Area Plantad:
Materiais produozidos LR

Produtos pela Embrapa até 2004 ”I':Iﬁil. com II!'.I}!.'I'i:il
Embrapa’
Arroz inundado 4
a1
Arroz de terra alta bk 80
Feijao 36 45
Milho ih L4
Trigo 87 46
Soja 210 12
Algodio 37 37

* estimativa haseada em dados de 2002
Fonte: Embrapa 2004

Verifica-se a presenca de dois grandes segmentos de empresas de sementes de acordo ao
modo de reproducao das cultivares: plantas aldgamas™ e plantas autégamas, cujas caracteristicas
afetam de maneira direta a questédo da apropriabilidade privada dos frutos da inovacéo, fato
verificado, principalmente, antes da aprovacdo da Lel de Protecéo de Cultivares.

Uma regra geramente existente nesse cenario sdo as empresas produtoras de sementes
hibridas* (milho e sorgo), em plantas al6gamas que, desenvolvem sua propria pesquisa genética

e mantém a exclusividade na producdo de suas sementes. Nesse caso a presenca no mercado de

4 Plantas alégamas — sfo plantas que se reproduzem ao acaso por meio de polinizagdo cruzada (fecundagio
cruzada) mediante a uni&o de gametas oriundos de individuos diferentes

“2 Sementes hibridas — produto imediato do cruzamento entre linhagens geneticamente diferentes de mesma espécie,
desde que sexuamente compativeis. Esse cruzamento realizase com 0 objetivo de alcancar o vigor hibrido,
resultante do fendmeno da heterose (estado em que a primeira geracdo de um hibrido € mais forte do que qualquer
das variedades que lhe deram origem). A populagdo de um hibrido de primeira geragdo é uniforme na expressao de
suas caracteristicas fisicas, mas ndo é geneticamente estédvel, uma vez que, nas proximas geragoes dessa mesma
cultivar, as sementes perdem imediatamente suas caracteristicas iniciais. Razdo pela qual os agricultores ndo
guardam as sementes hibridas, necessitando comprar novas sementes a cada plantio.
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materiais de origem publico € minoria, ja que o investimento e a agressividade comercia das
empresas privadas nesse setor, em grande maioria multinacionais, € extremamente superior as
publicas, muito em funcdo da margem de lucro que a atividade com hibridos exclusivos
proporciona, além do fato do processo de polinizagdo cruzada existente em hibridos permitir uma
protecdo natural ("patente natural™) da semente melhorada, uma vez que se mantém blogueado o
acesso as linhas mées. Facilitando, portanto, a apropriabilidade dos resultados da inovacéo
tecnoldgica vegetal pela iniciativa privada, pelo motivo da existéncia de barreiras naturais a
violagdo da patente. Outro fator de protecdo da patente é que os gréos produzidos em plantios em
que foram utilizadas sementes hibridas, ndo prestam para o plantio, pois ocorre uma gqueda brutal

de produtividade ja no primeiro plantio e uma segregacéo muito grande.

Uma excegdo a esta regra foi o crescimento da producédo de hibridos de milho, a partir de
franquia do material genético da Embrapa por meio de Parceria Publico-Privada com a Uni&o dos
Produtores de Sementes de Milho da Pesquisa Nacional (Unimilho), que agregou uma série de
empresas multiplicadoras licenciadas e que chegou a atingir 17% do mercado de sementes de

milho, que ser& posteriormente melhor detalhado.

Ja com sementes de plantas autdgamas 0 que se verifica € exatamente o contréario: a
predominancia de sementes € de origem em 6rgaos publicos que sdo exploradas comercialmente
por meio de contratos de Parceria Publico-Privada por empresas produtoras, que ndo possuem
programas de melhoramento préprios de pesquisa, principamente, quando celebrados com a
Embrapa. A Embrapa exige quando da celebracéo do contrato que a empresa parceira ndo tenha
programa de melhoramento préprio. As excecdes a este modelo sdo as cooperativas do Parana e
Rio Grande do Sul, que investem em suas préprias entidades de pesquisa como a Cooperativa
Central Agropecuéria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Econdmico Ltda (Coodetec).

A respeito de plantas autégamas Wilkinson e Castelli (2000, p.65) esclarecem:

Como ja foi ressaltado, no mercado das variedades das distintas espécies, a
pesqguisa publica teve e ainda tem um peso muito importante nos programas de
melhoramento de cultivares, que sdo comercializados por meio de sistemas de

parcerias com O sistema cooperativo e algumas empresas nacionais privadas.
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Logo apbs aaprovagdo da L e de Protegcdo de Cultivares, em 1997, observa-se a
entrada de algumas transnacionais nesse mercado, centrando seu foco de acéo

em algumas espécies, como asojae 0 arroz.

A Embrapa juntamente com essas empresas de sementes, participam ativamente na
difusdo de novas tecnologias aos agricultores. Juntas estas empresas propiciam a sustentacéo e o
crescimento da agricultura e do agronegdcio, além de manter um respeitavel parque industrial e

técnico que gera significativo volume de empregos.

Em sintonia com esse argumento da importancia do mercado de sementes para
crescimento do agronegdcio Wetzel (2005, p.1), afirma,

O grande nimero de cultivares de algoddo, arroz, feijéo, milho, soja e trigo
liberadas pela Embrapa, de forma continua, contribuiram para que a agricultura
do Pais chegasse ao nivel de competitividade atual. As cultivares BRS e de
outras origens, bem como outros resultados de pesquisa, fizeram do

agronegocio um sustentaculo da economia brasileira.

Para Wetzel (2005, p.18), com relagdo a expectativa das modificagdes do mercado de
sementes apos a aprovagdo da L e de Biosseguranca, complementa:

Com a liberac8o, para cultivo, das cultivares transgénicas, pela nova Lel de
Biosseguranga, deve dar inicio o promissor mercado legal das sementes
transgénicas — pelo menos de soja, algodéo e milho — ja na safra 2005/06. Este
evento, certamente, adicionara mais valor no faturamento, em face da grande

preferéncia dos agricultores pelas “transgénicas”.

A Associagéo Brasileira dos Produtores de Sementes (Abrasem) foi fundada em 20 de
outubro de 1972 com o objetivo de congregar, representar, assistir, orientar e unir as Associagoes
Estaduais dos Produtores de Sementes e Mudas, para a completa afirmacéo dos interesses da
classe na Agricultura Nacional. Congrega hoje dez associacfes estaduais de produtores de
sementes: Associacdo dos Produtores de Sementes do Rio Grande do Sul (Apassul), Associacgo
dos Produtores de Sementes do Estado de Santa Catarina (Aprosesc), Associagéo dos Produtores
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de Sementes do Parana (Apasem), Associacdo Paulista dos Produtores de Sementes e Mudas
(APPS), Associacdo dos Produtores de Sementes e Mudas do Estado de Minas Gerais
(APSEMG), Associacdo dos Produtores de Sementes e Mudas de Mato Grosso do Sul
(Aprossul), Associacdo dos Produtores de Sementes do Mato Grosso (Aprosmat), Associagdo
Goiana dos Produtores de Sementes (Agrosem), Associacdo dos Produtores de Sementes do
Distrito Federal (APRAS) e Associacdo dos Produtores de Sementes e Mudas do Estado do Ceara
(Aprosemce), com um total de 614 empresas associadas, credenciadas para producdo de sementes

de diversas espécies.

Mais recentemente, 0s obtentores vegetais se organizaram fundando a Associacdo
Brasileira dos Obtentores Vegetais (Braspov), com sede em Brasilia, e que objetiva a defesa de

seus interesses e a aplicacdo irrestrita da nova L egislacéo.

2.4 - IMPLICACOES DA LEI DE PROTECAO DE CULTIVARES

O setor privado, principamente na &rea de producdo de sementes melhoradas, vem
aumentando gradativamente o interesse para 0 desenvolvimento de pesquisas agricolas. O
indicativo de aumento da participacdo de empresas privadas na P& D agricola parece estar ligada,
possivelmente, a nova legislacdo sobre propriedade intelectual de protecdo de cultivares, que com
certeza € um poderoso instrumento para garantir a apropriabilidade dos resultados da pesquisa,
incentivando conseqlientemente, a participacdo de recursos da iniciativa privada. Em sintonia

com esse argumento, Wetzel (2005, p.8) afirma,

Um dos objetivos visados pela Lei de Protecdo de Cultivares, no Brasil, foi
atingido: o setor privado passou ainvestir mais intensamente no melhoramento
com a abtencdo de novas cultivares a serem protegidas e, dessa forma, obter
retorno do financiamento da atividade, via cobranca de royalty a terceiros, pela

exploragcdo das respectivas sementes.
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As determinacOes legais entre a troca e venda de tecnologias, produtos e processos de
instituicdes de ciéncia e tecnologia, mudaram profundamente durante os Gltimos anos. Asleis que
antes eram restritas a atividades industriais, como direitos autorais, propriedade intelectual,
registro de marcas e patentes™, royalties, entre outras, estéo sendo estabel ecidas também no setor
agricola. Neste contexto, a participacdo de instituicdes privadas, como fundagdes, associagdes,
organizacfes ndo governamentais, cooperativas de agricultores, entre outras, ganha mais destaque
na pesquisa agricola. Esse novo arcabouco legal afeta diretamente as relacdes de parceria entre as

institui¢Bes publicas e privadas.

O sistema brasileiro de mudas e sementes é regido atual mente pel os seguintes dispositivos

legais:

» Lei n° 10.711 de 5 de agosto de 2003 regulamentada pelo Decreto n° 5.153 de 23 de julho de
2004, que dispde sobre o0 Sistema Nacional de Sementes e Mudas;

» Le de Protecdo de Cultivares— LPC (Lei n° 9456, de 25/04/97), regulamentada pelo Decreto
n° 2.366, de 05/11/97;

» Portarian® 527/97, que estabel ece as normas do Registro Nacional de Cultivares,

» Portaria n° 199, de 15/05/98, que aprova o regimento do Servico Nacional de Protegdo de

Cultivares.

Em 25/04/97, o Presidente da Republica sancionou a lei 9456, que instituiu a Lei de
Protecdo de Cultivares. No Brasil, as iniciativas para a criacdo de legislacdo a respeito da
protecdo legal dos direitos dos melhoristas™ datam de 1965. Durante estes mais de 30 anos,
repetidas vezes este assunto foi debatido. As evidéncias levam a crer que 0 governo brasileiro

43 patente — é definido neste trabalho como a forma de protecdo da propriedade industrial e mais recentemente
vegetal. E o privilégio concedido a0 dono de uma invencdo, que Ihe da direitos de exclusividade comercial
(monopdlio) sobre o produto ou processo patenteado durante um periodo pré-estabelecido. O dono da patente pode
negociar o uso da mesma mediante o recebimento de royalties.

“ Melhorista - pessoa fisica que trabalha com melhoramento vegetal, visando obter cultivares, estabelecendo
descritores que a diferenciem das demais.
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tomou a iniciativa de enviar ao Congresso Nacional o projeto de lel de protecéo de cultivares
pressionado, basicamente, em funcdo da globalizagcdo da economia e em decorréncia de tratados

internacionais.

A Lei de Protegdo de Cultivares pode ser considerada umalei moderna que coloca o pais
no contexto mundial do desenvolvimento tecnologico da agricultura. Seu texto vem
complementar a Lei de Propriedade Intelectual no campo vegeta e atende o compromisso
assumido pelo Brasil no acordo do GATT®, na Rodada do Uruguai*® que previa que cada pais
providenciasse a elaboracdo de Legislacdo “sui-generis” de protecdo vegetal.

Para se ter uma idéia do sucesso da implantacdo dessa legislacdo de protecdo de
cultivares, em pouco mais de sete anos (de janeiro de 1998 a fevereiro de 2005), foram
registradas como protegidas 627 cultivares de 27 espécies no Ministério da Agricultura, de
propriedade intelectual de 81 entidades publicas e privadas — nacionais e estrangeiras (WETZEL,
2005, p.4).

De acordo a Lei de Protecdo de Cultivares, o érgdo naciona a quem compete a
organizacao dos procedimentos para protecéo dos cultivares é o Servico Nacional de Protecdo de
Cultivares (SNPC), subordinado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Para o
registro de uma determinada cultivar no SNPC, a mesma deve ter nome préprio e apresentar as
caracteristicas de distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade (simbolicamente abreviadas
por DHE), conhecidos como descritores. A variedade a ser protegida ndo podera ser idéntica a
umajaregistrada no pais ou em paises com os quais o Brasil tem tratados. Como homogeneidade

entende-se que ndo podera apresentar misturas e como estabilidade entende-se que a cultivar tem

> GATT - Genera Agreement on Tariffs and Trade (Acordo Gera de Tarifas e Comércio). Foi criado na
Conferéncia de Bretton Woods em 1944, como resultado da intensificacdo dos movimentos de globalizacdo de
producdo e internacionalizacdo dos fluxos de capitais. Foi substituido pela OMC em 1995, como resultado da
Rodada do Uruguai.

%6 Rodada do Uruguai — A Rodada do Uruguai de NegociacBes Multilaterais na Area do Comércio, terminada em
1994, deu continuidade ao processo de reducéo de barreiras ao comércio que foi conseguido em sete rodadas iniciais
de negociacdes. Os resultados mais importantes da Rodada Uruguai foram a adocé@o de novas normas a respeito da
politica de comércio de produtos agricolas, o estabelecimento de instrumentos de controle do uso de medidas
sanitéarias e fitossanitérias, e um acordo sobre um novo processo para a resolugdo de disputas comerciais com a
criagdo daOMC.
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gue ser estavel, ou sga, manter suas caracteristicas através das geragdes. A Lei protege pelo
periodo de 18 anos as videiras, arvores frutiferas, florestais e ornamentais e por 15 anos, as

demais espécies.

A lei ainda prevé salvaguardas que permitem a interferéncia do Ministério da Agricultura
na multiplicacdo e comercializagéo de cultivares protegidas. Nos casos de emergéncia nacional
ou abuso do poder econémico, uma cultivar protegida podera se tornar de uso publico restrito.
Entretanto, o titular tera assegurado a remuneracdo referente a exploracdo e o0 assunto terd
especificidade em regulamentacg&o posterior.

Através do artigo 9° fica claro o direito do obtentor*” explorar comercialmente sua
criacdo, ficando vedado a terceiros sem expressa autorizagdo. A lel ndo fala, momento nenhum,
em valores de royalties, deixando livre a negociagéo entre obtentor e licenciado, devendo o
proprio mercado regular este valor por meio de um ambiente de concorréncia entre empresas do
setor.

Do ponto de vista do produtor rural, alel também é flexivel ao Ihe permitir utilizar como
semente para a safra seguinte, material colhido no ano anterior, com excecéo da cana-de-agucar.
Para 0s pequenos produtores, a lei permite ainda, além do uso da propria semente, a troca de
material protegido com outros pequenos agricultores. Assim estdo assegurados os replantios, nos
quais se utiliza a semente propria. Desta forma, uma vez adquirida a semente pela primeira vez,

tanto o uso para replantio ou mesmo a troca entre pegquenos agricultores pode ser feita livremente.

4" Obtentor vegetal — pessoa fisica ou juridica que obtiver nova cultivar passivel de protecdo, sendo assegurado por
lei, o direito de propriedade, desde que, preenchidas todas as exigéncias daLei de Protec&o de Cultivares.
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3 - AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS COMO CONTRIBUICAO
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO BRASIL

A Parceria Publico-Privada, também conhecida como “PPP” teve origem na Europa,
diante dos desafios encontrados pela Inglaterra na busca de caminhos para fomentar
investimentos sem comprometer 0s escassos recursos publicos. Nos paises de heranca anglo-
saxonica, elafoi vista como um estagio intermediério entre a concessdo de servicos publicos e a
privatizacgo (PASIN; BORGES, 2003, p.175).

Parceria é definida de acordo com Brinkerhoff, apud Medeiros (2005, p.2) como,

Relacdo dindmica entre diversos atores, baseada em objetivos determinados
mutuamente e a partir de um entendimento da forma mais racional de diviséo
do trabalho baseada nas respectivas vantagens comparativas de cada parceiro.
[...] Envolve influéncia matua com um cuidadoso balango entre sinergia e
autonomia, incorpora respeito mutuo, participacdo similar nas decisdes, mutua

responsabilidade e transparéncia.

Para Tavares, (2005, p. 3), Parceria Publico-Privada, numa conceituacéo ampla, € definida
Como:

Qualquer arranjo capaz de permitir a atuacdo de empreendedores privados na
redizacdo de investimentos publicos, principamente infra-estrutura, com
aporte de capital préprio e responsabilidade pelo financiamento, execucdo,
operacdo / manutencédo do objeto, de forma a reduzir dispéndios orcamentérios
do setor publico.

Segundo Medeiros (2005, p. 8) sdo trés os atores, possivelmente, envolvidos em uma

Parceria Publico-Privada com sua caracteristicas e peculiaridades proprias:

Setor publico - possui as caracteristicas mais apropriadas para a realizacdo das

atividades de administracéo de politicas, regulamentacdo, estimulo a equidade,
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prevencdo da discriminacdo, prevencdo da exploragdo e promocgdo da coesdo
social;

Setor privado - mais competente para a atividade econdmica, investimento,
geracao de lucros e auto-suficiéncia;

Terceiro setor - mais indicado para a viabilizacdo da equidade, prevencédo da
exploragdo e da coesdo social, promogdo de atividades sociais e de atividades
ndo lucrativas que exigem a participagdo de voluntérios, promocdo da
responsabilidade individual e do comprometimento com o bem-estar social e
apoio nas atividades de desenvolvimento comunité&rio (GAEBLER e
OSBORNE, apud MEDEIROS, 2005, p.8).

O assunto Parceria Publico-Privada na realizacéo de obras ou prestacdo de servicos antes
de obrigagdo exclusiva do governo, estd em pauta no meio académico e fervilhando no meio
politico, como uma possivel solucdo da grave crise que assola o pais. Observa-se a viabilidade
dessa tendéncia de parceria pela busca de mercados aternativos por parte da iniciativa privada
que ficou de certa forma ociosa em funcdo do longo periodo recessivo que o pais vem
atravessando, somadas a um baixo crescimento da economia, instabilidade politica e

vulnerabilidade internacional. Tal quadro inibiu investimentos, principa mente em infra-estrutura.

O cenario propicio a implementacdo dessa forma de parceria € fruto, principalmente, do
amadurecimento da visdo neoliberal, que em sua concepcdo original de extrema direita,
corroborado por Giddens (1999), com sua fé irrestrita no livre mercado, € destrutiva e esta
esgotada. Além das grandes modificacbes globais, amplamente debatidas nos capitulos
anteriores, que a partir dos anos 80 do seculo XX, propde a reducdo da méquina estatal, somado a
relativa estabilidade politico e econdémica verificada atuamente, inclusive com uma nova
legislacdo especifica sobre 0 assunto (Lei n° 11.079, de 30/12/2004, que regulamenta as Parcerias
PUblico-Privadas).

A respeito da estabilidade atual brasileira, o Professor Delfim Netto em um artigo
publicado no jornal Vaor Econémico de 24 de agosto de 2004, denominado A urgente parceria

publico-privada, esclarece:
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O Brasil esta no limiar de repetir um surto de crescimento porgque
superou a sindrome da esperada 'tragédia petista’. Boa parte da sociedade
negava ao presidente Luiz Indcio Lula da Silva a competéncia para
administrar o Brasil e tinha davidas sobre a sua capacidade de controlar
os radicais do seu Partido. O elegante minueto dancado por FHC e Lula
no dia primeiro de janeiro de 2003 produziu um ‘up-grade’ politico do
Pais. a republica assistiu, surpresa, tranqlila e festiva a sucesséo de um
governo que se pretendia social-democratico para um governo que se
suspeitava socialista, fortalecendo a politica econdmica que ndo era nem
de um nem de outro, mas imposta pela dramética vulnerabilidade externa

construida durante a estabilizacdo monetéria.

Uma teoria que demonstra a tendéncia favoravel a implementagdo de parcerias, a nivel
mundial, é a idéia do desenvolvimento de uma terceira via apresentada pelo socidlogo inglés
Anthony Giddens. E proposta como a renovag&o da social-democracia em um mundo no qual as
idéias da velha esquerda se tornaram obsol etas, ao passo que as da nova direita sdo inadequadas e
contraditorias. Entre as linhas de agdo politica propostas pelo autor € apresentada uma nova
economia mista de entrosamento entre ainiciativa privada e o governo:

A nova economia mista busca em vez disso uma nova sinergia entre os setores
publico e privado, utilizando o dinamismo dos mercados, mas tendo em mente
0 interesse publico. Ela envolve um equilibrio entre regulacéo e desregul agéo,
num nivel transnacional bem como em niveis nacional e local; e um equilibrio
entre o econdmico e 0 ndo-econémico na vida da sociedade (GIDDENS, 1999,
p.109/110).

Ainda segundo o mesmo autor,
Os nedliberais querem encolher o0 Estado; os socia-democratas, historicamente,

tém sido avidos por expandi-lo. A terceira via afirma que o que é necessario é

reconstrui-lo — ir além dagueles da direita “que dizem que o governo € o



95

inimigo”, e daqueles da esquerda “que dizem que o0 governo é a resposta”
(GIDDENS, 1999, p.80).

Com respeito ao curioso fato da atual tendéncia de adesdo de parte da ideologia
neoliberal, com a pressdo para a reducdo da maquina estatal, em diferentes paises, inclusive em

governos de esquerda, Anderson (2000, p. 14), comenta:

No inicio, somente governos explicitamente de direita radical se atreveram a
por em prética politicas neoliberais; depois, qualquer governo, inclusive os que
se autoproclamavam e se acreditavam de esquerda, podia rivalizar com eles em

zelo neoliberal.

Um exemplo curioso sobre politicas e filosofias de governos de esquerda e de direita €
apontado por Giddens (1999, p.48):

Por exemplo, os defensores de filosofias de livre mercado eram vistos no século
XIX como na esquerda, mas hoje s8o normamente situados na direita. A
afirmacdo de que a distingdo esquerda/direita esta exaurida foi feita na década

de 1890 por sindicalistas e defensores do “solidarismo”.

Ainda, segundo o Professor Delfim Netto,

Quando o Estado consegue dar aos agentes econdmicos um minimo de
seguranga contra o futuro desconhecido, garantir-lhes a apropriacdo dos
beneficios criados por sua atividade e fazé-los crer que a expansdo é duradoura,
as inter-relacdes do setor privado que produzem o desenvolvimento se
organizam espontaneamente (DELFIM NETTO, 2004).

Fonseca (2001, p.70), concorda com o argumento da necessidade da politica
governamental fornecer um clima de seguranga econémica, onde afirma,

A criacdo de um ambiente econdémico e politico favoravel é imprescindivel para

gue os agentes econdémicos domésticos e externos invistam no pais. As
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instituicdes legais, adém de estéveis, precisam evitar o desvio de recursos do
setor produtivo para atividades ndo-produtivas. Institui¢des instaveis aumentam
a incerteza quanto ao retorno esperado, reduzindo o valor presente do fluxo de
beneficios relativo ao investimento. Assim, diminuem-se 0s incentivos a
investir no pais. Isto é verdade tanto para investimento em capital fixo quanto
em investimento em capital humano e em P&D. Dificilmente um empresario
construird uma planta produtiva no pais caso ndo tenha certeza razoavel de que
poderd auferir parte dos beneficios gerados de modo a recuperar os custos
incorridos e a auferir lucro. O risco em se investir em uma economia em que as
regras e as ingtituicbes mudam freqlientemente é muito elevado. Embora as
regras possam ser favoravels ao investimento hoje, elas podem deixar de sé-lo
amanha. Quanto maiores a estabilidade legal e politica de um pais, menor serd o

risco em investir no pais e maior serd o incentivo ao investimento.

Com respeito a importancia da apropriacdo das inovagOes tecnolégicas por meio da

protecdo da propriedade intelectual 0 mesmo autor esclarece:

Os historiadores econdmicos tém demonstrado que o crescimento econémico
sustentado é um fato bastante recente ao se considerar a historia da humanidade
como um todo. Antes da Revolucdo Industrial, o crescimento répido e
sustentado do produto per capita era praticamente inexistente. Douglas North
(1981) sustenta que a principal razdo do baixo ritmo de inovagdo tecnoldgica
pré-revolucdo industrial foi a fata de uma sistemaica de direitos de
propriedade sobre a inovagdo. A producdo de idéias assim como O progresso
tecnol6gico e o padréo de vida da populagdo sO passaram a crescer de maneira
significativa apéstal sisteméticater sido estabelecida (FONSECA, 2001, p.67).

Ainda, segundo Fonseca (2001, p.67), existem duas formas do inventor garantir a
apropriabilidade da inovagdo tecnol6gica, a primeira seria por meio do segredo da idéia, onde o
autor cita como exemplo o caso da Coca-Cola, 0 outro seria 0 governo garantir a propriedade

intelectual com a criacdo de mecanismos de patentes:
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Uma possibilidade de o inventor conseguir se apropriar de parte do beneficio de
sua idéia € manté-la em segredo. Este, por exemplo, é o caso da Coca-Cola,
cuja formula € um dos segredos mais bem guardados do mundo e que, por isso,
continua rendendo retornos positivos (acima do custo efetivo de se produzir o
refrigerante) a seus detentores. Mesmo assim, ha vérias opgdes similares a
Coca-Cola no mercado, e os agentes continuam tentando imitéa-la.

Porém, nem sempre € possivel manter uma idéia em segredo por muito tempo.
De fato, tal situacdo € a excegdo. Desse modo, como 0s inventores e 0s
inovadores conseguem cobrir os custos de produzir a idéia? Aqui surge a
importancia do governo no papel de garantir os direitos de propriedade sobre a
idéia, tornando a idéia um bem de uso exclusivo através das instituicdes legais.
A criacdo do Mecanismo de patentes e de propriedade intelectual (que também
€ uma idéia) foi uma inovacdo que tornou a idéia um bem de uso exclusivo.
Assim, o inventor que passa a dispor de poder de monopdlio, pode cobrar um
preco pelo uso daidéia que gere uma remuneracdo mais do que suficiente para
cobrir os custos de desenvolvimento da idéia. A perspectiva de auferir lucros

surge entdo como o principal incentivo paraa criacéo de novasidéias.

Em sintonia com esse autor, com respeito a necessidade da garantia da apropriabilidade
do resultado da inovagao tecnoldgica e sua contribuicdo para inducéo de entrosamento entre os

setores publico-privado Massola (2002, p.67) afirma:

Nesse contexto, sdo estabelecidas novas relacdes entre os setores publico e
privado, passando-se a considerar a importancia de novas formas de
apropriabilidade e de concorréncia, bem como novas formas de gestdo. Diante
disso, o surgimento de novos arranjos e formas organizacionais de P&D vém
exigindo novos mecanismos, de articulagdo multidimensional, que compdem
redes e consorcios de pesquisa e criam novas formas de interacdo entre os

agentes envolvidos no processo inovativo (MASSOLA, 2002, p.67).

No Brasil, as discussdes sobre a necessidade de se redefinir as fungbes governamentais
estdo associadas a falta de verbas do Estado, que o impede de participar de um processo de

retomada do crescimento, sem abrir mdo de recursos extra Tesouro Nacional, aém do
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reconhecimento do novo papel do Estado brasileiro que deve agir mais como indutor e co-
participe do crescimento, bem como da tendéncia atual da alocagdo prioritaria de recursos
publicos a implementacdo de politicas sociais. Tal tendéncia implica a definicdo e o
desenvolvimento de mecanismos de financiamento que compatibilizem, a essa nova realidade, as
necessidades de investimentos em infra-estrutura, peca fundamental para 0 crescimento

econdmico sustentavel dos varios setores da economia

As Parcerias Publico-Privadas sGo mecanismos de colaboragdo entre o Estado e atores do
setor privado, remunerados segundo critérios de desempenho, previamente acertados em contrato,
em prazo compativel com a amortizacdo dos investimentos, realizados mediante o
compartilhamento de riscos, no qual um agente do setor privado assume a realizacdo de servicos
ou empreendimentos publicos cuja responsabilidade pelo investimento e pela exploracdo
incumbem, no todo ou em parte, a0 ente privado e a viabilidade econdmico-financeira do
empreendimento depende de um fluxo de receitas total ou parcialmente proveniente do setor
publico. Tal inovacdo, em pouco tempo, alcancou grande sucesso em diversos paises tais como,
Inglaterra, Irlanda, Portugal, Espanha e Africa do Sul, como um sistema de contratagio pelo
poder publico ante a falta de disponibilidade de recursos financeiros e aproveitamento da natural
eficiéncia de gestédo do setor privado, geramente, superior ao publico. Com a vantagem do
patrimbnio publico ndo ser privatizado, pois ao fina do contrato, ocorre a devolucdo do

patrimaonio, por ventura, cedido para a unido.

Para Contini, Avila e Reifschneider (1997, p.90), no tocante ao potencia de implantacéio

de Parcerias Publico-Privadas em instituicbes de P& D afirmam:

A grande oportunidade institucional para o futuro estd nas parcerias entre 0s
setores publico e privado. E as maiores potencialidades para esse trabalho
conjunto referem-se a infra-estrutura fisica e capital humano, existentes nas
instituicOes publicas de pesquisa. A Embrapa, as universidades e os institutos
de pesqguisa contam em seu corpo técnico com equipes multidisciplinares, que
dificilmente seriam de interesse do setor privado manté-las. Essas equipes
possibilitam uma abordagem mais ampla, do que a possivel de ser executada

por grupos de especialistas do setor privado, mais direcionados a aspectos
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especificos. Além de profissionais qualificados, as instituicdes publicas
possuem ampla infra-estrutura de pesguisa, como edificagdes, laboratérios e

equi pamentos especializados.

Para 0 Presidente da Embrapa Silvio Crestana com respeito a necessidade de aumento de
investimentos em P&D no Brasil por meio de Parcerias Publico-Privadas e também por meio da

implementacdo da Lei de Inovagdo Tecnoldgica, comenta:

Precisariamos aumentar o investimento em inovacdo para 1,5%, 2% do PIB
nacional como faz o Japdo, Estados Unidos, Alemanha, Coréia. Hoje esse
numero é proximo a 1%. Ha a necessidade de se pavimentar uma novavia. Essa
via é a do setor privado. Temos que firmar arranjos institucionais, parcerias
estratégicas de forma que se possa viabilizar o financiamento da inovacdo em
parceria com o setor privado. Um dos mecanismos € a criagdo de uma Agéncia
de Inovagéo Tecnoldgica, iluminada pelaLei de Inovagéo e que abra caminhos,
por meio de um Fundo de Incentivo a Inovacdo, para que 0s pesquisadores
possam trabalhar no setor produtivo por algum tempo e receber algum
diferencial de sal&rio. Outra coisa que também nos tem motivado nessa direcéo
€ das Parcerias Publico-Privadas (CRESTANA, a, 2005, p.4).

Para fins da Lei aprovada recentemente pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
Presidente da Republica em 30 de dezembro de 2004, considera-se Contrato de Parceria Publico-
Privada o acordo firmado entre a administracéo publica e entes privados, que estabeleca vinculo
juridico para implantacdo ou gestdo, no todo ou em parte, de servicos, empreendimentos e
atividades de interesse publico, em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento e

pela exploracdo incumbem, ao participe privado, observadas as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos
da sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos da sua execugao;

Il - indelegabilidade das fungdes de regulacdo, jurisdicional e do exercicio de
poder de palicia;
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IV - responsabilidade fiscal na celebragdo e execucdo das parcerias,

V - transparéncia dos procedimentos e das deci soes,

VI - reparticdo dos riscos de acordo com a capacidade dos participes em
gerenci&los; e

VII - sustentabilidade financeira e vantagens socio-econdmicas do projeto de

parceria.

Essa lei € aplicada para 6rgdos da administracdo direta, aos fundos especiais, as
autarquias, as fundagBes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Pode ser, ainda, objeto de Parceria Publico-Privada, de acordo alei:

| - a delegacdo, total ou parcial, da prestagdo ou exploragdo de servicos
publicos, precedidos ou ndo da execucao de obra publica;

Il - o desempenho de atividade de competéncia da administragdo publica,
precedido ou ndo da execucdo de obra publica;

I11 - aexecucdo de obra paraa administragdo publica; e

IV - a execucdo de obra para sua alienagdo, locagdo ou arrendamento a

administracdo publica.

Ao término da Parceria Publico-Privada, a propriedade do bem movel ou imével cabera a
administragdo publica, independentemente de indenizagdo, salvo disposicdo contratual em
contrério. O prazo de vigéncia deve ser compativel com a amortizagdo dos investimentos
realizados, limitado ha 35 anos.

De acordo ao Art. 5° da lei, a contraprestacdo da administragdo publica nos contratos de
Parceria Publico-Privada podera ser feita por:

| - pagamento em dinheiro;
Il - cessdo de créditos ndo tributarios;

I11 - outorga de direitos em face da administracéo publica;
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IV - outorga de direitos sobre bens publicos; ou:

V - outros meios admitidos em l&i.

Fica, ainda, de acordo alei, a administracdo publica autorizada a conceder garantias para
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo parceiro privado em decorréncia de contratos de
Parceria Publico-Privada.

Resumindo, na Lel aprovada recentemente pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
Presidente da Republica em 30 de dezembro de 2004, com a Parceria Publico-Privada, o
empres&rio, apds vencer uma licitagdo na modalidade de concorréncia, investi com recursos
préprios ou empréstimo, em determinada obra ou servico e passa a exploré-la(o) por um tempo
apontado em contrato, sendo remunerado conforme acordado. E posteriormente transfere a obra
Ou servico para 0 poder publico, com prazo, ndo podendo ser superior a 35 anos. Para se
enquadrar dentro das diretrizes dessa Lei 0 montante do projeto ndo podera ser inferior a 20
milhGes de reais. A nova lei permite ainda, um amplo leque de atividades que incluem
principalmente projetos de infra-estrutura, explicado em parte, pelo elevado valor exigido parao
investimento minimo. Por isso, € considerada pelo governo federal um instrumento fundamental
poderoso para garantir os investimentos em portos, rodovias e ferrovias. Necessarios para

impulsionar e garantir o crescimento da economia brasileira, principalmente do agronegdcio.

Para o Presidente da Embrapa Silvio Crestana, a Lel das Parcerias Publico-Privadas € um

instrumento poderoso que contribuira na retomada dos investimentos de infra-estrutura no Brasil:

As PPPs foram criadas com foco na logistica, em resolver problemas de infra-
estrutura do pais, 0 que 0 agronegocio precisa. No caso da Embrapa,
precisamos aproveitar esse conceito e ampliélo para fazer Parcerias Pablico-
Privadas em inovacdo (CRESTANA, a, 2005, p.1)

Para Medeiros (2005, p. 13) as principais caracteristicas das PPPs estabelecidas na lei
11.079 séo:

scontratos de longo prazo (n&o inferiores h& cinco anos nem superiores ha 35

anos);
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«atos vaores (ndo podendo o vaor do contrato ser inferior a R$
20.000.000,00);

spadrdes de desempenho na remuneracdo do ente do setor privado e
complementagdo da tarifa pelo setor publico;

spagamento para a empresa privada somente apés a disponibilizacdo do servico;
sgarantias de pagamento através de fundo de natureza privada, de organismos
internacionais ndo controlados pelo Poder Publico, de fundo garantidor ou de
empresa estatal criada para essa finalidade;

scontratacdo de PPP precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia e

vinculada a préviainclusdo de seu objeto no plano plurianual em vigor.

A necessidade de um marco regulatério préprio para as PPPs foi necessario, pois:

» alLe de Licitagdes — 8.666/93 cobre a prestacdo de servigos, fornecimento de bens e execucéo
de obras com prazo maximo de cinco anos de contrato, e

» aLe de Concessdes — 8.987/95 cobre a cessdo de servigos publicos assumidos pela iniciativa
privada onde a remuneragdo do concessionario advém de tarifa cobrada do usuério final e onde o
prazo para devolucdo ao Estado do bem utilizado € determinado pelo poder concedente, ndo
permitindo ainda, que haja qualquer participacdo de recursos do Governo, dai a necessidade de

um marco regulatério proprio.

Os elementos fundamentais para o sucesso de uma Parceria Publico-Privada, segundo a

experiéncia de outros paises para Medeiros (2005, p. 39) sdo:

clareza dos objetivos de cada parte e da parceria como um todo;

acordo sobre a operacéo da parcerig;

nitidas linhas de comunicacéo;

clareza sobre as regras para sair do relacionamento;

sistema de incentivos adequado parainduzir os comportamentos desejados;

infra-estruturainstitucional adequada;

N N N N N SR

confianga entre os parceiros.
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3.1- ASPARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA EMBRAPA

Para Pessba e Bonelli (1997, p.23),

Com a expansdo da pesquisa agricola privada e as pressdes para a reducéo do
déficit pablico, tendem a ganhar peso os argumentos para a diminui¢do dos
recursos destinados a pesguisa agricola publica. Tais argumentos partem da
hipétese de que a pesquisa publica e privada sdo substitutas entre si, 0 que nem
sempre é verdade. Em muitos casos podemos até verificar complementaridade
entre estas atividades. Assim, a pesquisa publica basica pode fornecer
oportunidade para as firmas desenvolverem atividades de P&D lucrativas e

adaptarem estas tecnol ogias as hecessidades dos produtores.

A respeito da tendéncia de reducdo do gasto publico verificado nos Ultimos anos, Pessba e
Bonelli (1997) afirmam que a verba dedicada a pesquisa agricola no Brasil é muito pequena,
guando comparada a de diversos outros paises. Nao obstante, o desequilibrio fiscal do Estado
brasileiro vem exigindo, e ira demandar mais, no futuro reprogramacdo e cortes de gastos em
diversas éreas de atividade. Os gastos em pesquisa efetuados por entidades governamentais, e em
particular os investimentos em pesguisa agricola, tém sido candidatos a reducdo, apesar do
elevado retorno que a pesquisa agricola tem permitido em diversos paises. O Brasil ndo é

excecéo.

No caso da agropecuéria, a solucdo para o quadro de recursos publicos insuficientes para
se manter, e até melhorar a posi¢céo tecnol 6gica al cancada pel o agronegacio brasileiro nas ultimas
décadas, proposto neste trabalho, é a Parceria Publico Privada, que permite umainjecdo constante

de recursos privados na condugéo da P&D.

Parcerias com instituicdes publicas e privadas € um dos principios basicos na acdo da
Embrapa. Ao todo, sGo mais de 1.500 convénios e contratos em vigor envolvendo empresas
publicas de pesguisa e de extensdo, prefeituras e secretarias de agricultura, universidades,
cooperativas, sindicatos, ONGs, 6rgdos publicos, associagdes, fundacdes e empresas privadas.

FundacGes e outras empresas privadas de apoio a pesquisa e desenvolvimento tornaram-se
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parceiras importantes da Embrapa nos Ultimos anos, amparadas explicitamente por sua Politica de

P& D, onde preconiza para seus pesqguisadores:

Os profissionais de cada unidade de P& D dever&o esforcar-se para estabelecer
parcerias estratégicas, com outras unidades operacionais da Embrapa, e com
pessoas fisicas e juridicas habilitadas ou interessadas em P&D, de todo o
mundo, mediante nlcleos de gestdo tecnoldgica, nulcleos temaéticos
descentralizados e outros mecanismos, de forma a complementar recursos
humanos e materiais, aumentar oferta de solucfes e o acance geogréfico de sua
acdo, reduzir custos operacionais e aumentar qualidade de seus projetos de
P&D (EMBRAPA, 1999, p.29).

Ainda, com respeito a parcerias, o IV Plano Diretor da Embrapa (2004-2007) traz:

A Embrapa atuard em parcerias (grifo do autor) na geragcdo de tecnologias para
os diferentes segmentos sociais para os quais trabalha, visando garantir avangos
em novas fronteiras do conhecimento e oferecer produtos e servigos de
gualidade, preservando e vaorizando a biodiversidade e os recursos naturais
(EMBRAPA, 2004, p.21).

Atualmente, diversas tecnologias, entre muitas outras, tem sido colocadas no mercado por
meio de parcerias, para que, mais rapidamente, beneficiem os seus inUmeros clientes e usuarios.
A Embrapa disponibiliza a sua exploracéo comercial mediante contratos, com ou sem assisténcia

técnica e recebimento de royalties pelo direito de uso da propriedade intelectual .

Em contrapartida, contextos de incerteza da apropriabilidade do resultado da pesqguisa,
somadas a um baixo crescimento da economia, instabilidade politica e vulnerabilidade, atuam
contra investimentos de prazo relativamente longo de maturacéo e maior incerteza, caracteristicas
de projetos de pesquisa, por parte dainiciativa privada. Somado a esse contexto, Pessba e Bonelli
(1997, p.10), afirmam:

A experiéncia de diversos paises, particularmente os menos desenvolvidos,

indica que se 0 setor privado ndo julgar que alegislacdo de patentes é adequada
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e/ou protege adequadamente seus direitos, ele tera pouca disposicdo para
investir em pesquisa agropecudria, especiadmente em pesquisa facilmente

apropriével por outros agentes, dependendo do tipo de tecnologia.

No caso da Embrapa, principalmente no tocante a producdo de sementes, houve uma
excecdo a essa regra, tendo a iniciativa privada comegado a se aproximar e reconhecer o
potencia tecnolégico da empresa no final da década de oitenta do século XX, ou sgja, bem antes
da vigéncia da Lei de Protecdo de Cultivares, sendo formalizado o primeiro contrato para
producdo de sementes melhoradas de milho, por meio de franquia das sementes basicas, que sera
mais bem detalhada a seguir. No caso da cultura do milho a apropriabilidade do resultado de

pesqguisa € garantido, em parte, pelaja citada “patente natural”.

Com referéncia ao potencial tecnologico oferecido pela Embrapa Wetzel (2005, p.13)
afirma,

A embrapa dispbe do maior aparato publico, na América Latina, dedicado ao
melhoramento de plantas ou criacdo continua de novas variedades, novos
hibridos e clones, de uma variada gama de espécies de interesse agricola, no
ambito do agronegécio, e de interesse social, no ambito da agricultura praticada
por peguenos agricultores, espal hados no territério nacional .

Pessoal especializado, instalacBes, laboratdrios, equipamentos, conhecimentos
acumulados, experiéncia em pesquisa, em todas as regides, e boas condigdes de
trabalho é o que, com um grande acervo de germoplasma, a Embrapa tem em
seu poder, para oferecer os melhores produtos para a agricultura brasileira, com
a particularidade de contar com excel entes resultados para a area tropical, como
talvez nenhuma outra organizagdo publica, no mundo. Trata-se de patriménio

publico de grande valor.

Na década de noventa do século XX, comecaram a surgir as parcerias com empresas
produtoras de sementes de soja, trigo e algoddo, com a respectiva injecdo de recursos da
iniciativa privada, incluindo desde a pesquisa, a transferéncia de tecnologias até a inovagdo
tecnoldgica (producdo da semente), com sua prévia validacao tecnol dgica em diferentes regides.

Primeiramente, ocorrendo, em Mato Grosso, fato este justificado, principalmente, pelas
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condic¢des rigorosas do meio ambiente e dificuldades de producéo nesse Estado, sendo necessario
0 desenvolvimento e uso de cultivares adaptadas a essas condicOes adversas. A utilizacdo de
cultivares multiplicadas na propria propriedade acaba sendo um risco elevado para os
investimentos em outros insumos. Pode-se dar como exemplo, o fato que ndo adianta se investir
em uma boa adubacdo se o potencia genético da semente ndo permitir uma produtividade

melhor.

Por parte da Embrapa dois fatores induziram a aproximagdo com a iniciativa privada, o
primeiro € que as empresas estaduais de pesquisa, nas quais a Embrapa se apoiava, perderam a
capacidade operacional de redlizar experimentagéo ou tiveram essa possibilidade extremamente
reduzida, a partir da segunda metade dos anos 1980. O outro fator primordial para essa
aproximacdo foi sem dlvida, a escassez de recursos publicos destinados para P&D verificada
principalmente a partir da década de 1990.

Apbs a aprovacdo da Lei de Protecdo de Cultivares em 1997 houve um aumento brutal na
guantidade de Parceria Publico-Privadas entre a iniciativa privada e a Embrapa. Tal fato parece
estar relacionado pelo aumento da apropriabilidade do resultado da inovagdo tecnoldgica

(semente melhorada), por meio da garantia do direito da propriedade intelectual amparado por lei.

Em entrevista com o Superintendente Executivo da Abrasem e ex-Diretor da Fundagéo
Cerrados José Américo Pierre Rodrigues, quando indagado da importanciada Lei de Protecéo de
Cultivares, em contribuir, com o aumento do interesse da iniciativa privada em formalizar

parcerias com a Embrapa, informa:

com certeza houve um aumento do interesse dainiciativa privada em formalizar
parcerias com a Embrapa , ja que a Lel de Protegdo de Cultivares permite ao
obtentor cobrar roydties, ou sga, ser remunerado pelos investimentos
realizados para desenvolver e lancar novos materiais. A LPC tem um problema:
o art. 10, que trata da semente para uso proprio, ficou "flexivel" demais, por

razdes politicas. |sso vem favorecendo a pirataria em sementes,
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Outro fator que contribuiu na aproximacgéo da Embrapa com ainiciativa privadafoi o fato
dainstituicdo ser uma empresa publica de direito privado, pertencente a administracéo indireta do
governo, permitindo ao longo dos anos, conforme previsto na concepcdo inicial da sua criacéo,
uma maior autonomia administrativa, fugindo um pouco das amarras e burocracias do servico
publico. Tal autonomia possibilitou a Embrapa ser uma das precursoras das Parcerias Publico-

Privadas no Brasil.

Pode-se citar como exemplo, como uma grande diferenca entre as autarquias
(administracéo direta) do governo e a Embrapa, a origem dos recursos financeiros. Em
autarquias, o dinheiro arrecadado reverte para a conta Unica do Tesouro Nacional, conforme
estabelecido no Decreto n° 4.950 de 09 de janeiro de 2004. No caso da Embrapa, conforme
estabelecido no Artigo 11 do Decreto N. © 2.291, de 04 de agosto de 1997, que aprovou 0 Novo
Estatuto da Embrapa, determina:

Art. 11 Constituem recursos financeiros da Embrapa:

| - 0s recursos provenientes de convénios, ajustes ou contratos de prestacdo de
Servicos;

Il - as dotacGes consignadas no Orcamento Geral da Uniéo;

[l - os créditos abertos em seu favor;

IV - os recursos de capital, inclusive os resultantes da conversao, em espécie, de
bens e direitos;

V - arenda de bens patrimoniais;

VI - os recursos de operagdes de crédito, assm entendidos os decorrentes de
empréstimos e financiamentos obtidos pela Embrapa;

V11 - as doacOes que |he forem feitas;

VIII - receitas operacionais, da exploracdo de "royalties' e de direitos
autorais eintelectuais (grifo do autor);

IX - quaisguer outras modalidades de receita, inclusive as decorrentes de
comercializacdo de tecnologias, sementes, mudas, animais e de outros

produtos derivados de pesquisa (grifo do autor).
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Analisando o fluxograma de captacéo de recursos pela Embrapa (FIGURA 1), 0s recursos
necessarios para as atividades de pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia sdo
provenientes de recursos do Tesouro Nacional e outras fontes de recursos tais como convénios,
vendas de mudas, livros, cursos, etc. Por outro lado, ocorre a injecdo de recursos de parceiros
privados, também, para uso em atividades de pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de
tecnologia, em carater complementar aos recursos de origem governamental. Essa injecéo de
recursos provenientes dos parceiros privados ocorre por meio de contratos, onde a iniciativa
privada, principalmente fundagdes, arca com uma boa parte das despesas, principalmente, de
custeio em P& D da respectiva unidade da Embrapa parceira. Na figura € apresentada, ainda, o
pagamento de royalties pelo uso do direito da propriedade intelectual (principalmente sementes
mel horadas), onde aproximadamente 65 % do valor arrecadado fica na Embrapa Transferéncia de
Tecnologia e os restantes 35% sdo repassados a unidade de pesquisa promotora da parceria.
Como resultado da pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, com o aporte
financeiro complementar do setor privado, € demonstrado no fluxograma, a obtencéo do produto

daP&D, ou sga, ainovagao tecnol 6gica, onde o exemplo apresentado € a cultivar melhorada.

FIGURA 1

Fluxograma de captacao de recursos pela Embrapa
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Fonte: elaborade pelo autor
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Outro ponto que contribuiu a0 sucesso impressionante dessas varias parcerias foi o
reconhecimento da iniciativa privada do alto nivel tecnol6gico alcangado pela Embrapa, além de
um banco de germoplasmainvejavel, fruto de investimentos macicos do governo. Paraisso, além
da implantacéo de uma infra-estrutura apropriada, foram capacitados pesguisadores nas melhores
universidades do mundo por meio de um ambicioso programa de pos-graduacéo em épocas de

recursos publicos abundantes.

Gragas a essas parcerias somadas a comercializacdo de produtos Embrapa, consultorias,
doacdes, convénios e fundos competitivos de pesgquisa, mesmo com a diminui¢ado dos recursos
alocados pelo Tesouro Nacional, nos Ultimos anos, a arrecadacdo financeira direta e indireta
permitiu manter-se e, em alguns casos, até melhorar a qualidade da P& D na Embrapa. Observa-se
na (TABELA 5) que no somatério da arrecadacdo direta e indireta da empresa, representou mais
de 50% dos orgcamentos anuais nos anos de 2002 e 2003.

TABELA S
Participagéo da Arrecadacdo Direta e Indireta no
Orcamento da Embrapa, em mil R$
ANO ORCAMENTO LEI ARRECADACAO
TODASASFONTES DIRETA INDIRETA TOTAL
CUSTEIO + CAPITAL
1998 333.207 33.641 37.353 70.994
1999 243.520 35.650 51.008 86.658
2000 231.419 30.917 41.666 72.583
2001 236.550 31.900 54.645 86.545
2002 183.497 41.228 59.218 100.446
2003 164.597 40.099 53.565 93.664

e Arrecadacdo direta— comercializacdo de produtos Embrapa, consultorias, etc;

e Arrecadacdo indireta— convénios, contratos através de Fundagdes, doacdes, fundos competitivos de pesquisa
S0 recursos gque ndo estdo no orgamento da Embrapa.

(Fonte: Embrapa 2004)
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Entre as parcerias com fundacdes, merecem destaque especial aquelas voltadas para
agilizar os programas de melhoramento genético de graos conduzidos pela Embrapa, uma vez
gue conferem maior produtividade as acdes da Empresa, aumentando sua eficiéncia e eficacia,
fazendo com que seu trabalho de testes de validac&o® de linhagens e progénies, inclusive de
transferéncia de tecnologia, por meio de unidades demonstrativas® e dias de campo™, estgja
presente nos pontos do pais onde seria oneroso manter infra-estrutura prépria. Vale ressaltar que,
aumentando o raio de acéo da Embrapa pela injecdo de recursos da iniciativa privada, ocorre um
fortalecimento institucional, com a Embrapa marcando presenga em novas regides. A esse
respeito o produtor de sementes e socio-cotista da Fundagdo Cerrados, CTPA e Fundagdo Centro-
Oeste, Verni Wehrmann, afirmour:

Com certeza aumentaram a eficiéncia e eficacia da Embrapa, porque na
Embrapa existe toda uma estrutura de pesquisa publica, tanto fisica quanto
humana e a tecnologia em si, mas ha um parceiro privado financiando essa
atividade. O parceiro privado necessita de resultado. Esse parceiro privado,
conseqlientemente, cobra resultados da sua parceira publica. O parceiro publico
passa a ter a necessidade de responder em termos de producdo técnica e
tecnolégica como se fosse uma empresa privada. A prova que aumentou a
eficiéncia e eficacia da Embrapa esta no fato que, com essas parcerias a
empresa publica esta conseguindo competir com SUCesso com empresas
de longa tradi¢do, muitas delas empresas estrangeiras, nessa atividade hi
mais de 80 anos.

“ Testes de Validagdo — é o teste da nova tecnologia em diferentes regides, executadas, geralmente, em unidades de
observacdo, visando a confirmagdo ou validagdo do resultado esperado a nivel de produtor. As tecnologias da
Embrapa so sdo disponibilizadas aos diferentes usuérios apés a validagdo dos resultados, em diferentes regides.

9 Unidades Demonstrativas - Referem-se & demonstracdo de resultados de tecnologias geradas, adaptadas ou
adotada pela Empresa na forma de produto final, instalada sob a supervisdo da Unidade de pesquisa, geralmente,
com a co-participacdo de 6rgdo de assisténcia técnica privada ou oficial.

* Dias de Campo - demonstracgo de resultados de pesquisa e transferéncia de tecnologia, conhecimento, inovagdes e
imagens, através de demonstracGes préticas, por meio de visitas aos campos experimentais da Empresa e areas
demonstrativas. O plblico alvo devera ser constituido principal mente pelos usuarios e clientes da Unidade.
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As fundactes desempenham o papel de facilitadoras das parcerias entre os produtores de
sementes e a fonte de inovagdes (Embrapa), ou sgja, um grupo de sementeiros se redine cria uma
Fundacdo de apoio a pesguisa para defesa de seus interesses e estabel ece parceria com a Embrapa
para conducdo de trabalhos em conjunto, principamente, de testes de linhagens e ensaios de
determinaco do Valor de Cultivo e Uso® e lancamento de novas cultivares. O banco de
germoplasma utilizado é geralmente o da Embrapa, com algumas poucas excecdes, quando ha um
outro parceiro publico, onde muitas vezes ocorrem cruzamentos entre materiais das instituicoes
envolvidas. As Fundagdes poderiam ser consideradas o elo de ligagdo entre os produtores de

sementes e a Embrapa (FIGURA 2).

FIGURA 2
Modelo de Parceria Publico-Privada encontrado geralmente na Embrapa

.

Fonte: elaborado pelo autor

Séo vérias fundagdes no Brasil que, com outros parceiros, compdem uma rede de pesquisa
na &rea de melhoramento e transferéncia de tecnologias. A Embrapa, gracas a essas parcerias, € a
ingtituicdo de pesquisa, entre publicas e privadas, que possui 0 maior numero de cultivares
protegidas no Servico Nacional de Proteco de Cultivares. S0 31% do total (GRAFICO 7).

*L valor de Cultivo e Uso —€ o teste final para lancamento de uma cultivar promissora. Para lancamento de uma
cultivar, segundo normas da Embrapa, a linhagem promissora deverd se sobressair em relagdo as cultivares
testemunhas por um periodo de pelo menos dois anos
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GRAFICO 7

Participacdo de Cultivares Protegida no
Servico Nacional de Protecéo de
Cultivares — SNPC (%)
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Fonte: Embrapa 2004

As parcerias para producéo de sementes melhoradas da Embrapa com a iniciativa privada
visam a profissionalizacdo da cadeia por meio da unido de competéncias e habilidades. O
objetivo primordial € o lancamento anual de cultivares resistentes a pragas e doencas e condicoes
adversas, tais como veranicos™ e resisténcia a Aluminio™. Na parceria a Embrapa fornece os
servicos de seus renomados pesguisadores, infra-estrutura de pesguisa tais como |aboratorios,
casa de vegetacdo, campos experimentais, veiculos e um excelente banco de Banco de

germoplasma, conquistado a duras penas no decorrer de vérias décadas.

Em entrevista com o Superintendente Executivo da Abrasem e ex-Diretor da Fundagéo
Cerrados José Américo Pierre Rodrigues a respeito da importancia das Parcerias Publico-
Privadas para instituicdes de P& D como € o caso da Embrapa, afirmou: “a grande vantagem esta
na captacdo de recursos da iniciativa privada, ja que o estado ndo os tem, para auxiliar no

financiamento a pesquisa e difusdo de tecnologia”.

*2 \Veranico — fenémeno climético conhecido como a ocorréncia de falta de chuvas durante periodo chuvoso (ocorre
geralmente no més de janeiro naregido do Cerrado). De acordo com pesquisas da Embrapa Cerrados ha cada 10 anos
ocorrem oito veranicos, em média, naregido do Cerrado.

% Aluminio — é um elemento quimico téxico que inibe o desenvolvimento das raizes. Geralmente abundante em
solos &cidos e solos daregido do Cerrado.
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No processo ha uma injecdo constante de recursos da iniciativa privada para custeio,
principalmente, dos programas de melhoramento e Transferéncia de Tecnologia desenvolvidas e
mantidas pela Embrapa. Para obtencdo de cultivares selecionados ha a necessidade de um
vagaroso processo de melhoramento com testes de linhagens e progénies por varios anos em
vérias regides diferentes. A duracdo média para o lancamento de uma cultivar melhorada é de 10

anos a partir de progénies.

Para regular melhor suas parcerias e proteger o seu banco de germoplasma, que faz parte
integrante do patriménio nacional, e em consequéncia da Lel de Protecdo de Cultivares
promulgada em 1997, a Embrapa editou normas (Resolucéo n° 14 de 2000) estabelecendo que os
parceiros envolvidos em programas de melhoramento genético conduzidos pela Embrapa ndo
podem possuir programas proprios de pesguisa nessa area ou trabalhar em conjunto com
organizacbes que tenham esses programas. Tal exigéncia justifica-se pela preocupagéo da
Embrapa em evitar mistura dos resultados dos programas de melhoramento, perda do controle e

qualidade das informacoes.

Outra preocupacdo € evitar que as empresas transnacionais de biotecnologia venham a
controlar o germoplasma que hoje se encontra sob 0 dominio de instituicdes publicas como a
Embrapa, por meio da aquisicdo de empresas nacionais de sementes que tenham acesso ao
programa de melhoramento genético da Embrapa. Tal procedimento é fundamental para o
fortalecimento daindistria nacional de sementes e manutencéo da soberania nacional.

As normas prevéem, ainda, que a Embrapa por meio de contrato de cooperacao técnica
detém a titularidade exclusiva das cultivares geradas, uma vez que o material genético original
faz parte de seu banco de germoplasma e porgque sao também, seus pesquisadores que definem e
realizam os cruzamentos e fazem as selecbes, orientando todas as etapas do melhoramento
genético que levara as novas cultivares. A titularidade exclusiva € necessaria também para que a
Embrapa tenha o controle sobre o material genético e, com isso, possa ampliar o seu poder de
negociagao junto aos Seus parceiros.
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Os produtos licenciados pela Embrapa, tais como sementes e outros, devem ser
comercializados com a utilizaco da Marca Embrapa™ e, quando for o caso, a marca do produto
em conjunto. O licenciamento para qualquer forma de utilizacdo das Marcas Embrapa na
comercializagdo final dos produtos, esta condicionado ao desenvolvimento do mesmo ter sido
realizado pela Embrapa ou em parceria com esta A embrapa valoriza muito o uso da Marca
Embrapa, conhecedora da responsabilidade de sua utilizacdo. Uma vez que o valor da Marca
Embrapa resulta, em suamaior parte, na divulgacdo da qualidade do rigor cientifico™ daempresa
e da adequacéo das tecnologias que ela disponibiliza. As empresas gque utilizam a Tecnologia
Embrapa’recebem vistorias técnicas periddicas pela Embrapa para andlise do padrdo de
qualidade do produto oferecido a sociedade.

O uso da Marca Embrapa em produtos de parceria com a instituicdo, aém de ser uma
exigéncia da Embrapa, a maioria das vezes, é uma poderosa arma de marketing dos diversos
parceiros, pois, demonstra que o produto comercializado atende as normas e padrdes exigidos
pela Embrapa. Em sintonia com esse argumento, o Superintendente Executivo da Abrasem e ex-
Diretor da Fundacéo Cerrados Joseé Ameérico Pierre Rodrigues a respeito desse assunto afirma: “é
muito importante a associagdo do nome / marca dos grupos privados, ao home / reputacdo da
Embrapa”.

Os parceiros, que recebem o material genético da Embrapa e desenvolvem, sob supervisao
da Embrapa, as fases de testes finais e atividades de transferéncia de tecnologia, em diversas
regides, tém exclusividade na exploragdo comercial por periodos que variam de cinco a dez anos,
dependendo do grau de participagdo no processo de melhoramento. A partir de germoplasma

> Marca Embrapa — utilizar nas embal agens a expressio Tecnologia Embrapa. A Embrapa valoriza muito o uso de
sua marca. Para Tanto existem nas diversas unidades de pesquisa os Guardifes da Marca que sd0 as pessoas
responsaveis em zelar pelo bom uso daMarca.

*® Rigor Cientifico - as agbes de P& D da Embrapa pautam-se pela exatiddo e precisdo nos procedimentos do método
cientifico e por extremado zelo no processamento, na armazenagem e na distribuicdo de dados e evidéncias
cientificas, sem tolerancia para qualquer distor¢do ou viés (Politica de P& D da Embrapa, 1999).

*® Tecnologia Embrapa — a embrapa exige o uso da Marca Embrapa, para caracterizar que o produto foi
desenvolvido sob vigoroso rigor cientifico.
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segregante®’- dez anos e a partir de linhagem- cinco anos. Essa exclusividade assegura-lhes o
ressarcimento dos investimentos feitos, além de seus lucros. A Embrapa é remunerada por meio

de um percentual sob as vendas royalties a ser discutido caso a caso.

As cultivares da Embrapa, por meio de parcerias com a iniciativa privada, cada vez mais
ocupam lugar no plantio da safra brasileira. Em 2003 foram licenciadas 463 mil toneladas de
sementes, um aumento de 71,4% em relacdo ao ano anterior Isso significou, também um
crescimento de 25% nos contratos. No ano de 2001 o recebimento de royalties da iniciativa
privada foi de 3,323 milhdes de reais, subindo para 5,300 milhdes em 2002 e 8,895 milhdes em
2003 (GRAFICO 8).

GRAFICO 8
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Fonte: Embrapa 2004

" Germoplasma segregante — material genético ainda segregante que apresente valor agregado pela instituicdo, no
ambito de suas atividades de melhoramento genético vegetal.
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Em entrevista com o0 Superintendente Executivo da Abrasem e ex-Diretor da Fundagéo
Cerrados José Américo Pierre Rodrigues quando indagado a respeito do possivel aumento da
eficacia e eficiéncia em P&D da Embrapa apos a formalizacdo dessas varias parcerias com
produtores de sementes, informou: “certamente, houve um significativo aumento na eficiéncia e
eficacia em P& D por parte da Embrapa, vide o volume de materiais lancados pela embrapa, apos
a estruturacéo das fundacdes de apoio a pesquisa’”.

Na Embrapa, gracas a essas parcerias, 0s programas de melhoramento genético foram
ampliados, dinamizados e refinados, permitindo a recomendagdo mais segura de um maior
numero e de melhores cultivares a cada ano. Em 2003 foram disponibilizados para os produtores

rurais 85 novas cultivares, um aumento de 54,5% em relacdo ao ano de 2002.

Em entrevista com o produtor de sementes e sicio-cotista da Fundacéo Cerrados, CTPA e
Fundacédo Centro-Oeste, Verni Wehrmann, quando indagado sobre a importancia das PPPs para

as empresas produtoras de sementes, afirmou:

E um bom casamento, porque as empresas de sementes tém uma demanda de
tecnologia no sentido que uma nova cultivar de soja é uma nova tecnologia. A
geracdo dessas tecnologias por parte da Embrapa e a transformacéo dessas
tecnologias em um produto, ou ainda, em uma mercadoria de importancia no
mercado permite que essas pequenas empresas privadas possam se manter em
atividade, ter resultado econdémico e possam remunerar a Embrapa por esse
servico. Por outro lado os produtores de sementes tém através dessas parcerias a
oportunidade de atuar no mercado, que de outra forma seria excludente. Essas
peguenas empresas ndo poderiam simplesmente competir com as empresas
multinacionais que tém programas de pesguisa proprios, dispde de recursos
financeiros e que trazem recursos do exterior, se ndo tivesse acesso a uma
tecnologia que uma empresa estatal pudesse |he oferecer. Juntas sim, elas
formam um competidor nesse mercado. Caso hdo houvesse a capacidade dessas
peguenas empresas de competir em igualdade de condi¢cbes com as grandes
empresas multinacionais, certamente os pregos das sementes seriam mais altos
e o produtor rura estaria pagando por isso. O resultado € uma maior

competicdo, uma competicao saudavel, tanto no sentido de baixar os precos de
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sementes, quanto no sentido de oferecer ao produtor variedades mais

competitivas e mais resistentes a doencas.

Junto a divulgacdo das novas cultivares, geralmente, ocorre a transferéncia simultanea de
outras tecnologias tais como: controle de pragas e doencgas, técnicas de plantio, uso do gesso
agricola, inoculacéo de sementes de soja, adubacdo com micronutrientes, integracdo lavoura-
pecuaria, adubacdo verde, uso de herbicidas, plantio direto, perdas na colheita etc. Essas
tecnologias sdo transferidas em eventos conhecidos como dias de campo, que € um instrumento

de difusdo de tecnol ogia amplamente utilizado pela Embrapa.

O crescimento da quantidade de parcerias, com a multiplicacdo e diversificacdo de
produtos e parceiros envolvidos, em diferentes regides, somado a experiéncia hoje acumulada na
Embrapa, tem evidenciado a necessidade de se aprimorar e rever o relacionamento da empresa

COM Seus parceiros.

Com o objetivo de promover o aprimoramento do relacionamento institucional com seus
parceiros, realizou-se em Brasilia o Workshop sobre as parcerias da Embrapa, entre osdias 15 e
17 de marco de 2004 com a participacdo de diversas unidades centrais e descentralizadas, sob a
coordenagcdo e organizacdo da Embrapa Transferéncia de Tecnologia Nesse Workshop
constatou-se que a forma de atuacéo das parcerias com a Embrapa é um sucesso, mas verifica-se
a necessidade de mudancas na forma da gestdo das parcerias pela Embrapa, devendo sair uma
nova proposta de gestéo por parte da Embrapa Transferéncia de Tecnologia em breve, para
posterior aprovacdo pelaDiretoria. O ponto principal seria o aprimoramento dos contratos, com a
definicdo das atribuicdes das partes envolvidas, com a devida clareza dos direitos e deveres dos

parceiros.
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3.1.1 - Parceria Embrapa/ Unimilho

Em 1989, um grupo de aproximadamente 30 produtores de sementes foi estimulado pela
Embrapa a se associar para a producéo de sementes de milho melhorado, gerado pela empresa,
por meio de frangquia, com base em trabalho conjunto para multiplicacdo das sementes basicas
fornecidas pela Embrapa e comercializagdo desses materiais. Sem essa associagdo, a Embrapa
teria poucas oportunidades de concorrer com seus produtos no mercado, junto com as
multinacionais do setor, que tém seus proprios hibridos e, por isso, pouco interesse em produzir e

divulgar amarca"BR” -.

A Unido dos Produtores de Sementes de Milho da Pesquisa Naciona (Unimilho) é uma
associacao criada por empresas produtoras de sementes de milho e sorgo para uso da genética -
linha BR, de tecnologia Embrapa, para promover o desenvolvimento deste segmento do
agronegocio e garantir a evolucdo das empresas associadas, com a satisfacdo de seus clientes. A
associacdo representa hoje mais de 20 empresas produtoras de sementes, localizadas em
diferentes estados do territério nacional (MG, SP, GO, PR, MT e MYS).

As principais responsabilidades dessas empresas integrantes da Unimilho segundo

Contini, Avila e Reifschneider (1997, p.83) consistem em:

a) comprar sementes basi cas, com antecedéncia de um ano;

b) pagar royalties de 5% a Embrapa sobre o valor das vendas das sementes
comercias;

C) aceitar os padrdes de controle de qualidade da Embrapa; e,

d) imprimir rétulos e embal agens com a expressdo “tecnologia Embrapa”.

A Embrapa, como franqueadora, assumi as seguintes responsabilidades, segundo os

MEesSMOoS autores:

a) autorizar o uso damarcae sigla BR na comercializacdo dos produtos;
b) fornecer matrizes para sintese do hibrido comercial;

¢) transferir tecnologias as empresas,
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d) oferecer assisténcia técnica e controlar a qualidade das sementes produzidas
pelos franqueados; e,

€ treinar técnicos das empresas franqueadas (CONTINI, AVILA e
REIFSCHNEIDER, 1997, p.83).

Uma primeira conseqgiiéncia da atuacdo da Unimilho foi a baixa nos precos das sementes
hibridas das multinacionais no mercado, mesmo no Sul, onde a empresa ndo atuava na época.
Como os milhos hibridos da Embrapa apresentam a caracteristica de adaptacdo especia aos solos

acidos e pobres dos cerrados, €les rapidamente a cancaram 17% do mercado.

Segundo Contini, Avila e Reifschneider (1997), os principais beneficios dessa franquia
para a Embrapa foram, contribuir para a solucéo de problemas de um importante produto como o
milho e o fortalecimento de pequenas empresas produtoras de sementes, aumentando a
concorréncia no mercado. Os pegquenos produtores passaram a ter acesso a sementes melhoradas

acusto mais baixo do que o produto comercializado pelas grandes empresas.

A parceria Embrapa e Unimilho é exemplo de sucesso e ja foi reconhecida pelo Banco
Mundial como Parceria Publica-Privada modelo a ser seguida pelos paises em desenvolvimento.
Esta parceria pode se revelar como o primeiro caso de valoragdo bem determinada de
germoplasma de milho de propriedade publica, sendo a precursora das parcerias de sementes da

Embrapa, com ainiciativa privada.

Na coordenacdo entre a Embrapa e seus associados, a Unimilho colabora na defini¢éo de
quotas de producdo e vendas, elaboracdo de treinamentos, politicas comercial, logistica e

marketing.

Fruto do desenvolvimento da pesquisa genética e identificando demandas dos produtores
mais tecnificados, a Unimilho, através da tecnologia Embrapa, disponibiliza cada vez mais, para

0 mercado, sementes de excel ente qualidade.



120

As empresas associadas gque antes se dedicavam exclusivamente ao segmento de menor
investimento, hoje participam, também, do mercado de alto investimento ao direcionar sua linha
de produtos e servicos desenvolvidos pela Embrapa para atender ao exigente mercado de alto
investimento, sem descuidar de sua lideranca no importante segmento da agricultura familiar.
Atuamente sdo 260.000 agricultores que tém acesso aos produtos e servigos das empresas

associadas Unimilho, com atecnologia Embrapa.

Com a agressividade da concorréncia neste setor de sementes hibridas, principa mente
pelas multinacionais, a participagcdo da parceria Embrapa/ Unimilho que chegou a acancar 17%
do mercado, hoje participa com ago em torno de 11%. Mesmo assim é uma boa fatia do
mercado, além de desempenhar uma funcéo social muito grande, atendendo a0 mercado dos
peguenos agricultores e da agricultura familiar, pela disponibilidade de cultivares mais rusticas
que suportam melhor, condicdes adversas como stress hidrico™ e acidez do solo.

3.1.2 - Parceria Embrapa/ Fundacao M T

Em 1993, foi criada a Fundacdo MT, em um model o revolucionario a época, marcado pela
parceria entre 22 sementeiros, socios da Associacdo dos Produtores de Sementes do Mato Grosso
(Aprosmat), e a Embrapa. A parceria entre a Embrapa e a Fundagdo MT atuou, primeiramente,
para melhoramento da cultura da soja no ano de sua criagéo e da cultura do algodéo a partir de
1997.

A parceria foi produtiva, contribuindo para o desenvolvimento de muitas cultivares e
melhoria do nivel tecnoldgico da agricultura, especialmente no Estado do Mato Grosso, que
como citado anteriormente, necessita de cultivares adaptadas as condicbes adversas existentes

naguela regi&o.

% Stress hidrico — falta de &gua severa para as plantas, causando geralmente queda brusca de produtividade.
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Como resultado desse trabalho conjunto, foram desenvolvidas varias cultivares de soja,
chegando a Fundacédo MT a obter trés cultivares em co-titularidade com a Embrapa (Uirapuru,
Crixas e Pintado). Esses casos de co-titularidade foram definidos em contrato firmado antes da
promulgacdo, em 1997, da Lel de Protecdo de Cultivares. A promulgagdo dessa Lei obrigou a
Embrapa a editar novas normas de parceria, ja citadas anteriormente, que proibe o parceiro de
possuir programas proprios de pesguisa nessa area ou trabalhar em conjunto com organizagoes

gue tenham esses programas, além de ser a detentora da titularidade exclusiva da cultivar.

Infelizmente com perdas para ambas as partes, a parceria entre as duas instituicoes foi
rompida no ano de 2000, porque a Fundacdo MT ndo aceitou se enquadrar na nova
regulamentacdo imposta pela Embrapa, além do fato que pelas novas normas, 0S recursos
financeiros dos royalties deveriam reverter inteiros para o cofre da Embrapa, para dal
encaminh&-los a suas prioridades gerais. Os sementeiros ndo concordaram com isso, pois estes
recursos na opinido dos mesmos, deveriam ser utilizados integralmente para pesquisa da cultura
da soja e também ndo aceitaram a nova exigéncia da Embrapa a respeito da titularidade
exclusiva. Em consegiiéncia dessas novas regras a Fundagdo MT decidiu criar seu proprio
programa de melhoramento genético de soja e algoddo, o que contraria as hovas normas adotadas
pela Embrapa.

Todo programa de melhoramento desenvolvido no decorrer da parceria utilizou
germoplasma bésico ou linhagens e progénies de propriedade publica oriundos de diversas partes
do mundo. A competéncia da pesquisa estd em obter cultivares produtivas adaptadas a uma

determinada regi&o, a partir desse material bésico.

Com o rompimento do contrato, a Fundagdo MT propds que todo 0 material genético
resultante dos cruzamentos feitos pela Embrapa com o apoio financeiro da Fundagcdo, em
diversos estagios de desenvolvimento, fosse dividido entre as duas institui¢oes. 1sso significaria
que a Fundagdo MT passaria a deter uma cdpia do banco de germoplasma melhorado, alocado
pela Embrapa ao convénio.
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A Embrapa, como empresa publica, ndo concordou com a proposta da Fundagéo M T, por
entender que esse material genético faz parte do patrimdnio nacional, desenvolvido com recursos
da sociedade. Apenas para a manutencdo de projetos de pesquisa com soja e algodéo, por
exemplo, a Empresa aplica anualmente recursos da ordem de R$ 15,7 milhdes e R$ 4,2 milhdes
respectivamente, o que, ao longo de 25 anos, representam investimentos da ordem de R$ 500
milhGes. Soma-se a isso um patriménio de cerca de um bilh&o e meio de reais, representado por
toda uma infra-estrutura que inclui modernos laboratorios, banco de germoplasma e
equipamentos de Ultima geragdo, bem como um forte programa de capacitagdo de pesquisadores
e intercambio internacional. Além do fato que a Embrapa possui uma caracteristica que
dificilmente uma entidade privada conseguird obter algum dia, ou sga, uma abrangéncia
nacional. Existem unidades de pesguisa na maioria dos estados brasileiros, com uma equipe de
pesquisadores multidisciplinares prontos para solucionarem os diversos problemas que surgem
todos os dias na conducdo dos plantios, tais como: doengas, pragas, nematoides, fertilidade do

solo, etc.

Assim, a Embrapa solicitou & Fundacdo MT a devolugdo do material genético que estava
em poder daguela Fundacdo em diferentes estégios de avango de geracOes e das respectivas
informagdes técnicas. Propds que a Fundagéo ficasse com o direito de exploragdo comercial, em
carater de exclusividade, das cultivares desenvolvidas durante a parceria, considerando essa a

remuneragao justa e suficiente para ressarcimento do investimento feito pela Fundagéo.

No entanto, apos dois meses e vérias tentativas de negociacdo, ndo houve entendimento
entre as partes, o que levou a Embrapa a gjuizar duas acbes de sequestro, obtendo decisdo
favordvel na Justica Federal, que determinou a Fundagdo MT a entrega do material genético
(germoplasma melhorado), tanto de soja quanto de algoddo, & Embrapa. A decisdo judicial foi

cumprida.

Apds tal episddio, todos os novos contratos firmados pela Embrapa e outras instituicdes
privadas, foram elaborados de acordo a nova norma editada no ano de 2000 e com certeza ndo
devem ocorrer mais problemas dessa ordem, que infelizmente ocasionaram o rompimento de uma

prospera parceria e perdas para ambas as partes. Mas de qualquer forma, tal parceria foi um
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sucesso e fez parte da histéria do dificil processo de ocupagéo e desenvolvimento do Estado do
Mato Grosso. Atualmente a Fundacdo MT desenvolve um trabalho de melhoramento com equipe

de pesquisadores propria.

O professor Delfim Netto em matéria publicada na revista da Fundacédo Getulio Vargas —
Agroanalysis de set., 2001 O Mato Grosso na visao do professor Delfim, arespeito dessa parceria

comenta:

Esse contato da pesquisa genética e da tecnologia agricola com os produtores,
com experiéncias feitas no campo, produziu resultados espetacul ares, revelados
na revista AGROANALY SES de julho de 2001, da Fundacdo Getulio Vargas,
gue ndo é dada a propaganda oficial. Quais os resultados desse “subsidio”
inteligente e corgjoso: 1) O Estado alcangou o equilibrio fiscal gracas ao
aumento da receita e aum esforco de corte de dispéndios. Alcancou o equilibrio
crescendo! 2) A producdo anual de soja passou de cinco milhdes de toneladas
(1994/96) — antes do programa — para 8,5 milhdes (1999/01), crescendo a uma
taxa duas vezes maior do que a nacional. Hoje, Mato Grosso produz 26% da
safra brasileira, com uma produtividade 20% superior a média nacional. 3) A
producdo anual de algoddo passou de 80 mil toneladas para 1,5 milhdo de
toneladas entre 1996 e 2001, crescendo 109% ao ano! Hoje, Mato Grosso
produz 60% da safra brasileira, com produtividade 70% superior a média
nacional. Como é frutifero esguecer o discurso, colher idéias e ser capaz de
pensar o impensavel (DELFIM NETTO, 2001, p.7).

Reamente, pode-se verificar que a parceria entre a Embrapa e Fundacdo MT foi um
sucesso que pavimentou os alicerces para implantacéo das demais parcerias subsegientes. Vae a
pena salientar que essa parceria ocorreu antes da aprovagao da Lei de Protecdo de Cultivares,
demonstrando o espirito empreendedor desse grupo de sementeiros, que ndo esperaram a garantia
daLei de Protecdo de Cultivares para garantia da apropriabilidade do resultado da pesquisa, para

inicio da parceria.
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No que se refere ao agronegocio do Mato Grosso, a Embrapa entende que os interesses do
Estado, dos produtores e da populacdo devem estar acima de qualquer desentendimento ou
conflito. Por esta razéo, 10go ap6s o rompimento da parceria entre a Embrapa e a Fundacdo MT,
iniciou negociagbes com o Governo do Estado e produtores que manifestaram interesse em
trabalhar com a Empresa, visando dar continuidade aos seus programas de pesquisa e

melhoramento de soja, algodao, arroz e outras culturas na regiao.

3.1.3 - Parceria Embrapa/ Fundacéo Centro-Oeste

ApGs o rompimento da parceria da Embrapa com a Fundagdo MT no ano de 2000, foi
criada em 2001 uma nova parceria com a Embrapa, por um novo grupo de sementeiros, sendo a
sucessora deste processo de parceria na regido do Mato Grosso. A Embrapa com essa nova
parceria luta para conquistar novamente a fatia de mercado detida hoje pela ex-aliada e agora
concorrente comercial. A Fundagdo foi constituida exclusivamente para dar suporte financeiro a
pesquisa conduzida pela Embrapa, voltada para o desenvolvimento de variedades de algodado e de
soja. A mais nova ingtituicdo da regido do Cerrado dedicada a pesguisa funciona nos mesmos
moldes da Fundagdo MT, com a diferenca de que ndo limita a entrada de novos colaboradores.
Hoje sdo 41 os investidores, que aportaram inicialmente R$ 3,7 milhdes no projeto, sendo 15
sementeiros e 26 produtores de gréos do Distrito Federal, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do

Sul, Minas Gerais e Rondbnia.

O Estado do Mato Grosso, pela sua importancia para o agronegocio nacional e também
pelas condigdes climaticas adversas existentes na regido, amplamente citadas no decorrer desse
projeto, necessita com certeza da maior quantidade de cultivares a disposicdo dos produtores.
Essa nova parceria € um poderoso instrumento, para ampliacdo dessas opcdes de cultivares para

plantio.

O quadro que se observa hoje no Mato Grosso € a organizacdo da cadeia do agronegocio,

principalmente para as culturas da soja e algoddo, com a percepcdo mais refinada da demanda
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dos agricultores para a pesquisa e oferta de materiais cada vez mais adequados e produtivos, além

datransferéncia agil datecnologia, exemplo que deve ser seguido por outros estados.

3.1.4 - Parceria Embrapa/ Unipasto

Desde a sua criagdo em 1973, a Embrapa tem priorizado a pesquisa e desenvolvimento
(P&D) em forrageiras. Nesse sentido, foram estruturados programas de selecéo de gramineas e
leguminosas para a liberacdo comercial de novas cultivares. Esses programas seguem um
esquema de avaliagcdo sistematico e organizado e a selegdo de materiais a serem liberados tem
como principais objetivos. adaptacéo a condi¢des de solo e clima, resisténcia a pragas e doencas
e alta produtividade de forragem de boa qualidade.

Para potencializar o programa de P& D em forrageiras da Embrapa foi formalizado no ano
de 2002 parceria entre Embrapa e Unipasto (Associagdo para 0 Fomento a Pesquisa de
Melhoramento de Forrageiras Tropicais). Esta parceria ja rendeu duas cultivares - Xaraés e

Massai, que tiveram sementes comercializadas pel os associados da Unipasto em duas safras.

A Unipasto é uma associagdo que reine 38 empresas produtoras de sementes de
forrageiras. E constituida por empresas do Mato Grosso, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Goias e Sdo Paulo, comercializando sementes de forrageiras principalmente do norte do Parana
até o Nordeste. Por isso, a Unipasto tem condicfes de difundir com maior rapidez as cultivares
oriundas da parceria e, conjuntamente, outras tecnologias desenvolvidas pela Embrapa e

aumentar a disponibilidade de sementes no mercado.

A integracdo de esforcos entre a pesquisa oficial e o setor privado de producdo de
sementes de forrageiras nacional, consolidada através da parceria entre a Embrapa e a Unipasto,
cria condi¢bes para dinamizar o lancamento de novas e superiores cultivares de forrageiras,

oferecendo alternativas para o atendimento das necessidades do setor.



126

Os préoximos lancamentos serdo de cultivares das espécies Brachiaria brizantha,
Brachiaria humidicola e Cajanus cajan que resultardo de pesquisas de melhoramento conduzidas
pela Embrapa Cerrados, Embrapa Gado de Corte, Embrapa Gado de Leite e Embrapa Pecuéria
Sudeste, unidades descentralizadas da Embrapa.

Anuamente a Unipasto investe no convénio com a Embrapa, em média, R$ 700 mil,
usado principalmente em atividades de custeio de P&D. Com a parceria, a Embrapa agiliza as
pesquisas de desenvolvimento de novas cultivares de forrageiras pela maior disponibilidade de
recursos e a Associacdo tem oportunidade de comercializar cultivares mais produtivas e
adaptadas as diversas ofertas ambientais brasileiras, obtidas pelo direito de exclusividade na

comercializacdo, com o pagamento de royalties a Embrapa.

O programa de melhoramento de forrageiras da Embrapa visa o langamento de cultivares
gue apresentem caracteristicas superiores de produtividade, qualidade de forragem, resisténcia a
pragas e doencas, adaptacdo as diversas condicdes ambientais e adequacdo aos sistemas de

producéo.

Segundo Ronaldo Pereira de Andrade, pesguisador da Embrapa Cerrados, a liberacdo de
novas cultivares, mais produtivas e com melhor adaptacdo e resisténcia a pragas e doencas,
aumentard a eficiéncia e produtividade da pecuaria brasileira, resultando em estabilidade da
oferta de carne e leite a precos mais acessiveis no mercado interno e mais competitivos no

mercado externo.

Outros impactos da parceria, citados pelo pesquisador foram o aumento da diversificagdo
de cultivares permitindo maior competitividade da indUstria brasileira de sementes no pais e no
comércio internacional; aprimoramento do processo de obtencdo de cultivares pelo aumento da
capacidade de testes pela parceria com a associacdo, e a possibilidade de reduzir a necessidade de
abertura de novas areas para formacao de pastagens contribuindo para a conservagdo dos recursos
naturais. Além disso, a intensificagdo do programa lavoura-pecuéria, importante para garantir a
sustentabilidade do agronegdcio brasileiro, ira requerer diversificacéo e selecéo de cultivares de

forrageiras que se adaptem aos diferentes modelos a serem desenvolvidos nesse sistema de
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producdo Serdo, ainda, beneficiados os processos de transferéncia de tecnol ogias, pois a Unipasto
tem grande capilaridade e sera multiplicada a capacidade de producéo de sementes, o que afetara
diretamente a disponibilidade de sementes no mercado. Esses fatores resultardo em maior rapidez

na difusdo e ado¢do dos novos materiais.

A criagdo da Unipasto foi um grande avanco para o setor de sementes de forrageiras do
Brasil. Na qualidade de associacdo, as firmas brasileiras de sementes se fortaleceram para
competir em um mercado que, com a Lei de Protegdo de Cultivares, vem sofrendo profundas
mudancas. Ao estabelecer a possibilidade de retornos financeiros aos investimentos feitos em
programas de melhoramento (apropriabilidade do resultado da inovacéo tecnoldgica), a LPC
criou 0 ambiente favordvel para que as empresas de sementes investissem em programas de
melhoramento / selecéo de forrageiras. Dessa maneira, a LPC foi um importante instrumento na
viabilizagdo da parceria Embrapa — Unipasto pela garantia da apropriabilidade do resultado da
pesquisa por parte do setor privado.

3.1.5- Parceria Embrapa/ Fundacao Pr 6-Sementes

A Fundacdo Pro-Sementes foi criada pela Associacdo dos Produtores de Sementes do Rio
Grande do Sul (Apassul) em parceria com 39 produtores de sementes em 1999 no Rio Grande do
Sul, cujo objetivo principal é o fornecimento da semente melhorada para aumentar a
produtividade do gréo colhido, usando material melhorado da Embrapa. A (TABELA 6)
apresenta sua composi ¢ao.

TABELA 6

Integrantes da Parceria com a Fundag&o Pr6-Sementes

» Trés Unidades da Embrapa (Trigo, Clima Temperado e Sementes Bésicas).

» Fundagdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria— Fepagro

» Fundacdo Centro de Pesquisa e Experimentacdo — Fundacep
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» Universidade de Passo Fundo — UPF

» Federacdo das Cooperativas Agropecuarias do Estado — Fecoagro

» Associacdo dos Produtores de Sementes do Rio Grande do Sul — Apassul

FONTE: Campo& Lavoura, Zero Hora, 09/07/99. Citado por
Wilkinson e Castelli (2000, p.68).

A parceria entre a Embrapa e Fundagdo Pro-Sementes foi firmada no mesmo ano de sua
criagdo e existem trés contratos de cooperagdo técnico-financeira para obtencdo de cultivares de
trigo, triticale™ e soja. Nos contratos a Fundacéo Pré-Sementes entra com o aporte de recursos
financeiros, humanos e materiais e a Embrapa com a realizacdo de testes em linhagens de
cultivares convencionais desenvolvidas por ela. Além disso, a Fundacdo Pro-Sementes instala,
conduz e custeia os testes de avaliagdo das linhagens da Embrapa. Em contrapartida, a Embrapa
concede a Fundagdo Pré-Sementes o direito de explorar, com exclusividade, a comercializagdo

das cultivares geradas por prazo estabel ecido previamente em contrato.

A maioria dos parceiros da Fundagdo Pré-Sementes tém na semente da soja seu principal
produto, aliado a comercializacdo de sementes de trigo, arroz, triticale, feijéo, cevada, aveia e
forrageiras, entre outras. O mercado de sementes desses produtores abrange as regidoes Sul,
Sudeste e Centro-Oeste do Brasil, além de exportarem para o Paraguai, Argentina e Uruguai. A
Fundagdo Pro-Sementes atua articuladamente com os sistemas oficiais de pesguisa e integrada as

politicas governamentais voltadas a ciéncia e tecnologia.

Com essa parceria de cooperacdo técnico-financeira ocorreu a dinamizacdo do processo
de desenvolvimento e de transferéncia do conhecimento cientifico gerado na Embrapa Trigo e

Embrapa Clima Temperado, ultrapassando em muito as expectativas iniciais.

Por meio da parceria, disponibilizou-se um nimero maior de materiais genéticos de trigo
e de soja, como também se langou no mercado um maior volume de sementes para
comercializagdo, com informagdes tecnol dgicas que permitem a garantia de melhor desempenho.

* Triticale - E o primeiro cereal criado artificialmente pelo homem. E um hibrido fértil entre centeio e trigo, sendo
cultivado comercialmente, no Brasil, desde 1983.
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Essa parceria permitiu, também, a multiplicacdo da capacidade de trabalho em pesquisa e
transferéncia de tecnologias nas diferentes regides triticolas brasileiras e de plantio de soja,
usando como plataforma a execucéo de um maior niumero de ensaios de avaliacdo de rendimento
e de adaptacdo, além de ensaios de determinagdo do Valor de Cultivo e Uso e a redizagdo de
acoes de desenvolvimento de linhagens promissoras disponibilizadas pela Embrapa Trigo por
meio da conducdo de unidades de validacdo em diferentes regides. Todas essas iniciativas
serviram para o fortalecimento daimagem institucional em locais onde ndo acorria uma presenca

efetiva da Embrapa.

A Fundacédo Pro-Sementes atua por meio de diferentes modos:

Promocéo de cooperacdo e de intercdmbio de modo a facilitar os trabalhos de
integracdo entre instituicbes oficiais, 0s setores empresariais e 0s produtores
rurais, estimulando a transferéncia de tecnologia.

Suporte instrumental, técnico e financeiro para a realizacdo de pesquisas,
estudos, consultorias ou experimentos.

Prestaco de servicos de gestdo financeira ou administrativa e de servicos de
consultoria ou assessoria técnica ainstitui¢cdes interessadas.

Apoio e promocdo a formagdo, a capacitacdo e ao aperfeicoamento de recursos
humanos especializados, pela readlizacdo de treinamentos sisteméticos e pela
concessdo de bolsas de estudos e de pesquisas a profissionais, em atengdo a
projetos especificos que sejam do seu interesse.

Publicacdo de trabalhos técnico-cientificos, como: teses, dissertagdes, manuais,
catélogos, ensaios relatorios, livros, revistas e similares.

Realizagdo e participagdo em iniciativas ou em eventos, taiS como Cursos,
congressos, semin&rios, simpdsios, encontros e convencdes, de natureza igual
ou similar as suas finalidades.

Producdo e comerciadlizagdo de  sementes. (Disponivel em

<http://www.fundacaoprosementes.com.br/site/index.jsp>)
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3.1.6 - Parceria Embrapa/ Fundagéo Meridional

A Fundacdo Meridional de Apoio a Pesquisa Agropecuéria foi criada em 1999, com a
participacdo de produtores de sementes dos Estados do Parana, S&o Paulo e Santa Catarina. Com
sede em Londrina (PR), a fundacdo viabiliza a sustentac&o técnica e financeira aos programas de
pesquisa de entidades nacionais, contribuindo também para o desenvolvimento e a modernizagéo
daagriculturabrasileira.

Além do apoio técnico e financeiro a pesquisa, a Fundacdo Meridiona desenvolve
trabal hos ligados a transferéncia de tecnol ogias aos agricultores, através da realizacdo de Vitrines
de Tecnologias, Dias de Campo, Palestras, Unidades Demonstrativas, entre outras metodol ogias
de difusdo, sempre em conjunto com a Embrapa e lapar®. Sao oportunidades de mostrar a
melhor tecnologia de producéo, novas técnicas de defesa fitossanitaria e manejo conservacionista

do meio ambiente, assegurando a rentabilidade da atividade agricola.

A Parceria foi formalizada entre a Embrapa, a Fundacéo Meridional e o lapar por meio
dela sdo desenvolvidos trabalhos relacionados aos programas de melhoramento genético das
culturas de soja e trigo. Uma vez que sdo as espécies vegetais mais importantes do agribusiness
brasileiro. A soja por representar um grande volume nas exportagcOes e o trigo, por estar em
franco crescimento em busca da auto-suficiéncia da industria moageira no Brasil. O acordo entre
a Embrapa e o |apar, estabelecido na parceria, prevé a troca de servigos entre as duas instituicoes
publicas, possibilitando que as linhagens de trigo da Embrapa sejam testadas nos campos de
experimentacdo do lapar e vice-versa. Por meio da parceria sdo avaliados. ciclo do material
genético, tendéncia a acamamento®, reacd a doencas, qualidade industrial e outras

caracteristicas agronémicas de linhagens promissoras.

O trabalho conjunto entre a Embrapa, a Fundacéo Meridional e o lapar deve resultar no
lancamento de pelo menos trés novas cultivares de soja por ano. A oferta de novas cultivares no

mercado garante a diversidade de opcdes de plantio ao agricultor, melhorando conseqiientemente

% | apar — Instituto Agrondmico do Parana.
61 Acamamento — caracteristica da planta deitar dificultando a colheita.
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a produtividade e producéo da soja brasileira. Além disso, a cultura gera recursos aos estados
produtores e empregos diretos e indiretos. Movimenta também a agroindustria de insumos, para

producdo do farelo de soja e 6leo.

A importancia e o acance deste trabalho podem ser dimensionados pela
representatividade que a Fundacdo Meridional tem no cendrio nacional. Sdo 61 produtores de
sementes colaboradores da Fundacéo, nos estados de Santa Catarina, Parana e Sdo Paulo, que

compreendem a Regi&o Meridional do Brasil.

O desenvolvimento das pesquisas para 0 avanco da soja objetivado pela Fundagéo
Meridional conta com uma equipe atamente qualificada para a execucdo do trabalho, com
pessoal da propria Fundagéo e também da Embrapa e do lapar: no total, sdo 36 pesquisadores, 16
agrénomos, 31 técnicos agricolas e 98 oper&rios de campo. O longo acance geografico e a
descentralizacdo sd0 outras caracteristicas do projeto que permite atender aum grande nimero de
agricultores. sdo 27 locais de ensaios de soja e 22 locais de ensaios de trigo, estrategicamente
distribuidos pelos estados de SC, PR, SP e MS, onde séo testadas milhares de progénies e
linhagens, visando a obtencdo de novas cultivares mais bem adaptadas as mais diversas

condic¢des edafoclimaticas, que serdo produzidas com exclusividade por seus colaboradores.

Toda a estrutura montada pela Fundagdo Meridional em parceria com a Embrapa e lapar
visa obter resultados praticos, com tecnologias que serdo incorporadas ao dia-a-dia dos
agricultores. Juntamente com a difusdo do avango genético das cultivares, realiza-se um grande
nimero de eventos com o objetivo de transferéncia aos agricultores da melhor tecnologia e
mangjo de producdo, garantindo aumento da rentabilidade e competitividade. S&o
aproximadamente 70 dias de campo na cultura da soja e mais 30 dias de campo na cultura do
trigo, atingindo um publico superior a 40 mil pessoas a cada nova safra. Consolida-se cada vez
mais 0 progresso econdmico do agronegdcio para o0 homem do campo, permitindo-Ihe uma maior

possibilidade de adquirir equipamentos e insumos com tecnologia de ponta.
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3.2 - PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA EMBRAPA CERRADOS -
ESTUDO DE CASO

A Embrapa Cerrados é uma Unidade Ecorregional, cujo objetivo é gerar e difundir
tecnologias para a ocupacdo racional da regido do Cerrado. Tem se dedicado a atender as
necessidades do Pais e as expectativas da sociedade, produzindo conhecimentos e tecnologias que
possibilitem a ocupacéo racional da regido do Cerrado, com area de abrangéncia de atuacdo de
204 milhdes de hectares (24% do territorio nacional). Sua Missdo € viabilizar solucdes
tecnoldgicas para o desenvolvimento competitivo e sustentavel do agronegécio da regido do
Cerrado em beneficio da sociedade (EMBRAPA CERRADOS, 2000).

Localizada em Planalting, Distrito Federal, em area representativa do Cerrado brasileiro,
essa Unidade tem desenvolvido e coordenado inimeras pesquisas para avaliar 0S recursos
naturais e socioecondmicos da regido do Cerrado, bem como seu potencia de aproveitamento,
visando a geracdo, adaptacdo, validacao e transferéncia de tecnologias apropriadas para diferentes

sistemas de producéo, beneficiando a pequena, a média e a grande propriedade.

Sua criac@o em 1975 ocorreu em funcdo da necessidade de se desenvolver pesquisas para
buscar solucdes para os problemas que limitavam a ocupacéo da regido do Cerrado. A ocupacdo
da regido do Cerrado ocorreu a partir da década de 1960 por agricultores, atraidos pela grande
disponibilidade de terras a precos mais baixos que as do sul do pais e pelos programas
governamentais para ocupagéo do Centro-Oeste, além de incentivos fiscais para a abertura de
novas areas. Entre os principais problemas que foram rapidamente encontrados solucdes pela
pesqguisa estavam a acidez dos solos e 0 alto teor de Aluminio toxico, como também, alternativas
para superar o periodo prolongado de seca.

Em pouco tempo, os resultados obtidos pela pesquisa contribuiram para transformar o
Cerrado em um dos maiores produtores de gréos do pais e, gracas a selecdo de forrageiras
adaptadas as condi¢des da regido e desenvolvimento de técnicas de manegjo do gado, o Cerrado ja

abrigamais de 40% do rebanho nacional.
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Devido a caracteristica de sua atuacdo de producdo em ciéncia e tecnologia, existe na

empresa um grande nimero de empregados com alto nivel de formagéo (TABELA 7).

TABELA 7
Quadro efetivo da Embrapa Cerrados
Cargos/Niveis Quantidade %

Carreirade P& D

1. Pesguisador 96 25,93
1.1. 11 (MSC) 47

1.2. 111 (PhD) 45

1.3. Il (PPhD) 04

Carreirade Suportea P& D

Técnico de Nivel Superior 42 11,37
2.1. 1 07

2.2. 11 24

2.3. I 11

Assistente de Oper acbes 90 22,75
3.1.1 37

3.2. 11 53

Auxiliar de Operacdes 148 39,95

74

41.1

4.2.11 56

4.3. 111 18

Total 376 100

Fonte: Area de Recursos Humanos, Embrapa Cerrados, 2005

A Embrapa Cerrados para desempenhar suas atribui¢des conta com uma rede de parcerias
formada por instituicdes de pesquisa, de ensino, instituicdes publicas, empresas privadas do setor
produtivo e fundagdes de apoio a pesquisa. Essas parcerias ampliam e agilizam a capacidade de
pesquisa, desenvolvimento, validacdo e transferéncia das tecnologias geradas, aém de

estabelecer um canal permanente de levantamento de demandas junto a sociedade.
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A organizacdo desse Sistema de Parcerias fortaleceu, principamente, o Programa
Nacional de Melhoramento Genético, no final da década de 90 do século XX, onde se passou a
contar, com o importante apoio de grupos organizados de produtores privados, ligados aindustria

sementeira, principa mente da cultura da soja.

Desde a década de 80 do século XX, pesquisadores da Embrapa tém criado variedades de
soja adaptadas a regido tropical brasileira. As variedades responsaveis pelo incremento do plantio
de soja na regido do Cerrado nessa década foram as cultivares Doko e Cristalina (sementes FT).
Atualmente a cultivar mais plantada é a Conquista desenvolvida pela Embrapa.

O programa de pesquisa em soja da Embrapa Cerrados tem a finalidade de lancar
variedades mais produtivas e estaveis, tolerantes aos obstaculos ambientais, resistentes as pragas
e doengas e com alta qualidade de semente. Um dos pontos fundamentais da pesguisa em soja da
Embrapa Cerrados, apontado pelo pesquisador Plinio Itamar de Mello de Souza™, é que gragas a
irrigacéo, na regido do Cerrado, é possivel executar o plantio da cultura da soja, duas vezes ao
ano, conseguindo com isso, adiminui¢cdo do prazo de testes de linhagens e progénies promissoras
para a metade do tempo.

No que diz respeito as estratégia a serem buscadas de acordo ao Il Plano Diretor da
Embrapa Cerrados 2000-2003, em relagdo aos objetivos de comunicagdo e negocios tecnol 6gicos,
conforme abaixo discriminadas, demonstram um grande incentivo a concretizagdo de novas
parcerias e da necessidade de estimular o setor privado a participar e, principamente, financiar o

desenvolvimento tecnol 6gico da unidade:

a) estreitamento da interacdo das atividades de pesqguisa e desenvolvimento com
as de comunicacdo e hegdicios,
b) ampliacdo da capacidade de captacdo de recursos em fontes alternativas

(grifo do autor);

%2 Plinio Itamar de Mello de Souza — pesquisador e melhorista da Embrapa Cerrados (lider do programa de
melhoramento da soja).
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¢) implementacdo de acles para estimular o setor privado a participar e
financiar o desenvolvimento tecnoldgico da Embrapa Cerrados (grifo do
autor);

d) otimizagdo dos recursos disponiveis em informagdo, comunicagdo e negocios
tecnol égicos,

€) desenvolvimento de meios para a identificacdo de novas oportunidades de
negocios;

f) ampliacéo dos contratos de parceria ha execucdo de pesquisa e prestacdo
de servigcos com 0rgaos e empresas nacionais e internacionais, publicos e

privados (grifo do autor); e

g) criagdo de um sistema de informagdo com dados socioecondmicos relevantes
para a andlise de cenérios de desenvolvimento da agricultura na regido do
Cerrado (EMBRAPA CERRADOS, 2000, p.24).

O Il Plano Diretor da Embrapa Cerrados 2000-2003 a respeito daimportancia de parcerias

para a Unidade, traz:

Para a Embrapa Cerrados, o setor privado atua como identificador de problemas
e demandas assim como de apoio financeiro. O levantamento das necessidades
de pesquisa desse setor exprime a realidade de mercado e do processo
produtivo. A assisténcia técnica e os fornecedores de insumos agricolas poder&o
ser parceiros fundamentais na dinamizagcdo dos processos de transferéncia de
tecnologias (EMBRAPA CERRADOS, 2000, p.10).

Para Embrapa Cerrados,

parceiro é todo individuo ou instituicdo, publica ou privada que assumir e
mantiver, de forma temporéria ou permanente, uma relacdo de cooperacdo com
a Unidade, compartilhando riscos, custos e beneficios para a pesquisa e o
desenvolvimento ou transferéncia de tecnologia (EMBRAPA CERRADOS,
2000, p.17).
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Sua atuacdo visa ainda:

estreitar relacionamentos, considerando afinidades e interesses comuns, no caso
de entidades externas & Embrapa (universidades, empresas estaduais e
fundacgdes) na forma de apoio técnico e complementaridade de esforcos. Para
tanto, deverdo ser estreitados os lacos de integracdo mediante parcerias e
adliancas com ingtituicdes publicas, empresas privadas, associacbes de
produtores e organizages comunitarias que integram o agronegécio dentro da
area geopolitica de atuacdo (EMBRAPA CERRADOS, 2000, p.23).

3.2.1 - Parceria Embrapa Cerrados/ Fundacéo Cerrados

Preocupados com a escassez de recursos publicos para o desenvolvimento e a
continuidade da pesquisa para a cultura da soja, principamente na area de melhoramento de
sementes, um grupo de produtores de sementes de soja se reuniu criando a Fundacéo de Apoio a
Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario dos Cerrados (Fundagdo Cerrados) no ano de 1998.
Com sede em Brasilia e objetivo de dar suporte a pesquisa e ao desenvolvimento de novas

cultivares de soja desenvolvidas pela Embrapa Cerrados.

Em 2002 a Diretoria da Embrapa ndo renovou o contrato de parceria da Embrapa
Cerrados com a Fundacdo Cerrados e celebrou uma nova parceria com o Centro Tecnol 6gico
para Pesquisas Agropecuarias (CTPA), com sede em Goiania. O CTPA ja detinha parceriacom a
Embrapa Soja, que é uma das unidades descentralizadas da Embrapa por produto®,

Ainda, no ano de 2002 houve um periodo de transicdo das parcerias com a Embrapa,
onde foram executados véarios dias de campo, com a organizacdo da Embrapa Cerrados, CTPA e
Fundacéo Cerrados e houve, inclusive, a confeccéo de um folder de divulgacdo de cultivares de

soja tanto da parceria Embrapa Cerrados com Fundacdo Cerrados, quanto do CTPA.

% A Embrapa atua por intermédio de 37 Unidades de Pesquisa, divididas em Unidades de Produtos, Teméticas e
Ecorregionais, além de trés Unidades de Servicos.
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Como uma Fundagdo de Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuério, os objetivos
da Fundacéo Cerrados foram plenamente alcancados, pois, a injegdo de recursos para a conducéo
dos trabalhos da Embrapa Cerrados ocorreu desde a pesquisa, com testes de avaliacdo de
linhagens e progénies em diferentes regides do Brasil, com a essencial validagdo dos resultados,
até a transferéncia de tecnologia e divulgagdo de cultivares melhoradas, por meio da conducéo de
dias de campo. Além da injecdo de recursos citados, os parceiros da Fundacdo Cerrados
repassavam 3% do faturamento bruto de vendas de sementes para pagamento de royalties a

Embrapa, pelo uso da propriedade intelectual das sementes melhoradas.

TABELA 8

Instituidores e Empresas Conveniadas da Fundagdo Cerrados

» Fazenda Celeste

» Sementes Ampessan

» Sementes Cereal Ouro

» Sementes Jacuba

» Sementes Morinaga

» Sementes Moura

» Sementes MR

» Sementes Pamplona

» Sementes Produtiva

» Sementes S0 José

» Sementes Y potiua

» Sementes Wehrmann

Em entrevista com o0 Superintendente Executivo da Abrasem e ex-Diretor da Fundacéo
Cerrados Jose Américo Pierre Rodrigues a respeito da ndo renovagdo do contrato de parceria com
a Fundacéo Cerrados por parte da Diretoria da Embrapa, afirmour:
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Os motivos que levaram a ndo renovacdo da parceria da Embrapa com a
Fundaco Cerrados foi, pelo que tudo indica, a pressdo na ex-Diretoria da
Embrapa de um grupo de sementeiros mais forte e com uma quantidade maior
de sbécios (CTPA). O trabaho executado pela fundagdo Cerrados com um
marketing muito forte e audacioso, com a execucdo de mais de 20 Dias de
Campo, por ano, estava incomodando a concorréncia. De qualquer forma dos
12 socios da Fundagdo Cerrados trés eram também cotistas do CTPA. Por isso,
ndo foi um processo traumético, além do fato que a Diretoria da Embrapa
garantiu a exclusividade por oito anos das 14 cultivares desenvolvidas durante a

vigéncia da parceria.

Outro fator que contribuiu para o rompimento dessa parceria foi o fato de a Fundagéo
Cerrados estar sediada na Embrapa Cerrados; essa situagdo incomodava muitos pesquisadores
contrarios a esse tipo de colaboracéo. Hoje, poucos anos apos o referido incidente, estéd ocorrendo
uma verdadeira revolucdo de principios, com uma mudanca radical de paradigmas e
posicionamento com relacdo a parcerias. O que foi duramente criticado até cerca de cinco anos,
hoje é amparado e incentivado por lei. A nova Lei de Inovagdo Tecnoldgica autoriza e propde a
incubacdo de empresas no espago publico e a possibilidade de compartilhamento de infra

estrutura, e(ZIUI pamentos e recursos humanos.

A Embrapa Cerrados, no periodo de vigéncia da parceria com a Fundacdo Cerrados,
promoveu anualmente diversos dias de campo, nos quais realizou a divulgacdo das tecnologias
geradas em seus experimentos de pesqguisa e inovagdes tecnol dgicas voltadas ao setor rural, além
das novas cultivares anualmente langadas. Esses dias de campo contaram com a participacéo de
milhares de produtores rurais, como também estudantes de agronomia e técnicos da extensdo
rural publica e privada. A média anual de dias de campo realizados, durante a vigéncia do
contrato, foram de aproximadamente 20, sendo distribuidos em vérias regides e estados
brasileiros, principamente, em: Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goiés, Sdo Paulo, Bahia,
Distrito Federal, Minas Gerais e Tocantins.
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Em entrevista com o produtor de sementes e socio-cotista da Fundagéo Cerrados, CTPA e
Fundacédo Centro-Oeste, Verni Wehrmann, quando indagado sobre a parceria Embrapa Cerrados
com Fundacéo Cerrados afirmou:

As cultivares de soja lancadas com a tecnologia gerada pela Embrapa e
financiada pelos membros da Fundacéo Cerrados serviram de canal de acance
ao mercado. Os diversos dias de campo executados permitiram que novas
tecnologias e cultivares chegassem rapidamente ao consumidor. A unido do
provedor da tecnologia com o transformador dessa tecnologia em uma
mercadoria é justamente, 0 que faz dar certo esse tipo de parceria de producéo

de sementes melhoradas de soja.

Muitas vezes quando um agricultor visita um dia de campo que, em algumas vezes, chega
a comportar um publico de seiscentas pessoas, ndo pode imaginar o grande trabalho e
organizagdo necesséria que esta por traz de um evento como esse. V&rios procedimentos, com
diferentes etapas sd0 necess&rias, com uma equipe que vai desde operdrios rurais, técnicos
agricolas, técnicos de nivel superior e pesquisadores. Alguns desses procedimentos iniciam-se
com até um ano de antecedéncia. Como exemplo pode-se citar a sistemética de desenvolvimento
de dias de campo para cultura da soja que foram organizados pela Embrapa Cerrados em parceria
com a Fundagdo Cerrados:

v" No ano anterior aos eventos era feita uma reunido entre a equipe de melhoramento em
soja da Unidade e Fundagdo Cerrados para a selegdo das fazendas pré-candidatas a
execucdo dos dias de campo, com uma programacdo de despesas, sementes e insumos
necessarios. No inicio das chuvas ocorria o plantio com a cultura da soja de unidades de
demonstrativas e unidades de observacdio®™ nessas fazendas, com a semeadura de
diferentes cultivares de origem publica e privada, para comparacdo de produtividade,
resisténcia a doencas, resisténcia ap acamamento, resisténcia a nematdides e outras
qualidades pelos agricultores quando da efetiva realizacdo do dia de campo;

8 Unidades de Observacéo - Refere-se & observacéo/validacio de resultados gerados ou de interesse da Unidade em
diferentes ambientes e épocas, antes da obtencdo do resultado final.
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Em algumas fazendas ocorriam, também, o plantio de outras culturas para exposi¢ao aos
agricultores tais como: milho, milheto, sorgo, plantas de cobertura e para adubagéo verde,
etc;

Caso no evento fosse exposta alguma outra tecnologia que, também, devesse ser
providenciada sua implantacdo desde a época de plantio, eram feitos os preparos
previamente. Como exemplo pode-se citar: plantio com / sem inoculagdo de sementes;
plantio com / sem adubagdo com micronutrientes; plantio com diferentes quantidades de
adubo; plantio com / sem herbicida; plantas de cobertura para o plantio direto, etc.;

A escolha dos assuntos técnicos a serem discutidos em cada estacdo técnica era feita com
antecedéncia de pelo menos trés meses do evento, com a confirmacéo da presenca do
pal estrante que podia ser da Embrapa Cerrados ou outras unidades da Embrapa, ou ainda,
outras instituicoes,

Eram confeccionados dbuns seriados para os pal estrantes;

Eram confeccionadas placas paraidentificacdo das estacdes técnicas;

Eram confeccionadas faixas com mensagens diversas;

eram confirmadas para a execucéo dos Dias de Campo somente as fazendas onde as
unidades demonstrativas e observacdo ndo sofreram condic¢des climaticas adversas,

Eram contatados parceiros para apoio financeiro aos dias de campo;

Eram confeccionados, em gréfica, folderes com as estacbes técnicas (assuntos
tecnol 6gicos) e divulgacdo das logomarcas das empresas participantes, com antecedéncia
de pelo menos dois meses dos eventos. Pode-se citar como exemplo desses assuntos: uso
de calagem, fosfatagem, adubac&o com micronutrientes, uso do gesso agricola, fixagéo
biol 6gica de nutrientes, novas cultivares de soja, integracéo lavoura/ pecuaria, nematdide
de cisto, etc. Para cada evento eram confeccionados aproximadamente 2000 exemplares
de folderes, onde uma parte era distribuida na divulgacéo do evento e a outra para uso no
evento. (Nos “anexos” existe um exemplo de folder que foi utilizado em um dia de campo
promovido pela parceria da Embrapa Cerrados e Fundacéo Cerrados, além de um croqui
com exemplo da distribuicéo espacial do dia de campo. Este folder foi justamente no ano
gue estava se encerrando as atividades com a Fundagdo Cerrados e iniciando-se as
atividades com o CTPA);



141

v/ Cada participante recebia um kit dentro de uma sacola com o nome da Fundacéo e da
Embrapa. Nessa sacola além do folder para melhor acompanhamento do evento eram
fornecidos caneta, bloco e boné com logomarcas da Embrapa Cerrados, Embrapa
Transferéncia de Tecnologia e Fundagdo Cerrados e materiais de propaganda de empresas
do agronegdcio que sempre estdo presentes em eventos dessa natureza;

v Em cada estagdo técnica era abordado um assunto de interesse dos agricultores. Para
melhor conforto dos agricultores a Embrapa Cerrados optou em adquirir imensas barracas
para acomodag&o de até 50 pessoas (plblico alvo™) sentadas confortavelmente, em cada
estacdo, evitando com isso a exposi¢ao das pessoas ao sol forte. Para isso, com uma certa
antecedéncia erafeita a manutencéo dessas barracas;

v" Com uma semana de antecedéncia do inicio dos eventos era montada uma equipe com
técnicos da pesquisa e da transferéncia de tecnologia (Area de Comunicagéio e Negdcios
Tecnol bgicos), composta de aproximadamente dez pessoas;

v Com uma semana, também, de antecedéncia era montada uma equipe, a parte, da Area de
Comunicacao e Negocios Tecnoldgicos, indo previamente a todos os locais dos futuros
eventos, para divulgacdo prévia, levando principalmente os folderes, visando a maior
quantidade possivel de participantes. Essa equipe visitava 0 municipio onde seria
realizado 0 evento e municipios proximos. Entre os pontos principais de divulgacéo
estavam: sindicatos, cooperativas, 0rgaos de assisténcia técnica, prefeitura, camara de
vereadores, rodovidria, postos de gasolina, grandes lojas de agronegdcio, imprensa local,
etc;

v/ Com uma semana de antecedéncia eram montados os kits de divulgacdo, ja citados,
separados por evento. A programacdo da ocorréncia dos dias de campo é com uma folga
de um adois dias entre um e outro, visando 0s preparativos de cada evento;

v Eraé€fetivada a contratagdo de buffet / churrasqueiros para almoco dos participantes,

<

Eram alugadas cadeiras e mesas;

v Eram contratados 6nibus para transporte dos participantes (quando a area demonstrativa
eraafastada);

v Eram reservadas acomodacdes dos pal estrantes e pessoa de apoio em hotéis;

 Publico Alvo - toda pessoa que possa fazer uso das tecnologias geradas pela Embrapa em seu beneficio
(agricultores, técnicos agricolas, técnicos da extensao rural publica e privada, etc.)
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v' Com antecedéncia de aproximadamente trés dias do inicio da programacdo dos eventos
eram separadas todas as barracas, cavaletes e material em geral para transporte em
caminhao de propriedade da Embrapa;

v Dois dias antes do inicio dos eventos a equipe vigjava em diregdo ao primeiro local dos
dias de campo. Ao chegar ao local praticamente toda a equipe trabalhava na organizagéo
do evento com a limpeza das unidades demonstrativas, confeccéo de ruas de acesso do
publico e montagem das barracas (estagdes técnicas), com a colocacdo de um caval ete por
barraca (estacdo). Na noite antes do evento eram distribuidas as cadeiras (cinquenta por
barraca);

v" Na noite anterior ao evento era feita, também, uma reunido de organizacdo e treinamento
dos guias de grupos, onde era explicado o funcionamento do dia de campo — Por volta das
7:30 horas da manha comegavam a chegar os participantes, no qual eram encaminhados
para o preenchimento de fichas de inscricdo para qualificacdo dos participantes, com a
informacdo sobre o0 nivel de instrucdo e endereco. Se produtor rural, quais culturas
plantadas e respectivas areas, etc. Quando ocorria a formacdo de um grupo de 50 pessoas,
um dos guias treinados conduziria o grupo em direcdo as estacOes técnicas. Em cada
estacdo técnica existia um paestrante sob a protecdo de uma barraca, geramente
pesquisador, desenvolvendo um assunto de interesse do publico alvo, com duragéo de 30
minutos por grupo. As 8:30 horas enquanto o primeiro guia conduzia o primeiro grupo
para a segunda estac&o técnica, era liberado o segundo grupo guiado por um novo guia.
De trinta em trinta minutos era liberado um novo grupo. Algumas vezes chegavam a ser
formados 12 grupos, com o uso de 12 diferentes guias, ou sgja, seiscentas pessoas, que de
forma organizada conseguiam percorrer todas as estacdes técnicas (em torno de oito
estacOes por evento) assimilando boa parte dos ensinamentos. ApOs 0 encerramento das
palestras era feita uma confraternizagdo entre os participantes e palestrantes. Como
existiam aproximadamente oito estagfes técnicas de 30 minutos cada, um evento como
esse durava, certamente, mais de 4 horas.

v' Apl6s a confraternizacdo, toda a equipe providenciava o desmonte das barracas e
acomodacdo no caminhdo, para que no mesmo dia ou no dia seguinte, dependendo da

distancia entre os eventos, acorresse 0 deslocamento para o proximo evento. E assim
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sucessivamente até o término de uma programacéo de aproximadamente 20 dias de
campo anuais, que ocorriam geralmente, nos meses de fevereiro, marco e abril.

v" Em todos os dias de campo, apds encerramento, eram elaborados relatérios, onde eram
anexadas as fichas de inscric¢des dos participantes,

v Uma programagao como essa de execugao de tantos dias de campo da forma organizada e
programada como foi executada entre a Embrapa Cerrados e Fundacdo Cerrados,
dificilmente ocorreria sem ainjecdo de recursos e pessoas da iniciativa privada. Em cada
local de execucdo dos dias de campo 0s imprevistos eram muitos e precisavam ser
solucionados rapidamente. Somados a isso, havia uma necessidade grande de recursos
financeiros, pois, todos os palestrantes eram remunerados e toda a equipe envolvida

recebia diérias e hospedagem.

Em atividades de transferéncia de tecnologia como exemplo dias de campo é comum a
parceria estabelecida com empresas que ofertam outros tipos de produtos ndo concorrentes, mas
gue tém os mesmos clientes alvo. Essa experiéncia tem sido muito produtiva, pois é econdmica
para as empresas que participam; o é também para os agricultores gue num s6 deslocamento
recebem um maior volume de informagdes (ver exemplo de folder nos anexos).

De acordo com o Superintendente Executivo da Abrasem e ex-Diretor da Fundagéo
Cerrados José Américo Pierre Rodrigues, os recursos para a realizacao desses dias de campo da
parceria eram conseguidos por meio de parcerias da Fundacdo Cerrados e empresas do
agronegocio. Durante os quatro anos de ocorréncia desses eventos foi negociado como
patrocinador Master a empresa BASF, que bancou quase a totalidade dos gastos. Outras
pequenas empresas, também participaram, com a injecdo bem mais modesta de recursos, tais

como, empresas de adubos, inoculantes, sementes de milho, etc.

Essa parceria da Embrapa Cerrados e Fundagdo Cerrados permitiu, também, a
multiplicagdo da capacidade de trabalho em pesquisa e transferéncia de tecnologia em diferentes
regides produtoras de soja brasileira, usando como plataforma a execucéo de um maior nimero
de ensaios de avaliacdo de rendimento e de adaptacéo, além de ensaios de determinacéo do Valor

de Cultivo e Uso e a redlizagdo de agOes de desenvolvimento de linhagens promissoras
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disponibilizadas pela Embrapa Cerrados por meio da conducdo de unidades de validagdo em
diferentes regides. Todas essas iniciativas serviram para o fortalecimento daimagem institucional
em locais onde ndo acorria uma presenca efetiva da Embrapa, como € o caso do Sudoeste da
Bahia.

Uma das caracteristicas que marcaram a presenca da parceria Embrapa Cerrados com a
Fundacdo Cerrados foi o grande trabalho de marketing realizado nesses diversos dias de campo,
fortalecendo muito a imagem das duas instituicbes. Esse trabalho foi executado com muita
criatividade, pois conforme relato do ex-Diretor da Fundagdo Cerrados José Américo, 0S recursos
financeiros utilizados, ndo eram nem da Fundacdo Cerrados nem da Embrapa, mas sim das

diversas empresas do agronegdcio participantes.

Como fruto dessa parceria foram lancadas varias cultivares entre elas. BRS Celeste, BRS
Carla, BRS Milena, BRS Celeste, BRS Flora, BRS Nina, BRS Pétala, BRS Nova Savana e BRS
Raimunda, A média ficou em torno de trés lancamentos anuais de novas cultivares durante a
vigéncia da parceria, sendo considerada uma quantidade ideal de novos materiais pelos
pesquisadores. Essa quantidade de lancamentos de cultivares € muito superior a média antes da

implantacéo dessa parceria.

Como conclusdo desse item, verifica-se que, a parceria Embrapa Cerrados e Fundagéo
Cerrados ampliou de forma significativa, 0 programa de pesquisa para a criagdo de novas e
superiores cultivares de soja da Embrapa Cerrados, com o aumento da eficiéncia e eficacia da
pesguisa em soja, fato esse, confirmado pelo pesquisador Plinio Itamar de Mello de Souza, lider
do programa de melhoramento de soja da Embrapa Cerrados, onde afirma que com a parceria
houve um aumento significativo de langcamento de cultivares, testes de progénies e linhagens,

além delocais de testes finais.

A hipotese inicia do presente projeto de pesquisa foi corroborada, no tocante a parceria
entre Embrapa Cerrados e Fundacdo Cerrados, pois se verificou o aumento da eficicia da
pesquisa em soja, pelo aumento da quantidade de testes de progénies, linhagens e locais de testes

finais. Os testes de progénies passaram de 10.000, em média, antes da parceria, para 50.000, em
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meédia, apos a parceria. Ja os testes de linhagens passaram de 1.000 (em média) para 5.000 (em
meédia), apos a parceria. O aumento da eficacia foi também confirmado, pelo aumento dos locais
de testes finais, passando de aproximadamente 10 locais, em média, para 30 locais, em média,

anual.

O aumento de eficiéncia foi confirmado, pelo fato que, segundo informacdes do
pesquisador Plinio Itamar, quase 100% do custeio da pesquisa em sojafoi bancado pela Fundacéo
Cerrados. Logicamente, com essa injecao de recursos da iniciativa privada, o custo do custeio da
pesquisa em soja com recursos do Tesouro Nacional caiu drasticamente, corroborando, portanto,
a hipotese inicial de aumento de eficiéncia. Tal andlise justifica-se, por se tratar de uma pesquisa

qualitativa, logo ndo ha a necessidade de dados exatos.

3.2.2 - Parceria Embrapa Cerrados/ CTPA

O Centro Tecnol 6gico para Pesquisas Agropecuérias Ltda (CTPA) foi criado em 1997 por
um grupo de Produtores de sementes de soja filiados a Agrosem, com sede em Goiénia. A
Agrosem (Associacdo Goiana dos Produtores de Sementes) foi fundada na década de 60 e reline
hoje, quase trés mil produtores de sementes de arroz, milho, soja e outros cereais. Desde enté&o,
até acriacdo do CTPA, a Agrosem aproveitou as evolucdes tecnol dgicas fornecidas por empresas
publicas, como a extinta Emgopa (Empresa de pesqguisa agropecudria de Goias), hoje substituida
pela Agéncia Rural e a Embrapa Soja. O CTPA € uma sociedade limitada formada por 30 socios

cotistas, todos, produtores de sementes.

Mais recentemente no ano de 2002 foi criado o Convénio Cerrados composto pela
parceria do CTPA, Embrapa Cerrados e a Agéncia Rural, em substituicéo a parceria da Embrapa

Cerrados com a Fundagdo Cerrados.



TABELA9

Sécio-Cotistasdo CTPA

Sementes ABC (64) 495-1163
Sementes Agrocaril (62) 332-9012
Sementes Agrofava (64) 411-2500
Sementes Agromen (16) 3826-1777
Sementes Boa Safra (61) 3642-2600
Sementes Brejeiro (62) 314-3500
Sementes Carol (16) 3820-1000
Sementes Cereal Ouro (62) 612-6200
Sementes Chapad3o (64) 461-1410
Sementes Comigo (64) 621-2233
Sementes COMPSGOL (64) 495-1444

Sementes Cooperjava

(63) 357-1315

Sementes Falta

(61) 3502-1377

Sementes Favorita

(61) 3612-1832

Sementes Magndlia

(64) 495-1411

Sementes Maua (43) 323-0002
Sementes Moura (61) 3622-1528
Sementes Petrovina (66) 423-3747

Sementes Prezzotto

(62) 504-1077

Sementes Rosso

(64) 401-9240

Sementes S. Francisco

(64) 621-2711

Sementes Salto Verde (61) 3621-2946
Sementes Selecta (64) 495-8200
Sementes Talisma (62) 251-4433
Sementes Trés Pinheiros (61) 3631-7604
Sementes Uniggel (64) 631-4690
Sementes Van Ass (64) 621-3198
Sementes Vitéria (64) 612-4242
Sementes WB (62) 332-9011
Sementes Wehrmann (61) 3504-0225
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Os produtores de sementes, por meio de contratos com a Embrapa, repassam 3% do valor
total das sementes comercializadas na forma de royalties para a Embrapa. Do total arrecadado
35% sd0 repassados para a Embrapa Cerrados e 65% ficam com a Embrapa Transferéncia de

Tecnologia para arcar com as despesas da Unidade.

Como fruto dessa recente parceria da Embrapa com o CTPA e a Agéncia Rural podem-se
citar as cultivares BRSGO Indiara, de ciclo médio® e BRSGO Amaralina, de ciclo tardio®, que

estdo al cangando 6timos resultados no mercado de sementes.

Varias cultivares de soja serdo lancadas, a partir da proxima safra, pelo Convénio
Cerrados. Os lancamentos futuros incluem cultivares convencionais e transgénicas, de ciclo
precoce®, médio e tardio, estando em fase final de testes das linhagens promissoras. Entre as
cultivares transgénicas ja para lancamento na safra 2005/2006 estdo: BRS Baliza RR, BRS
SilvéniaRR e BRS VaiosaRR.

O pesquisador Plinio Itamar de Mello de Souza explica que:

essa diversidade de variedades, com diferentes ciclos, é importante para dar
maior garantia ao negécio. A vantagem de se fazer escalonamento de plantio é a
possibilidade de se reduzir os prejuizos. Se o produtor tem uma érea inteira
plantada com a mesma variedade sua lavoura estar4 mais suscetivel as perdas
com doengas, insetos e veranico. A diversidade de variedades também permite

o planegjamento do maquinério, diminuindo os custos.

Para uma melhor conducdo dos trabalhos técnicos e administrativos do Convénio

Cerrados, existem dentro das instalacbes da Embrapa Cerrados 16 funcionérios do CTPA.

% Ciclo médio - cultivar de 116 a 130 dias entre o plantio & colheita.
% Ciclo tardio - cultivar com mais de 130 dias entre o plantio a colheita.

% Ciclo precoce— cultivar com até 115 dias entre o plantio a colheita.
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Além do apoio técnico e financeiro a pesquisa, 0 CTPA participa de trabalhos ligados a
transferéncia de tecnol ogias aos agricultores, através da realizacdo de vitrines de tecnologias, dias
de campo, palestras, unidades demonstrativas, entre outras metodologias de difusdo, sempre em
conjunto com a Embrapa e Agéncia Rural. S&o oportunidades de mostrar a melhor tecnologia de
produgdo, novas técnicas de defesa fitossanitéria e manejo conservacionista do meio ambiente,
assegurando a rentabilidade da atividade agricola. A politica de transferéncia de tecnologia do
Convénio Cerrados, talvez, por ter em sua linha de produtos (sementes) de grande penetracdo no
mercado como exemplo as cultivares EMGOPA 315 e EMGOPA 316 néo tem a mesma dinamica
de execucdo de vérios dias de campo, como foi 0 caso da parceria precursora da Embrapa

Cerrados e Fundacéo Cerrados.

Toda a estrutura montada pelo CTPA em parceria com a Embrapa e Agéncia Rural visa
obter resultados préticos, com tecnologias que serdo incorporadas ao dia-a-dia dos agricultores.
Juntamente com a difusdo do avanco genético das cultivares realizam-se varios eventos com o
objetivo de transferéncia aos agricultores da melhor tecnologia e manejo de producéo, garantindo

aumento da rentabilidade e competitividade.

Com esse tipo de parceria, ocorre um contato direto e &gil da pesguisa publica com seu
publico-alvo. Explicado pelo relacionamento estreito dos pesguisadores com os sementeiros que,
por sua vez, relacionam-se diretamente com os agricultores; além do fato, que esses sementeiros,
na maioria das vezes, sdo produtores de graos, ou segja, agricultores. A partir dessas interagdes 0s
pesquisadores retiram os subsidios para 0 desenvolvimento de novos materiais e tecnologias. Este
processo de coleta de informagdes a respeito de tecnologias e produtos ja disponibilizados é
chamado pela pesquisa de retroalimentacdo. Além disso, 0s agricultores passam a ser uma pega
chave na transferéncia de tecnologias, incluindo ai todo um pacote desenvolvido pelos

pesquisadores e técnicos da extensdo rural.

Os pontos de testes dos experimentos conduzidos pela Embrapa Cerrados, em parceria
com o CTPA eaAgéncia Rural sdo as fazendas de produtores de Goiés, Minas Gerais, Tocantins,
Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Distrito Federal, Maranhdo e Rondénia.

Essa caracteristica do programa permite selecionar materiais mais estaveis pelo fato de se
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conduzir as pesquisas junto aos produtores. SO ocorre o lancamento de novos materiais se forem
superiores as cultivares ja utilizadas em cada regido. Para o lancamento de uma nova cultivar é
necessario que em pelo menos dois anos ela sgja superior no VCU (Valor de Cultivo e Uso), nos

testes finais, nas diversas regides testadas.

A hipdtese inicia do presente projeto de pesquisa foi, também, corroborada, no tocante a
parceria entre Embrapa Cerrados, CTPA e Agéncia Rural, pois se verificou 0 aumento da eficécia
da pesguisa em soja, pelo aumento da quantidade de testes de progénies, linhagens e locais de
testes finais. De acordo com o pesquisador Plinio Itamar de Souza, os testes de progénies
passaram de 50.000, em média, antes dessa parceria, para 100.000, em média, apds essa parceria.
Ja os testes de linhagens passaram de 5.000 (em média), para 10.000 (em média), apls essa
parceria. Pode-se, portanto, verificar um incremento em torno de 100% no potencia de testes de
linhagens e progénies em relagdo a parceria precursora da Embrapa Cerrados com Fundacéo
Cerrados. O aumento da eficacia foi também confirmado, pelo aumento dos locais de testes
finais, passando de aproximadamente 30 locais em média para 50 locais em média. J&, o0 aumento
de eficiéncia foi confirmado, pelo fato que, segundo informagdes do pesquisador Plinio Itamar,
quase 100% do custeio da pesquisa em soja foi bancado pelo CTPA. Logicamente, com essa
injecdo de recursos da iniciativa privada, o custo do custeio da pesquisa em soja com recursos do
Tesouro Nacional caiu drasticamente, corroborando, portanto, a hipotese inicial de aumento de
eficiéncia. Tal andlise justifica-se, por se tratar de uma pesquisa qualitativa, logo ndo ha a
necessidade de dados exatos.

Como conclusdo desse item, verifica-se, que a parceria Embrapa Cerrados, CTPA e
Agéncia Rura (Convénio Cerrados) ampliou de forma significativa, o programa de pesquisa para
a criagdo de novas e superiores cultivares de soja da Embrapa Cerrados, com 0 aumento da

eficiéncia e eficacia da pesquisa em soja.
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CONCLUSAO

Em termos da manutencdo da soberania nacional para 0 agronegdcio e principamente,
para o agronegocio de sementes, € de suma importancia o fortalecimento da Embrapa, como um
ponto de equilibrio entre a parte nacional e a parte estrangeira. As evidéncias levam a crer que,
caso a Embrapa ndo consiga permanecer nesse mercado competitivo das sementes melhoradas,
com a gjuda de parcerias com as pequenas empresas produtoras de sementes nacionais, o Brasil
podera pagar um prego muito grande, pois 0 mercado podera cair nas maos das grandes empresas
multinacionais do ramo sementeiro, podendo tracar diretrizes prejudiciais ao desenvolvimento do
setor.

E proposto nesse trabalho, a implantacdo de um projeto de desenvolvimento nacional
para o Brasil, com a apropriacéo da agropecuaria como carro-chefe do processo, aproveitando as
vantagens comparativas do agronegoécio brasileiro em relagdo a outros paises, amplamente
discutidas no Capitulo 2 deste projeto de pesquisa. Segundo Bursztyn (2001, p. 61) “nenhum
projeto nacional se materializa sem a apropriacdo de uma base de recursos naturais (agricultura,
extracdo, pilhagem colonial, industria de transformacgado)”. As evidéncias indicam que, no caso do
Brasil a melhor alternativa para um desenvolvimento sustentavel e duradouro sera a apropriacao,

ou melhor, priorizacdo da agropecuaria.

Em termos de comércio exterior, o Brasil precisa batalhar pela mudanca dos padrbes
internacionais de comércio agropecuario, principalmente do protecionismo dos paises ricos. Nao
se trata de brigar pela expansdo da comercializacdo de produtos de baixo contetido tecnol égico.
Pelo contrério, o crescimento da agropecuéria brasileira tem resultado especia mente nos ultimos
vinte anos, daincorporacdo de tecnologias da mais alta qualidade, produzidas em grande maioria

por pesquisadores nacionais. As evidéncias indicam que nessa area o pais € inovador.

Com a priorizagdo da agropecuaria para a materializacdo de um projeto de
desenvolvimento naciona sera necessé&ria a consolidacdo do uso dessas inovadoras tecnologias
sustentéveis citadas no capitulo 2.2 e outras que com certeza a pesquisa ja desenvolveu e esta

constantemente desenvolvendo. Conseglientemente, contribuird para uma nova postura dos
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agricultores, que significa também mudanca cultural, inclusive da sociedade. Nessa nova postura,
a preocupacdo ambiental é crucial, respeitando as necessidades da espécie humana para as
geracOes presentes e futuras. A pratica desse modelo de agricultura é fundamental para producéo

permanente de alimentos, fibras e outros produtos, em quantidade e qualidade.

Logicamente, 0 pais ndo podera fazer o0 mesmo que 0s paises mais ricos fizeram no
passado: transformar o estoque de natureza em fluxo de produto e, conseqlientemente, riquezas
materiais. Mas sim, 0 uso de uma agropecuaria sustentavel altamente tecnificada e também uma
agroindustria competitiva reconhecida internacionalmente. Bursztyn (2001) a esse respeito afirma
gue foi necessaria muita pilhagem de riquezas das coldnias e uma exploracéo das pessoas do
campo pelas pessoas da cidade, para os paises hoje desenvolvidos alcancarem o0 seu
desenvolvimento. Onde aindUstria prosperou, as florestas foram devastadas, 0 solo empobreceu e
as jazidas minerais se esgotaram. Com a concepcdo atual o desenvolvimento dessas nagdes foi

insustentavel.

Em termos de divisas para o pais, com as exportacdes cada vez maiores do agronegécio
brasileiro, principamente soja (6leo, farelo e gréo), laranja, aglcar, café, carnes (suina, bovina e
frango) e frutas, ocasionam a entrada de ddlares para a movimentacdo da economia e superavits
na balanca comercial. Consequlientemente o risco Brasil diminui, podendo o pais renegociar sua
divida externa com maior facilidade, e levantar os recursos necessarios para implantagdo de uma
industria moderna e inovadora, inclusive para suporte ao agronegocio. Verifica-se, entretanto, a
necessidade do incentivo a exportacdo de produtos com maior valor agregado. Pode-se citar a

exportacao primordial do 6leo e farelo de sojaem vez do gréo in natura.

No Brasil com a aprovagdo da Lei de Protegdo de Cultivares inaugurou-se uma nova
fase no processo de producdo de sementes por meio da regulamentacdo, possibilitando as
empresas apropriarem-se dos resultados das inovagdes introduzidas no mercado, pela garantia do
direito de propriedade intelectual sobre os cultivares, permitindo ainda, a cobranca de royalties
pelo uso das sementes.



152

De acordo com o levantado neste trabalho, as evidéncias indicam que, para efetivamente
enfrentar as novas regras da economia mundial, apresentadas por meio das novas forgas da
concorréncia, corroboradas pelo papel dado ao conhecimento, h4 a necessidade de uma
reestruturacao das instituicdes publicas de P& D, por meio da concretizagdo urgente de parcerias
entre; Estado - Universidades — Institutos de Pesquisa — Empresas Privadas, aproveitando
principalmente 0 novo arcaboucgo legal recentemente sancionado pelo presidente. Uma agéo
sistémica desses agentes, unindo forcas na direcdo da obtencdo de inovagdes, podera levar a
independéncia tecnoldgica e a ampliagdo da competitividade das empresas nacionais. Com a
vantagem de o patrimdénio publico ndo ser privatizado, pois ao final do contrato, ocorre a

devolucéo do patriménio, por ventura, cedido para a uniéo.

Asevidéncias levam a crer que, com as recentes regulamentacdes das Leis da Propriedade
Industrial e da Protecéo de Cultivares e mais recentes ainda, aprovacdes das Leis das Parcerias
Publico-Privadas e principalmente, de Inovacdo Tecnoldgica, iniciar-se-4 uma nova era nos
ingtitutos publicos de pesquisa, em que parcerias com empresas privadas ndo serdo mais

discriminadas, e sim, incentivadas revertendo-se a atual situagéo.

Com base nos resultados do estudo de caso e dos demais capitulos, € sugerido como
caminho para o desenvolvimento do Brasil, seguir o exemplo das parcerias implantadas com
sucesso na Embrapa, que em funcdo de ser uma empresa publica de direito privado, da
administragdo indireta, permitiu uma maior autonomia administrativa, consequentemente, fugiu

um pouco, das amarras do setor publico.

Para implantagdo das Parcerias Publico-Privadas em larga escala no Brasil, conforme &
sugerido neste trabalho, primeiramente serdo necessarias as implementacbes das Leis das
Parcerias Publico-Privadas e de Inovacdo Tecnoldgica, ambas recentemente aprovadas pelo
Congresso Nacional e sancionadas pelo Presidente da Republica em de dezembro de 2004. Terdo
gue ser levadas certamente em consideragdo as mudancas globais e 0 novo paradigma da
Sociedade do Conhecimento. Infelizmente, a Lei das Parcerias Pablico-Privadas da forma como
foi concebida servird, preferencialmente, para projetos de infra-estrutura, hgja vista o elevado

montante de recursos exigidos (20 milhdes de reais). De qualquer forma, como amplamente
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citado neste projeto o gargalo principal para o crescimento do agronegdcio é a caréncia de
investimentos em infra-estrutura por parte do governo na ultima década. Os problemas de
transporte das safras em direcdo aos portos precisam urgentemente ser sanados, com incentivo do
uso de transporte de cargas mais baratos como o ferroviério e hidrovidrio em vez do transporte

rodovidrio.

O estudo realizado permitiu ainda, verificar que a Parceria Publico-Privada néo é, por si
S0, a solugdo para a falta de recursos publicos para P& D verificada atualmente, mas com certeza
€ um instrumento poderoso de injecdo de recursos privados, ndo sO para P&D como para a
transferéncia de tecnologia. Ha a necessidade do Estado, também, dar o devido valor a area, com

0 aumento dos gastos em P&D.

A hipotese inicial do presente trabalho de pesguisa foi corroborada, no estudo de caso,
tanto para a parceria da Embrapa Cerrados e Fundacdo Cerrados, quanto para a parceria da
Embrapa Cerrados, CTPA e Agéncia Rural, verificada pelo aumento da eficiéncia e eficéacia da
pesquisa em soja apos as implementacdes dessas parcerias. Na (Tabela 10) é demonstrado o
aumento da eficicia apds as parcerias, verificada pelo aumento da quantidade de testes de

progénies, linhagens e locais de testes finais.
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TABELA 10

Parceria Embrapa Cerrados /

Fundacao Cerrados e CTPA

Testes Antesda Depois da Parceria Depois da

Parceria Fundacao Parceria
Lheies izl Cerrados CTPA
(dados médios) (dados médios)

Progénies 10.000 50.000 100.000
Linhagens 1.000 5.000 10.000
Locais de 10 30 50
Testes
Finais

O aumento de eficiéncia foi confirmado, pelo fato que, segundo informagdes do
pesquisador Plinio Itamar de Mello de Souza, quase 100% do custeio da pesquisa em soja foi
bancado pelos parceiros das duas parcerias estudadas (Fundacdo Cerrados e CTPA).
L ogicamente, com essa injecao de recursos da iniciativa privada, o custo do custeio da pesquisa
em soja com recursos do Tesouro Nacional caiu drasticamente, corroborando, portanto, a
hipétese inicial de aumento de eficiéncia. Tal andlise justifica-se, por se tratar de uma pesguisa

qualitativa, logo ndo ha a necessidade de dados exatos.

Na busca da independéncia tecnoldgica e de um melhor desempenho das empresas, 0
empresario brasileiro e sua disposicdo em investir, aiado com as universidades, centros de
pesquisa e instituicdes governamentais estdo pouco a pouco redefinindo papéis dentro da nova
ordem econdmica global. Sabe-se que, ainda ha muito a ser feito para se atingir um grau de
desenvolvimento tecnol 6gico satisfatério. Porém, este estudo revelou que alguns “degraus” dessa

enorme “escada” chamada desenvolvimento, ja foram galgados, principalmente, na Embrapa no



155

tocante a producdo de sementes melhoradas. Por isso, € imprescindivel continuar o

aprimoramento e a busca de novas oportunidades de geracéo de tecnologias.

Verificou-se ainda, que o relacionamento da Embrapa com seus parceiros para criagao
de novas cultivares e distribui¢do de sementes, tais como fundac6es privadas de apoio a pesquisa,
associacOes de produtores de sementes e 0os cooperados utilizados na producdo de sementes
basicas, precisa ser revisado. A experiéncia da Embrapa nessa érea, com trabalhos para a cultura
do milho a partir do ano de 1988 e para a cultura da soja a partir do ano de 1993, aém das
grandes modificagbes globais verificadas, principamente, a partir dos anos 1990, trazem o
conhecimento e embasamento necess&rios para tracar novas diretrizes, visando minimizar os
problemas dessas parcerias e potencializar suas virtudes. O objetivo dessa revisdo serd sanar e
evitar futuros conflitos, entre os interesses publico e privado, tornando, principalmente, os
contratos mais eficazes, com a atribui¢éo clara dos direitos e deveres das partes interessadas.

O gue se deve evitar, principalmente, é a perda da autonomia da pesquisa publica. O
parceiro privado, as vezes, tem a falsa impressdo, que arcando com 0 custeio da pesquisa e 0
retorno de royalties pelo uso da propriedade intelectual esta contribuindo com a maior parte dos
investimentos necess&rios a0 bom andamento das pesquisas, tendo portanto o direito de
direcionar o andamento das pesguisas. Esses recursos para custeio da pesquisa séo realmente
essencials, mas com certeza, a maioria dos recursos € publica, hgja vista os investimentos em:
infra-estrutura, treinamento em nivel de pés-graduacdo dos pesquisadores e a imensa folha
salarial da Embrapa. Pode-se dar como exemplo para melhor entendimento da questdo, o
transporte de uma preciosa carga por um potente, sofisticado e equipado caminhdo. Nesse caso a
Embrapa entraria com o fornecimento do caminhd e um competente motorista e o parceiro
privado com o fornecimento do combustivel para a locomoc¢édo da preciosa carga. Pelo exposto,
as decisdes técnico-cientificas devem ficar a cargo da Embrapa, sem a interferéncia do parceiro
privado, e as demais decisdes precisam ser previamente e claramente especificadas em contrato.
L ogicamente, sugestbes do parceiro privado a respeito de nichos de mercado sdo sempre bem
vindas para redirecionar a pesquisa.
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Como indicativo final dos resultados deste trabalho, sugere-se a elaboracéo de novos
estudos que continuem buscando compreender a atuacdo das Parcerias Publico-Privadas no Brasil
e suas potencialidades, frente a esse contexto de mudancas globais e escassez de recursos
publicos, uma vez que poucos trabalhos foram desenvolvidos sobre esta temética. Evidencia-se
essa importéancia a partir do crescimento e o crescente interesse de participagdo do setor privado
na P&D agricola, geramente, de forma complementar, as instituicdes publicas de pesquisa e

desenvolvimento.

Espera-se, ainda, que este trabalho possa participar como subsidio, na formulagdo de
novas pesquisas e politicas de ciéncia e tecnologia, como forma de contribuic¢éo ao processo de
desenvolvimento nacional. Sugere-se abaixo, alguns temas de C&T que precisam ser melhor
estudados, em funcéo da nova ordem global existente, em que o conhecimento assume papel
preponderante;

Potencialidades do mercado de sementes transgénicas;
Potencial do mercado de crédito de carbono para paises emergentes;

Andlise econdmica das Parcerias Publico-Privadas da Embrapa;

SSEENEE NN

Potencialidades da implantacgo da Lei de Inovacdo Tecnoldgica em instituicdes de P&D e

universidades no Brasil;

\

Potencialidades do uso da biotecnologia para a agricultura nacional;

<\

Brasil: Paisinovador em C& T em agropecuaria?
v Potencialidades e riscos do uso de plantas geneticamente modificadas.
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Texto final parareflexao

No Brasil, por toda sua Histéria, e por sua diversificada realidade
edafoclimatica, por sua gente e sua tecnologia, ha um verdadeiro determinismo
sécio-econdmico-ambiental : 0 de ser, como se fala ha décadas, o grande celeiro
do mundo (grifo do autor). Para que isso aconteca, e é necessario que aconteca
ainda no primeiro quarto deste século XXI, a licdo de casa devera ser feita
agricultores, a agroindlstria, a sociedade e o governo precisam dar as maos
(grifo do autor) para fortalecer o maior negécio do pais. Afinal, € nas asas da
agricultura que o Brasil vigiard com seguranca para 0 Primeiro Mundo
(FURTADO, 2002, p.225).

Que Deus abencoe as previsdes deste grande autor do agronegécio brasileiro, e que as

“maos” sgjam dadas por meio da Par ceria Publico-Privada.
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