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Obras de construgao de uma barragem de médio porte em Sao Mateus, norte do Espirito Santo
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Barragens ou reservatorios de agua sao
infraestruturas adequadas para situagoes
hidroldgicas onde a disponibilidade hidrica
€ muito variavel durante o ano, como

¢é observado, por exemplo, no Cerrado
brasileiro. Nesta regiao, o volume de agua
dos rios durante a estacao chuvosa é maior
do que a demanda de agua, podendo o
excesso ser armazenado para suprir o déficit
hidrico durante a seca, quando a demanda
é, geralmente, maior que a oferta.
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s pequenas barragens sao estruturas de

construcao relativamente simples. Nao

envolvem grandes movimentacoes de
terra, podendo servir a um tnico ou a diversos
usos simultaneamente. Na Bacia do Rio Preto,
afluente do Rio Sao Francisco, por exemplo, a
grande maioria das pequenas barragens existen-
tes foi construida para fins de irrigacao, atenden-
do, em geral, a um tinico usuario.

Essas barragens de terra sao estruturas
essenciais para o desenvolvimento socioecono-
mico de comunidades rurais, que dependem da
agricultura para sua sobrevivéncia. Por serem de
facil e rapida construgao, muitas vezes aspectos
hidroldgicos, técnicos € mesmo legais nao sao
considerados e/ou sao conduzidos de forma
simplificada, o que pode trazer consequéncias
diversas ao proprietario da barragem.

Uma barragem mal dimensionada pode
acarretar uma série de problemas ambientais
e vir a ndo cumprir a finalidade para a qual foi
construida. Um dos problemas que se verifica,
por razao do mal dimensionamento, sdo as ex-
cessivas perdas de dgua por evaporagao, as quais
reduzem a disponibilidade de dgua para outras
finalidades na mesma bacia hidrografica. Além
disso, problemas no projeto e constru¢ao da bar-
ragem podem resultar na ocorréncia de grandes
perdas de dgua por infiltracdo e, até mesmo, no
rompimento da barragem. Existem relatorios,
por exemplo, indicando que, sé no ano de 2004,
mais de 300 barragens, de diversos tamanhos,
tenham-se rompido em todo o Brasil.

A nao observancia da legislagao vigente, antes
e durante a construcio da barragem, pode trazer
implicacOes legais diversas ao proprietéario, como,
por exemplo, a interdi¢ao da obra e multas que
variam de acordo com o tamanho do empreen-
dimento. Questionarios aplicados por pesquisa-
dores da Embrapa Cerrados a proprietarios de
barragens na Bacia do Rio Preto indicaram que
apenas 32,6% deles possuiam outorga de direito
de uso da dgua, o que indica que a legislacdo em
vigor nao estéd sendo seguida.

Local adequado para
construcao

Antes de construir uma barragem ¢ impor-
tante verificar se o local onde sera construida é
0 mais adequado, tanto no aspecto construtivo,
quanto no legal. Por exemplo, préximo a nas-
cente de rio, deve-se ter uma area preservada
ao redor da nascente de 50 m, por tratar-se de
Area de Preservacao Permanente (APP). Isto é,
deve-se observar se o local, onde a barragem sera
construida, é drea de interesse ambiental, seja
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Unidade de Conservagio ou Area de Preserva-
¢ao Permanente. As Unidades de Conservagao,
instituidas pela Lei 9.985/2000, que permitem a
instalagao de barragens sao as de Uso Sustentavel
(APA, ARIE, FLONA, RESEX, RDS ¢ RPPN).
Nas APPs instituidas pelo Cédigo Florestal (Lei
4.771/1965 e pelas Resolugoes Conama 302 e
303/2002), o uso ¢ ainda mais restrito, devendo
a barragem ocupar e impactar o minimo possivel
dessas areas.

As APPs sao areas de grande importéncia eco-
l6gica que tém como fungao preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das po-
pulagdes humanas. Sao consideradas APPs: faixa
marginal de curso d’agua; ao redor de nascente
ou olho d’4gua; em vereda e em faixa marginal,
em proje¢ao horizontal, com largura minima
de 50 m, a partir do limite do espago brejoso e
encharcado; ao redor de lagos e lagoas naturais,
no topo de morros € montanhas; em encosta ou
parte desta, com declividade superior a 100% ou
459 na linha de maior declive, entre outras.

Licenciamento ambiental

As pequenas barragens, ao contrario do que
muitos pensam, necessitam de licenciamento am-
biental. Para o licenciamento ambiental de acoes
e atividades modificadoras do meio ambiente,
com impactos significativos, como é o caso de
barragens e reservatdrios, deve-se observar o
disposto na Resolucio CONAMA 237/97, que
prevé: (i) elaboracdo de estudos ambientais:
Plano de Controle Ambiental (PCA), Relatério
de Controle Ambiental (RCA) ou Estudo de
Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), em caso
de empreendimentos de grande porte. O tipo
de estudo € determinado pelo 6rgao ambiental;
(ii) Licenca Prévia (LP): autoriza a confec¢ao
dos projetos de instalacao, obedecendo as
restricoes ambientais do local, localizacao do
empreendimento e projetos executivos; (iii)
Licenca de Instalagao: autoriza a instalacao do
empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagdes constantes nos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambientais e demais condicionantes
estabelecidas na LP. Nao permite o inicio das
atividades (operagao) do empreendimento; (iv)
Licenca de Operacao: autoriza a operagao da
atividade ou empreendimento, apos a verificagao
do efetivo cumprimento das licencas anteriores
e das medidas de controle ambiental e das con-
dicionantes determinadas.



FOTO: HELVECIO SATURNINO

B= — —= — 5 = = = Ap6s a construgéo,
——— = - - éimportante a

= recomposicao
vegetal das margens
das barragens

Um aspecto importante da legislacdo que
deve também ser observado € a outorga de direito
de uso da dgua, que tem o objetivo de assegurar
o direito de acesso a dgua. Estabelecida pela Lei
n2.9.433, de 1997, a outorga € o ato legal que de-
fine os volumes de d4gua que podem ser captados
para cada um dos usudrios existentes na bacia.
Além disso, a outorga avalia o dimensionamento
das barragens e reservatdrios e vazoes a serem
mantidas a jusante. Esse controle é importante
para assegurar que um usudrio nao afetara a
disponibilidade de d4gua para os demais e, assim,
garantir a disponibilidade de 4gua para todos os
usudrios na bacia.

Outorgas de rios interestaduais

Se o rio cruza ou serve de divisas entre Es-
tados ou entre paises, 0 dominio das dguas € da
Uniao e a outorga deve ser solicitada a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). Caso contrario, o
rio € de dominio estadual e a outorga deve ser
solicitada ao 6rgdo gestor estadual. O processo
de outorga consiste basicamente na andlise de
formulérios e nos estudos técnicos do projeto e da
barragem enviados pelo usudrio e na emissao de
Resolucao ou Portaria emitida pela ANA ou pelo
orgao gestor estadual. Todos os pedidos de outor-
ga e as Resolucdes ou Portarias sdo publicados no
Diério Oficial da Uniao ou dos Estados. Durante
a anélise, o 6rgdo gestor verifica se o volume de
dgua captado e o reservatdrio sao compativeis
com a disponibilidade de dgua do rio, conside-
rando todos os demais usuérios outorgados. No
caso de irrigac¢do, por exemplo, € verificado se o
volume captado é compativel com a drea irrigada,
cultura e método de irrigacdo empregado.

Antes de iniciar a constru¢do da barragem
¢ importante elaborar uma estratégia para re-
composicdo da vegetacdo ao redor do macico

e do espelho d’4gua. Sua construcdo implica na
remocdo da vegetagao marginal do curso d’agua,
que sO podera ser feita com autoriza¢io do 6rgao
ambiental, por se tratar de area de APP.

Ap6s a construgio da barragem, € necessario
repor a faixa de vegeta¢do marginal, reconstituindo
a APP, empregando espécies ocorrentes na vegeta-
¢ao original. No caso de barragens em zona rural
com espelhos d’dgua e area inferior a 20 ha, nao
utilizadas em abastecimento publico ou geragao
de energia elétrica, a faixa de APP a ser revegetada
¢ de 15 m e as mudas empregadas deverao ser de
espécies ocorrentes na vegetacao original.

Arevegetacao das dreas com espécies nativas
daregiao nao é tarefa simples. A disponibilidade
de mudas é um dos principais entraves. A baixa
porcentagem de sucesso das mudas replantadas
¢ outro fator a ser observado. Trabalhos de
pesquisa tém possibilitado o aprimoramento
das técnicas de producdo de mudas em viveiro
e de replantio, contribuindo para aumentar a
porcentagem de sucesso das mudas replanta-
das. E importante deixar claro, entretanto, que
o sucesso do trabalho de revegetacao depende
do grau de comprometimento do proprietdrio
e/ou da comunidade que serd beneficiada pela
barragem com o trabalho.

Dentre as alternativas economicamente
vidveis para o armazenamento de 4gua, a barra-
gem € uma das mais utilizadas. Essas pequenas
barragens sao importantes para o desenvolvi-
mento da agricultura irrigada principalmente nas
regides do Cerrado e do Semidrido brasileiro.
Nos ultimos anos, centenas de pequenas barra-
gens de terra foram construidas, sendo as suas
construgoes feitas de forma independente. Para
evitar problemas legais futuros e surgimento e/
ou agravamento de conflitos locais pelo uso da
4gua, ¢ importante observar e seguir o que esta
preconizado na legislacdo. [
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