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RESUMO

Aponta alguns pressupostos basicos e atividades produtivas a serem considerados no
zoneamento ecolégico-econdmico para a Amazonia Legal, com vistas a valorizar as alternativas que
busquem a intensificagdo da agricultura e pecuaria na fronteira j& desmatada. Discute-se, pois, uma
proposta de desenvolvimento agricola para a Amazonia que considere um processo de colonizagao
moderno e participativo, a partir de um modelo de intervengdo econémica e tecnoldgica que atente
para as necessidades de geoprocessamento e de praticas agricolas intensivas e de precisdo. A construgao
do desenvolvimento adequado para a Amazonia passa pela elevagdo do nivel tecnoldgico do setor
produtivo, como forma de diminuir a pressdo sobre os recursos naturais e elevar os retornos
socioecondmicos a0 homem da regido.
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ABSTRACT

This work points some basic presuppositions and productive activities to be considered in the
ecological-economical zoning for the Amazon, aiming to value the alternatives that look for the
intensification of the agriculture and livestock in the frontiers already deforested. It is discussed, a
proposal of agricultural development for the Amazon that considers a modern and participative
colonization process starting from a model of economical and technological intervention that
contemplates the needs for geoprocessing and of intensive and precision agricultural practices. The
construction of the appropriate development of the Amazon, goes by the elevation of the technological
level of the productive sector, as a means of reducing the pressure over the natural resources and
increasing the socioeconomic returns to the local people.

Keywords: Land use ~Amazon. Ecological-economical zoning. Agricultural —Amazon.
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1 INTRODUGCAO

A partir de 1960 e, principalmente, na
segunda metade da década de 1980,
desencadearam-se grandes polémicas
internacionais sobre a Amazénia, como as
protagonizadas pelo artigo de Uhl e Parker (1986)
que afirmava ser o consumo de um hamburguer,
com 1259 de carne, causador do desmatamento
de 6,25m? de floresta densa. De |4 para ¢4, a taxa
de desmatamento da Regido passou a ser uma
das questdes centrais da discussédo ambiental. Os
ultimos dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), para o periodo de 2003/2004,
déo conta de um desmatamento da ordem de
26.750 kmz, equivalendo a uma area superior ao
Estado de Sergipe.

Além desse ultimo registro do INPE, os
periodos de maior intensidade de desmatamento
na Amazénia Legal ocorreram em 2002/2003
(23.750 km2), 2001/2002 (23.266 km2) e 1994/
1995 (29.059 km?), sendo que desde 1997/1998
tem alcangado valores superiores a 17.000 km2.
O menor indice de desmatamento ocorreu em
1990/1991, face a restricdo na capacidade de
investimento causado pelo bloqueio da poupanga
no inicio do Governo Collor.

Estes indices de desmatamento refletem a
dinamica produtiva na Amazénia, realizada com
alto custo social e ambiental que passou a se
intensificar, sobretudo, a partir do final da década
de 1960 (BROWDER, 1988).

Evidenciam, ainda, o processo de transi¢éo
mundial na agropecudria atualmente em curso.
Tal transicao, como alertam Nepstad e Almeida
(2004) devera promover a expansao da atividade
nos préximos anos nos tropicos da América do
Sul (Cerrado e Amazénia brasileira) em funcdo
do esgotamento de terras apropriadas para
expansdo agricola e pecuaria nas zonas
temperadas (EUA, principalmente), do

desenvolvimento de variedades de soja e
sistemas de criacdo de gado apropriados ao clima
mais quente e Umido dos tropicos e, em fungao
da reducdo dos subsidios financeiros aos setores
agricolas nos EUA e Europa. Expandindo-se, a
agropecuaria industrial na Amazénia podera
acelerar a taxa de desmatamento na regiao,
ameagando 0s recursos naturais e deslocando
comunidades de agricultores familiares.

Em razdo dessa conjuntura faz-se
necessario pensar uma proposta de
desenvolvimento agricola para a Amazénia que
contemple, a0 mesmo tempo, preocupagdes com
0 meio ambiente, aumento da produtividade e o
uso intensivo do fator de produgéo terra, como
forma de reduzir as pressdes sobre 0s recursos
naturais e melhoria dos indicadores
socioecondmicos regionais, aprimorando, assim,
as condigdes de vida do homem da Regido.

Na atualidade, grandes avangos no
planejamento do uso da terra tém sido
percebidos, como a utilizagdo de imagens de
satélites. Nesse sentido, aponta-se 0 Zoneamento
Ecoldgico-Econémico (ZEE) como sendo um
instrumento importante de ocupacao racional da
Amazénia, principalmente quando se discute a
dimensdo da area que pode ser desmatada.

Nessa linha, podemos recorrer aos estudos
do economista alemao von Thiinen (1780-1850),
que em 1826 produziu uma tese original, onde
teorizou sobre a localizagao de atividades
agricolas em seis circulos concéntricos, a partir
de nucleos urbanos. Esse trabalho constitui-se no
primeiro estudo de ZEE que se tem noticia.

Considerar o ZEE como mecanismo Unico
para decisdo final de ocupacdo de terras na
Amazonia carrega pesados riscos econdmicos,
sociais e politicos. E importante que 0 maximo
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de estudos de zoneamentos sejam feitos, uma
vez que a localizagdo de atividades tende a
flutuar com as melhorias do processo de
transporte,  mudangas  tecnoldgicas,
arrendamento, implementagdo de politicas
publicas, aparecimento de pragas e doencas,
mercados, entre outros, como von Thiinen ja tinha
percebido ha quase dois séculos. No entanto, o
planejamento do uso da terra na Amazénia néo
pode ficar restrito, apenas, a esse instrumento.

Os estudos de ZEE deveriam, em primeira
instancia, dada as implicacdes de custo e tempo
para seu processamento, atender as areas ja
desmatadas na Amazonia, que somam mais de
67 milhdes de hectares, segundo os dados
disponiveis para o ano de 2004, quase trés vezes
o Estado do Parand, o que mostra o potencial a
ser aproveitado. A busca do desmatamento zero
deveria ser perseguida a todo custo com 0 uso
da fracdo dessa fronteira interna ja conquistada
(HOMMA, 2001; 2002). Qutro aspecto a ser
observado é que o estabelecimento das
atividades produtivas tende a seguir os critérios
de custo de produgao, onde incentivos artificiais
mascaram a sua efetiva localizagao, prejudicando
0 ZEE. Como corolario, questiona-se até quando
0s empresarios estariam dispostos a arcar com a
perda de liberdade quanto a proibicédo de
determinadas atividades na sua propriedade.

O produto final de qualquer estudo de
Zoneamento Ecolégico-Econémico é traduzido
em um mapa onde se alocariam 0s potenciais e
limitages para as atividades produtivas na
Amazoénia, levando em conta as condicionantes
de solo, clima, tecnologia, aspectos sociais, legais
e econdmicos, vulnerabilidade, entre outros, e que
deve, ainda, ser feito sem pressdes politicas. O
ZEE, constitui-se, pois, no passo inicial para o
planejamento da ocupacgao territorial. A maior
dificuldade estaria na sua implementagao, para
ndo transforma-los em meros mapas decorativos
nas instituicdes publicas.

Por isso, esses estudos devem estar
associados com diversas medidas paralelas, sem
as quais perderiam a sua efetividade, tornando-
0s, apenas, a convalidagao do processo vigente,
ou de seguidoras de determinados interesses. A
participagdo efetiva da sociedade civil nas
discussdes para a implementacao do ZEE é
fundamental para garantir um compromisso
coletivo da utilizagdo adequada do espago que
se quer proteger ou utilizar. Outro ponto refere-
se a necessidade de os proprietarios efetuarem
um microzoneamento nas suas areas. E flagrante
a aberragdo quanto ao uso de terras inadequadas
em muitas propriedades, por falta de
conhecimento técnico ou evidente desrespeito,
como areas que nao deveriam ter sido
desmatadas, uso de dareas improprias,
desmatamento de margens de rios e morros,
entre outros.

O fundamental, para assegurar a plena
implantacao do ZEE na Amaz6nia, com vistas a
utilizacdo parcial das areas ja desmatadas, seria
mudar o padrao tecnoldgico vigente, do contrario,
0 continuo processo de incorporagdo de novas
areas sera mantido.

Na Amazénia, historicamente, destacam-
se os investimentos de infra-estrutura basica de
apoio a agricultura voltada a incorporagao de
novas areas ao processo produtivo, sobretudo
relacionados com a abertura de estradas e 0s
programas de colonizagdo, com grande énfase,
no inicio da década de 1970, destinados a
concessao de crédito a agricultura de fronteira,
a implantacao de nucleos de colonizagdo e a
mobilizagdo de mao-de-obra para os vazios
demograficos. Hoje, no entanto, é preciso reverter
essa tendéncia, como forma de se buscar
mecanismos mais racionais para a promogao do
desenvolvimento sustentavel do meio amazénico.

Neste trabalho, vem-se apontar estratégias
que valorizam a intensificacdo da agricultura e
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pecuaria nas fronteiras j& abertas (REBELLO,
2004). Desta forma, pretende-se contribuir com a
contencdo da crescente e acelerada presséo

2 METODOLOGIA

Considerou-se 0 aporte teérico de
Boserup (1987), Paiva (1975), Penna e Mueller
(1977) para formulacdo das bases da proposta

de intensificagdo do uso da terra na fronteira ja
desmatada. Atentou-se, ainda, para uma série
de observacbes empiricas e de revisdo de
literatura.

Boserup  (1987)
desenvolvimento da
compreendido a partr da dindmica
populacional que determina a passagem
gradual de um sistema agricola extensivo para
um mais intensivo, acompanhado de todas as
mudangas necessarias, inclusive quanto ao
sistema de posse da terra. Vale ressaltar que os

comenta que O
agricultura é

sistemas de posse e uso da terra séo
considerados fatores endogenos. Assim, 0
progresso tecnoldgico podera alterar a relagao
entre tamanho populacional e  recursos
disponiveis, agindo como um mecanismo que
possibilita a evolugao agricola.

As medidas voltadas a agricultura das
areas mais antigas incluem, necessariamente,
investimentos em pesquisa e extensao dirigidos
as areas especificas, visando aumentar a
produtividade da agricultura, os incentivos e
estimulos ao uso de “insumos modernos”, 0s
investimentos na infra-estrutura secundaria de
apoio (melhoramento de rodovias e construgao
de estradas vicinais; irrigacdo; eletrificagdo
rural), para destacar os principais.

Assim, percebe-se que uma fonte
importante de crescimento da agricultura é a
intensificacdo do uso da terra em areas ja

sobre 0s recursos naturais da Amazonia, vindo-se
a cooperar com a implementagéo de um processo
de desenvolvimento em bases mais racionais.

ocupadas. Nesse sentido, Penna e Mueller
(1977) apresentam a seguinte formulagéo:

Y.
vl Ay

Onde se designa a producéo agricola de
Y. de A, a érea de terra efetivamente
explorada, e de A a é&rea total de terra

aproveitdvel na agricultura, em um dado
momento.

Com base na

Arnenimanta Aa T

relagdo acima, o

AAAA aAr AAAAmnAntA Am:

As informacbes disponiveis para a

0

Amazénia indicam que, em média, a taxa

A
4 €

esta proxima de zero, e que Y, tem crescido

gragas a incorporacdo de novas terras, isto é via

A >0 e, em algumas areas, pelo aumento do

Y.,

Por sua vez, asendimento da terra,

A.

politicas agricolas vém atuando mais no sentido
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de promover a incorporagdo de novas terras e,
ao menos mais recentemente, de aumentar sua
produtividade. Embora certas medidas possam

A.

~, nao existe um esforco concentrado
afetar 4

e consciente para conseguir um aumento
substancial dessa relagéo.

Desta forma, faz-se importante
implementar iniciativas que considerem o
progresso tecnolégico como forma de intensificar
0 Uso da terra nas fronteiras ja conquistadas da
Amazénia, que somam cerca de 67 milhdes de

hectares com possibilidades produtivas, conforme
a sequir:

2.1 TECNOLOGIAS QUE AFETAM A PRODUTIVIDADE DAS LAVOURAS EXISTENTES

Esse tipo de tecnologia se costuma
associar a idéia de “desenvolvimento
tecnoldgico”. Afeta produtos que ja vém sendo
cultivados, trazendo aumentos de produgéo por
unidade dos insumos usados. No Estado do Para,
por exemplo, essa tecnologia pode ser vista nos
cultivos de pimenta-do-reino, feijdo caupi, arroz
e milho mecanizado, coco-da-baia, dendé,
maracuija, laranja e abacaxi.

Um caso especial, nesta categoria, reside
na mudanga tecnolégica neutra, caracterizada
por manter inalterada a taxa marginal de

substituicdo dos fatores que entram em cada
produto, embora resulte em maior produgédo por
unidade de todos os fatores empregados (PENNA
e MUELLER, 1977).

Como a terra é fator de producao essencial
e largamente usada na producao agropecuaria,
esse tipo de mudanca tecnoldgica ocasiona,
necessariamente, um aumento do rendimento por
hectare. Um exemplo, desse tipo de tecnologia,
encontra-se nas sementes melhoradas como esta
ocorrendo nas lavouras mecanizadas de arroz,
milho e soja.

2.2 TECNOLOGIAS QUE LEVAM A PRODUCAO DE NOVOS PRODUTOS

As vantagens comparativas de cada
produto, por regido, dependem também da
tecnologia disponivel. Um produto X, que antes
n&o entrava no “product mix” de uma dada area,
pode vir a ser incorporado, se 0 desenvolvimento
de nova tecnologia torna-lo relativamente (na

margem) mais lucrativo que os outros. Grande
parte das atividades agricolas na Amazonia,
ocorreram em fungédo deste processo, como foram
as lavouras de juta, pimenta-do-reino, abacaxi,
mangostao, meldo, mamao, entre dezenas de
outros.
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2.3 TECNOLOGIAS PARA POSSIBILITAR A OCUPAGAO DE AREAS JA DESMATADAS QUE PERDERAM A

FERTILIDADE NATURAL

Este tipo de avanco tecnoldgico € de grande
importancia para a Amazoénia, tendo direta relagao,
tanto na expansao da fronteira agricola ou na sua
reducéo, com a possibilidade de intensificar o uso
da terra. O ganho social que a Amazénia teria pela
recuperacao de areas ja desmatadas, reduzindo a
pressao da incorporacao de novas areas, podera

ser avaliado pelo aumento no produto agricola
liquido a obter em tais areas, num horizonte
econémico de longo prazo. H& necessidade de
reduzir o custo de recuperacdo das areas ja
desmatadas, mediante o0 acesso a insumos
agricolas, como calcério, fertilizantes e
mecanizagao a pre¢os mais acessiveis.

2.4 TECNOLOGIAS PARA PERMITIR UMA INTENSIFICAGAO DA PRODUGAO AGRICOLA

Em alguns casos, podem-se desenvolver
novas técnicas, nao tanto para obter um
acréscimo da produtividade de um produto
especifico, mas para possibilitar um
encurtamento em seu tempo plantio-colheita,
de maneira a permitir que uma outra producao
venha a acontecer no mesmo ano e na mesma
terra (ou seja, podem se repetir 0s casos de trigo
e soja no Sul do pais, por exemplo). Nestes

casos, embora o rendimento de cada produto
possa nao ser afetado, ou mesmo vir a diminuir,
a produtividade por unidade de é&rea é,
usualmente, incrementada de forma

substancial.

Outra maneira pela qual a tecnologia
agricola pode permitir a intensificacdo da
producao agricola é pela remogao de obstaculos
a um maior uso das terras em fazendas ja
formadas, mas que tenham areas-problema. No

caso da Amazédnia estas areas dizem respeito a
infestacdo de ervas daninhas de dificil controle,
a invasdo de babaguais, de cupinzeiros, entre
outros. Um grande percentual das areas ja
desmatadas refere-se a desobediéncia a
legislagdo ambiental como morros, areas
pedregosas, margens de cursos de agua, de
dominio de espécies vegetais como castanheiras,

acaizais, entre os principais. O procedimento a

ser sequido consiste em promover a recuperacao
natural ou induzida destas areas em vez do seu
uso agricola.

Esses tipos de tecnologias, de acordo
com Penna e Mueller (1977), exercem efeitos
diferentes sobre os elementos em que se
decompbe o crescimento da produgdo
agropecuaria: o crescimento do rendimento da

Y

terra

A .,0crescimento da area total de terra

€

o

aproveitavel na agricultura, A, eaintensificagao

do uso das terras ja disponiveis ~ 4 . As

tecnologias que aumentam a produtividade da
terra em lavouras ja existentes afetam, de forma

. # . .
especial, a A . As tecnologias que permitem

u

alterar o “product mix” podem afetar tanto X

u

como também, se trouxerem incentivos a um uso
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mais amplo da terra, a % S6 afetardo,

especificamente, a A se o novo produto se

adaptar, de forma especial, a areas antes
consideradas inaproveitaveis.

Ja as tecnologias que possibilitam

a ocupagcdo de terras consideradas pouco
viaveis tém como principal efeito um aumento

A . Somente afetardo a média nacional de

Y e de i , Se 0 rendimento da terra
A

£ €

e sua intensidade de uso nas novas dareas
forem maiores que os das areas tradicionais.

Finalmente, as tecnologias que
levem ao uso mais intenso das terras podem

Y, comatingirtanto a A afetarao de
A, A

Y,

u

forma especial a no caso da introducao

de safras multiplas; e atingirdo A se

removerem obstaculos ao uso mais amplo das
terras nas fazendas ja formadas mas com parte
das terras nao exploradas.

2.5 MODERNIZACAO E DUALISMO TECNOLOGICO NA AGRICULTURA AMAZONICA

Chama-se a atengdo para a
circunstdncia de que a modernizagdo e
dualismo tecnolégico estdo presentes na
agricultura amazénica, conforme preconizado
por Paiva (1975). Plantios e criagdes utilizando
tecnologias e processos modernos (pimenta-

do-reino, guarand, coco-da-baia, dendé,
abacaxi, feijao caupi, soja, milho, arroz,
cupuagu, algoddo, pecuédria, entre outros)

convivem com outros que utilizam baixo nivel
tecnoldgico. A teoria de Paiva (1975) pode ser
assim sumarizada:

a) a difusdo de técnicas modernas por maior
numero de agricultores, além de depender

de elementos convencionalmente
conhecidos  (nivel de  conhecimento,
disponibilidade  de  recursos, relagdes

favoraveis de precos, etc.), estd sujeita,
ainda, a um limte imposto pelo
desenvolvimento do setor ndo-agricola;

b) existe um “mecanismo de
autocontrole”, que funciona através
das flutuagbes de pregos nos mercados
dos produtos e dos fatores tradicionais,
impedindo que a difusdo se expanda
além desse limite (“‘grau maximo” de
modernizagao);

c) forcar a modernizagdo além do “grau
maximo” (ou seja, a uma taxa
relativamente  superior a taxa de
crescimento do setor ndo-agricola) resulta
em maiores prejuizos para 0s agricultores
tradicionais e para a mao-de-obra
assalariada, com éxodo em escala nociva
para os centros urbanos;

d) o processo de modernizagdo engloba
técnicas de diferentes caracteristicas, que se
comportam de modo diferente quanto a
limitagdo imposta pelo mecanismo de
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autocontrole; apenas as técnicas que nao
exigem dispéndio adicional de capital estao
fora de sua agao;

e) com o surgimento de técnicas mais produtivas,
novos agricultores passam a adota-las, e com
iss0 0 grau “observado” de modernizagdo
eleva-se acima do maximo, resultando, dal,
condicbes mais dificeis para os agricultores,
que ndo podem se modernizar, e para a mao-
de-obra assalariada;

f) somente com o crescimento do setor ndo-
agricola (e/ou da exportacdo) pode-se elevar
0 grau maximo de modernizag&o, sem prejuizo
adicional para os que continuam tradicionais
e para a mao-de-obra do setor agricola;

g) enquanto o setor ndo-agricola ndo se
desenvolver suficientemente, nem todos os
agricultores poderdo modernizar-se; parte
deles continuard tradicional, aguardando
ulterior expanséo do setor ndo agricola (ou
da exportagdo) para se modernizar ou se
transferir para outro setor;

h) a presenca da agricultura tradicional ao lado
da moderna, o dualismo econémico, € uma
caracteristica propria do processo de
desenvolvimento agricola e nao reflete apenas
diferengas entre agricultores ou regides e
ineficacia dos servigos de assisténcia técnica
e financeira.

3 BASES PARA UMA PROPOSTA DE ZEE PARA OS ESTADOS DA AMAZONIA

Efetuar um ZEE sem listar as possiveis
atividades seria como mostrar um mapa sem 0s
nomes de rios, cidades, infra-estrutura portuaria,
aeroviaria, entre outros aspectos importantes.
Mesmo o0 seu retorno aos usuarios sera bastante
dificil se n&o forem levadas em conta as possiveis
utopias produtivas para discussao. E, a partir
dessas utopias produtivas, que se pode analisar,
concretamente, as aspiragdes dos produtores
quanto ao seu futuro ou se pretendem
permanecer na mesma rotina de atividade ou
sobrevivéncia. Dessa forma, quando diversas
modalidades de uso de terra s&o propostas na
Amazédnia, ndo se deve perder a oportunidade
de discutir as possiveis atividades adequadas. O
contraponto é que esta ocorrendo uma
desmoralizagdo do conceito da utilizagdo das
areas ja desmatadas na Regido.

E com esse propésito que se tenta colocar
trés pressupostos basicos para o que seria a

utopia plausivel de uma proposta de uso da terra
na Amazonia:

[) Utilizacdo das areas ja desmatadas,
compensacao ecoldgica, recuperacao
de areas que nao deveriam ter sido
desmatadas e mercado potencial

a) priorizar as atividades produtivas nas areas
ja desmatadas, procurando compatibilizar com
a vontade da sociedade nacional, sobre a
necessidade de reducao dos desmatamentos
e queimadas, a0 minimo possivel, e de evitar
a continua incorporacdo de novas areas
(HOMMA, 2001). Com isso, entende-se,
também, que todo esfor¢o dos governos
estaduais deve ser canalizado em favor das
areas ja desmatadas, subtraindo as areas
que devem ser recuperadas. No caso do
Estado do Para, por exemplo, essa area
responde por 17% da superficie, mais do que
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suficiente para atender as necessidades
estaduais de produzir alimentos para sua
populacdo e de gerar excedente
comercializavel para exportagdo. A dimensao
desse estado faz com que a utilizagéo parcial
da superficie desmatada, seja uma area
consideravel, se técnicas modernas de
producéo forem adotadas;

quando for imprescindivel a derrubada de
areas de floresta ou a execucéo de atividades
de risco ambiental, os governos federal,
estadual e municipal precisam efetuar um
Programa de Compensacao Ecoldgica,
mediante uma ampla discussédo com a
sociedade (HOMMA, 2002). Nesse sentido,
faz-se necessaria a disponibilizagao, ao setor
produtivo, de facilidades de acesso ao crédito,
infra-estrutura de apoio, insumos agricolas
(mecanizagao rural, fertilizantes quimicos,
calcario, mudas) e assisténcia técnica. Outro
aspecto estd relacionado com a
implementacao de atividades irreversiveis
como hidrovias, quando inevitaveis, essas
obras devem ser efetuadas mediante
compensacao ecologica, apés ampla
discussao com a sociedade civil organizada;

dar destinagao especial, a partir de programas
de reflorestamento ou de regeneragao natural,
as areas alteradas em margens de curso
d’'agua, solos com declividade, encostas de
morros, areas de prote¢do da biodiversidade,
entre outras;

aproveitamento do grande mercado
potencial representado pelos centros
urbanos da Regido. Algumas pesquisas
mostram que as populagdes pobres gastam
entre 70 a 80% da sua renda para a compra
de géneros alimenticios e as faixas de renda
superiores entre 30 a 40%, ficando
evidenciada a importancia da producdo de
alimentos com precos acessiveis, para

aumentar o poder de compra das populagdes
desfavorecidas dos centros urbanos, como
conseqliéncia da redugdo nos precos de
alimentos. Seria, essa, a grande contribui¢ao
do ZEE, para melhorar a renda e a dieta
alimentar da populagdo pobre da Regiéo.
Nessa linha, por exemplo, o estimulo a
agricultura urbana de hortifrutigranjeiros
deveria ser pensado.

Il) Indicacdo das atividades adequadas

para o ZEE e os cuidados que deveriam
ser considerados em uma politica de
longo prazo

Alguns balizadores que poderiam ser

considerados para uma avaliagdo mais profunda,
seriam:

a) a Regiao Amazdnica passou, ao longo da sua

historia, por varios ciclos econdmicos, tais
como o do cacau (durante o periodo colonial);
0 da seringueira (Monarquia e primeiros anos
da Republica e durante a Il Guerra Mundial);
do pau-rosa com pico maximo em 1955; da
castanha-do-para com valor maximo em
1956; da juta e da malva extrativa, na década
de 1960 e da malva cultivada na década de
1970 e da pecuaria e agricultura para atender
a urbanizagao dos centros de consumo, entre
0s principais. Verifica-se que os ciclos
econémicos tém dificuldade em se
consolidarem, bem como existe a
transferéncia de mazelas e problemas do ciclo
que se encerra para 0 seguinte;

b) a economia da regido continua, ainda, como

uma grande importadora de alimentos basicos
(arroz, feijao, milho, laranja, leite em po, entre
outros) e de matérias-primas (borracha, juta,
etc.). Nao se quer pregar, com isso, uma
politica de substituicdo de importagcdes da
década de 1950, adotada no Pais, mas, do
ponto de vista politico, ndo se justifica
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importar alimentos, que poderiam ser
produzidos a 30 ou a 50 km dos principais
centros urbanos. Ha produto que é necessario
importar, como, por exemplo: trigo, batata
inglesa, maca, alho, cebola, entre outros, por
restricoes climaticas, mas é possivel reduzir
as importagdes de leite em po, hortaligas,
laranja, ovos, aves, suinos e, assim por diante.
Naturalmente, em algumas situacdes €
preferivel importar, face a existéncia de outras
alternativas econémicas;

no que concerne a produgdo de gréos,
especialmente soja e culturas associadas de
arroz e milho, recomenda-se 0 seu plantio nas
areas ja desmatadas, como uma
alternativa econdémica e para proporcionar a
recuperacdo de vegetacdo secundaria e de
pastagens degradadas. Outras vantagens
dizem respeito a criagdo de um mercado de
insumos (calcério, fertilizantes quimicos e
mecanizagdo) com pre¢os mais reduzidos,
permitindo a recuperacdo de areas
degradadas, para a agricultura familiar e
outros segmentos da agricultura regional. No
contexto de uso da terra na Amazoénia, a
precaucao refere-se a formagao de um
mercado de terras de areas ja desmatadas e
degradadas para o plantio mecanizado de
soja, arroz e milho. Outro aspecto do avango
da producgéo de graos esta relacionado com a
ocupacao de areas de cerrados e de campos
naturais, que estavam intactos até para a
expansdo da pecudria, pela sua baixa
fertilidade. Nesse sentido, a politica de uso de
terra para graos na Regido seria a de restringir
0 seu plantio, apenas, para as areas ja
desmatadas, considerando o limite de um
determinado ano, por exemplo, a data da
introdugé@o dos plantios de soja nos Estados
da Amazonia Legal, evitando-se a
incorporagdo indireta de novas areas de
floresta e das areas de cerrados e campos
naturais intactos;
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d) a questao ambiental deve ser vista como uma
oportunidade de negdcio. Nessa perspectiva,
0 ZEE para os Estados da Amazonia devera
contemplar as necessidades de um novo
conjunto de atividades produtivas coerentes
com a dimensdo do problema ecoldgico
mundial. Para isso é importante evitar a
repeticdo de modelos de derruba-queima,
destruicdo e apropriacéo de recursos naturais,
avango da fronteira agricola, processo ha
muito adotado.

) O ZEE para os Estados da Amazénia
Legal e a questéo da sustentabilidade
das atividades produtivas

Segundo Daly (1991), crescer significa
“aumentar naturalmente de tamanho pela
adicdo de material por meio de assimilagao ou
acréscimo”. Desenvolver significa “expandir ou
realizar as potencialidades; levar gradualmente
a um estado mais pleno, maior ou melhor”.
Quando alguma coisa cresce, torna-se maior.
Quando se desenvolve, torna-se diferente. O
ecossistema terrestre desenvolve-se (sofre
evolugcdo), mas nao cresce. Seu subsistema, a
economia, deve eventualmente parar de crescer,
mas pode continuar a desenvolver-se.

O termo “desenvolvimento sustentavel”
portanto, faz sentido para a economia, mas
unicamente  se entendido  como
“desenvolvimento sem crescimento”, ou seja,
melhoramento qualitativo de uma base
econdmica fisica mantida em estado estavel por
um fluxo de matéria-energia que nao ultrapasse
as capacidades de regeneragao e assimilagdo do
ecossistema. Atualmente, “desenvolvimento
sustentavel” é usado erroneamente como
sindbnimo de “crescimento sustentavel”. O
subsistema econdmico, ao crescer, incorpora, em
si mesmo uma propor¢do cada vez maior do
ecossistema total e deve atingir um limite de
100%.

207



A impossibilidade de viajar mais rapido
que a velocidade da luz, de criar ou destruir a
matéria-energia ou de criar uma maquina moto-
perpétuo, como queriam o0s Renascentistas, bem
como ha limite para a populagéo de arvores que
a terra pode suportar, para as populagdes
humanas e de automdveis, mostrando que ha
necessidade de se analisar, com mais
profundidade, o conceito de “desenvolvimento
sustentavel” para a Amazénia. Esse s6 sera
possivel com “desenvolvimento sem
crescimento”, a despeito das melhorias
qualitativas. Muitas propostas ditas sustentaveis
na Amazonia, em nivel local, sdo dependentes
de importacGes de energia ou de outros recursos

naturais, baseados em sistemas fechados, com
sustentabilidade exdégena, em vez de vir
endogenamente.

Dessa forma seria importante quebrar o
conceito de sustentabilidade em diversos degraus
ou “niveis de sustentabilidade”. No caso do uso
da terra na Amazédnia, essa sustentabilidade nao
pode ser vista de forma isolada, privilegiando
determinadas formas de uso, como a extragao
de produtos ndo-madeireiros, ndo efetuando
desmatamentos e queimadas, mas dependentes,
por exemplo, de alimentos provenientes de areas
derrubadas e queimadas, até que se possa atingir
niveis de menor impacto ambiental.

Tabela 1: Matriz hipotética da “sustentabilidade” para diferentes categorias de atividades.

Atividades
Nivel

A B C D
0 0 0 0 0
1 20 20 20 20
2 40 40 40 40
3 60 60 60 60
4 80 80 80 80
5 100 100 100 100

Na Tabela 1 a sustentabilidade de uma
determinada atividade A pode ser enquadrada
no nivel 0, enquanto a da atividade B no nivel
2, a da atividade C, no nivel 3 e da atividade D,
no nivel 1 e, assim por diante. O esforgo da
sustentabilidade seria caminhar tanto para
baixo como no sentido sudeste. Mesmo para
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uma determinada atividade poder-se-ia
especular que existiriam, também, diferentes
percursos para atingir uma situacdo com
menores impactos ambientais. A pior opg¢ao
seria caminhar no sentido superior ou nordeste
0 que pressuporia a piora nos niveis de
sustentabilidade vigentes.

Amazoénia: Ci. & Desenv., Belém, v.1, n.1, jul. /dez. 2005.



3.1 INDICATIVOS DE ATIVIDADES PRODUTIVAS POTENCIAIS

Feitos estes trés conjuntos de
pressuposicoes, apresenta-se, a seguir, algumas
atividades produtivas potenciais a serem
consideradas em uma proposta de ZEE:

1) Recursos madeireiros: o Estado do Para
ainda detém, praticamente, 75% da producao
de madeira em tora da Regido Amazénica e
suas exportagdes ja atingiram mais de 943
milhdes de délares (2004). E o terceiro
produto da pauta das exportagdes paraenses,
vindo logo depois de minério de ferro e
aluminio/alumina. O grande cuidado deve ser
com a justificativa do manejo florestal
sustentavel, mesmo apoiado pela
comunidade cientifica, visto que apresenta
duvidas a longo prazo e, ainda, com a
reduzida contribuicdo do setor madeireiro
com programas de pesquisa e
desenvolvimento. A atual tendéncia de
transferéncia da atividade de extragdo
madeireira para a agricultura familiar, através
de manejos comunitarios, bem como a
privatizagdo dos recursos florestais
escondem, também, riscos a médio e longo
prazos. Dos males é menos danoso adotar o
manejo florestal, mas ndo ha garantia de
trazer desenvolvimento e sustentabilidade a
longo prazo. Ha necessidade de se rediscutir,
com muita profundidade, esse aspecto, com
normas sérias e controle por parte da opinido
publica e aumentar a fiscalizagao no setor. A
preocupacao, sobretudo, no Estado do Para,
é sobre a capacidade da comunidade
académica, técnica, empresarial e politica em
alterar os rumos deste setor. Formas de
controle do espago, verticalizagdo do setor
madeireiro (mdveis, portas, janelas, artefatos
de madeira, entre outros), beneficios para
comunidade, compromissos com relagéo ao
plantio de espécies nobres, devem fazer parte

dessa atividade, caso contrario assistir-se-a,
simplesmente, uma mudanca de &rea de
extracdo e de extratores na Amazoénia.

Recursos nao-madeireiros: s&o atividades
sustentaveis enquanto n&o surgirem outras
alternativas econdmicas, assim, devem ser
estimuladas, desde que tenham mercado.
Precisa-se tomar cuidado para que esse
modelo nédo seja utilizado como mecanismo
de troca: aceita-se este modelo desde que
seja permitido o plantio de soja, ou para
“grampear” espacos territoriais e politicos.
Criou-se a falsa concepcéo de que a extragao
de todo produto nao-madeireiro €
sustentavel, esquecendo-se, todavia, de que
nem sempre a sustentabilidade ecoldgica
garante a sustentabilidade econdmica ou,
ainda, que a sustentabilidade econémica
garante a sustentabilidade biologica. Nessa
parte, os resultados dos estudos atualmente
desenvolvidos parecem necessitar de maiores
informagdes quanto ao real potencial dos
chamados produtos nao-madeireiros.
Levantamentos mais detalhados sobre esse
aspecto, tornam-se necessarios, caso
contrario os subsidios do governo para
sustentar estes modelos véo ser evidentes.
Com isso, ndo se quer dizer que produtos
nativos como seringueira, castanha-do-para,
copaiba, andiroba, pau-rosa, cipos, se
disponiveis em escala apropriada e com a
organizagdo dos produtores ndo podem
constituir nichos de mercados que, enquanto
a demanda for pequena ou apresente grande
estoque, podem representar uma boa
alternativa temporaria. Apesar deste modelo
ser preconizado pelos movimentos ecolégicos
e instituicbes internacionais, 0 mesmo
apresenta limitagbes consideraveis em uma
forma mais abrangente para resolver grandes
questdes na Amazénia.
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Nova pecuéria para as varzeas e terra
firme: o ZEE deve preconizar que as
atividades pecuarias s&o importantes para a
Amazénia, de modo a garantir seguranca
alimentar (carne e leite) e ser fonte de renda
e ocupagdo para milhares de pequenos
produtores de leite. Entende-se, no entanto,
que esta atividade deve procurar se manter
na mesma area, mediante aumento da
produtividade do rebanho e das pastagens.
N&o se concebe que as atividades pecudrias
sejam exercidas, com o continuo processo de
seguir no rastro dos desmatamentos e
queimadas das florestas de terra firme, apds
0 cultivo de culturas anuais. A recuperagao
de pastagens, mediante adocdo de
mecanizagado e aplicagao de fertilizantes, nas
areas de terra firme, apresenta reais chances
de vencer as limitagdes da Medida Provisoria
2.166-67/2001. A sanidade e a qualidade do
gado bovino devem ser perseguidas a todo
custo, visando, a longo prazo, exportar carne
que, pelo fato de néo utilizar ragdes e fazer
baixo uso de produtos quimicos, poderia ser
considerada como carne especial para
exportagdo. O desafio para a pecuaria na
Amazé6nia depende do aumento da
produtividade do rebanho, da perenizagao
das pastagens sem depender de incorpora¢éo
de novas areas e da sanidade do rebanho.
No momento, na Amazénia Legal, existe uma
relagdo de mais de trés bovinos/habitante e,
ainda, ha muito a avangar em termos de
sanidade, qualidade e produtividade, caréncia
que pode ser apontada pelas consequiéncias
do foco de febre aftosa no Municipio de
Monte Alegre em 2004, que repercutiu
mundialmente.A pecudria constitui, portanto,
uma importante op¢do para a Amazénia,
principalmente em fun¢do do crescimento
populacional e pela falta de area em outras
regides do Pais e do resto do mundo.

4)

Producdo de alimentos para
abastecimento dos principais nucleos
urbanos regionais e para exportacao:
tendo em vista o grande contingente
populacional com baixo poder aquisitivo,
recomenda-se dar énfase para a produgao
de alimentos basicos, com pregos
reduzidos, aumentando, dessa maneira, o
poder de compra das populagdes pobres.
Nesse sentido, a produ¢@o de mandioca para
fabricacao de farinha, arroz, feijdo vigna e
milho, visando apoiar, indiretamente, a
criacao de aves e suinos, € de fundamental
importancia. A proposta é que estes cultivos
nao sejam realizados mediante o continuo
desmatamento de florestas densas, mas sobre
as areas ja desmatadas de terra firme e das
varzeas. Para isso, atividades complementares
ao ZEE sdo necessarias, tais como o
fornecimento, a pregos mais acessiveis, de
calcério, fertilizantes, mecanizagdo agricola
em comunidades selecionadas, crédito
atrativo e assisténcia técnica. Os produtores
precisam aproveitar esse mercado de
alimentos basicos e de matérias-primas.
Nessa linha, apontam-se algumas
potencialidades:

plantio de soja: a expansao desta cultura
deve ser considerada como opgdo para as
areas degradadas, considerando as areas ja
desmatadas quando foram iniciados 0s
primeiros plantios nos Estados da Amazénia
Legal. A incorporagao de areas de cerrados e
de campos naturais, sobretudo na margem
esquerda do rio Amazonas e nas margens do
rio Araguaia e Tocantins, bem como no Estado
de Roraima, devem ser efetuadas com cautela
ou com programas de compensacao
ecolégica. Deve-se preconizar uma politica
que procure aproveitar as areas de cerrados
abandonados nos Estados de Tocantins,
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Maranhao, Mato Grosso e de Estados
vizinhos da Amazonia Legal. Outro aspecto é
transformar o Estado do Pard em um caminho
para escoamento da soja, drenando a
producao do Centro-Oeste, pela reducéo nos
custos de transporte, devendo, no entanto,
merecer discussdes mais aprofundadas, com
vistas a se evitar danos irreversiveis para 0
patriménio natural;

cultivo de milho: ndo se deve esquecer
que existe um grande mercado de milho para
os Estados da Regido Norte, para atender o
parque avicola, consumo de milho verde e
de criagdo doméstica;

plantio de arroz: hd uma grande demanda
para atender o consumo estadual, que
importa o produto do Maranh&o, Tocantins
e, até, do Rio Grande do Sul. O plantio em
larga escala de arroz mecanizado pode ter
um efeito positivo em restringir 0 mercado
de arroz proveniente de areas derrubadas de
floresta densa e de capoeirdo pelo segmento
de agricultura familiar;

cultivo de hortalicas: no ambito do
abastecimento e geracdo de empregos,
devem ser enfatizadas as pesquisas
procurando resolver problemas
fitossanitarios, tratos culturais, variedades
mais resistentes e produtivas para as
hortalicas tradicionais (tomate, repolho,
pimentdo, entre outras). Uma linha
importante é a referente as hortali¢as nativas,
como o jambu, hortalica de maior importancia
quanto a area plantada, e de outras hortalicas
n&o convencionais, nativas da Amazonia. Essa
pode ser uma alternativa interessante para a
agricultura familiar no entorno das grandes
cidades da Amazonia;

e) plantio de cultivos perenes: é importante

aproveitar as oportunidades no
desenvolvimento de plantios de culturas
perenes apropriadas. Ha4 um elenco de
atividades perenes com mercado que
deveriam ser incentivadas pelos governos
estaduais, nas areas ja desmatadas. O cultivo
de plantas perenes poderia ser considerado
em programas de compensacao ecoldgica,
quando a inclusdo de desmatamento de
novas areas for inevitavel.Tentar-se-a colocar,
rapidamente, algumas culturas perenes para
reflexao:

1w dendé: a producéo brasileira estimada
para 2003 foi de 124,05 mil toneladas
de dleo, contra 55 mil toneladas em 2001,
dos quais o Estado do Pard é o primeiro
produtor nacional (106,8 mil toneladas).
O mercado mundial movimenta 26,7
milhdes de toneladas de 6leo, dos quais
a Malasia responde por 13 milhdes. A
previsdo é de que a produgao de 6leo de
dendé va superar a producao de 6leo de
soja. Trata-se de uma cultura, altamente,
intensiva em mé&o-de-obra, onde cada 5
hectares gera um emprego anual e com
danos ecoldgicos, no processo de
industrializacdo, que podem ser
facilmente contornados (HOMMA e
FURLAN JUNIOR, 2001). Uma proposta
politica imediata seria a de triplicar a
atual area plantada, estimada em 60 mil
hectares, para eliminar as importacdes
nacionais que giram em torno de 30%
da sua demanda de dleo de palma. As
possibilidades para inclusdo como
biodiesel, em percentual de 2%,
aumentariam em mais de 200.000
hectares para atender a recomendagéo
de se misturar com 6leo diesel.
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pimenta-do-reino: as prioridades
com essa cultura estdo relacionadas
com tratos culturais e, principalmente
com o desafio do controle do
Fusarium. As perspectivas estdo
associadas  com o  grande
contingente populacional da India,
Indonésia e China, onde a
prioridade na produgdo de alimentos
podera deslocar 0 aumento do plantio de
pimenta-do-reino. O grande mercado é,
ainda, o de exportagdo de pimenta em
graos. Como a vida da pimenteira € de,
no maximo, 10 anos, isso indica que todo
ano deve ser incentivado o plantio de
10% da area plantada, estimado em
torno de 2.000 hectares, priorizando a
agricultura familiar, inclusive utilizando
tutor vivo desenvolvido pela Embrapa
Amazénia Oriental.

cacau: existem mais de 109 mil hectares
de cacau plantados na Amazénia, onde
o Estado do Para concentra 33 mil
hectares ao longo da rodovia
Transamazoénica, o que demonstra a
necessidade de uma maior aten¢ao para
a cultura do cacau. Os precos recebidos
pelos produtores da Amazénia sao bem
inferiores aos praticados no Estado da
Bahia, cuja diferenca, dependendo da
época, pode chegar a 50%. Os Estados
de Rondbnia e Para sdo, na Amazonia,
0s principais produtores de cacau, com
uma producdo média de 55 mil
toneladas/ano. O Estado do Para,
considerado o maior e principal produtor
anos atras, ocupa, no momento, a
segunda posicdo com uma média de 25
mil toneladas/ano. As importagbes de
améndoa de cacau que chegam a 1/3 do
consumo aparente, implicando drenagem
de divisas de quase 120 milhdes de

dolares anuais indica a necessidade de
duplicar a atual area plantada nos
proximos 5 a 10 anos. O grande problema
do cacau da Amazodnia é a falta de
qualidade: secam no chdo, em lonas
plasticas, com animais e aves
promovendo a sua contaminagéo, entre
os principais. Poucos utilizam barcagas
como no Estado da Bahia. Um grande
programa seria dobrar a area plantada
para 0S préximos cinco anos
incorporando nos sistemas agroflorestais
e melhorar a qualidade do cacau da
Amazédnia, além das outras tecnologias
sobre a cultura.

café: é a cultura perene de maior
area plantada na Amazénia com mais de
220 mil hectares, e o Estado do Para, tem
seu maior centro produtor as margens
da rodovia TransamazbOnica. As
suas perspectivas devem ser vistas em
termos de garantir a auto-suficiéncia
alimentar das populagbes de baixa
renda e reduzir as importagdes
regionais. No Estado do Para, 90% do
café em pd consumido é proveniente
do sul-sudeste do pais. Necessarias
se tornam, no entanto, certas precaucoes
quanto a expansdo dessa cultura,
tendo em vista que é muito sensivel
a flutuacdo de prego, aos niveis de
producdo e estoques internacionais.
Recomenda-se, por isso, que seja dada
énfase na pesquisa dessa cultura,
principalmente em termos de tratos
culturais e variedades mais produtivas.

seringueira: existe mercado no
momento para mais de 190 mil hectares
de seringueira em sangria, para evitar as
importagdes de borracha do sudeste
asiatico. Naturalmente, que estes plantios
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devem ser feitos com alta tecnologia,
com dupla enxertia, em areas de escape,
com colonos cultivando, no maximo 2
hectares, o que daria para ocupar 95 mil
familias, area suficiente para viabilizar a
comercializagao e beneficiamento desse
produto. S@o atividades em que a
rentabilidade é baixa, no maximo 2
salarios/minimos/més, mas apropriadas
para 0s pequenos produtores.

pupunha: é o tipo de produto que precisa
combinar agroindustria, com higiene e
qualidade e, ao contrario do cupuagu, ndo
necessita de divulgacao, uma vez que o
palmito é conhecido mundialmente. No
Estado do Para, teoricamente, ja existem
10.000 hectares plantados de pupunha
para palmito e, paises como a Costa Rica,
Equador e Peru, estdo na dianteira no
mercado mundial.

acai com plantio em terra firme:
paralelamente as atividades de manejo
de acaizais em areas de varzea, deve ser
incrementado o plantio de agaizeiros em
areas de terra firme, para pequenos
produtores, como ocorre, com Sucesso, na
microrregido de Tomé-Agu. As estimativas
indicam que, com um plantio de 2
hectares de acgaizeiros bem conduzido
seria possivel obter uma renda mensal
bruta de R$ 500,00/més durante o ano,
com pequenas despesas na coleta e nos
tratos culturais. Trata-se de uma atividade
apropriada para areas desmatadas,
permitindo a recuperagdo dos solos e
garantindo uma renda permanente para
a agricultura familiar tendo em vista a
demanda assegurada em niveis regional,
nacional e com possibilidades de
expansado no mercado internacional.

laranja: o Estado do Para, até a
década de 1980, era totalmente
dependente de importacdo de laranja dos
Estados de Sao Paulo e de
Sergipe. Com o desenvolvimento
do polo de producdo de laranja nos
Municipios de Capitdo Pogo, Ourém e
Irituia, no Nordeste Paraense, a
producdo abastece mais de 50% do
consumo estadual de frutas e ainda
exporta para os Estados do Amazonas,
Maranhao e, até para Sao Paulo. A
expansao dessa cultura foi um exemplo
de sucesso agricola no Estado do Pard,
desencadeada a partir da década de
1970. Deve-se procurar diversificar esses
plantios em outras areas do Estado e da
Regiao, buscando atender os principais
centros urbanos (Sudeste Paraense e
Baixo Amazonas, no Estado do Para, por
exemplo), ampliar a estagao de colheita
com variedades precoces e tardias e néo
concentrada como ocorre no momento

(HOMMA, 2000).

cupuagu: apesar da énfase de se colocar
essa fruta nas propostas agro-industriais
do Estado, trata-se de um nicho de
mercado restrito, comparado-se com
outras frutas como a laranja, por
exemplo. As dimensdes de area para
saturar o mercado regional, nacional e
internacional sao bastante pequenas. No
momento ja existem cerca de 25.000
hectares plantados de cupuagu na
Amazénia (sendo que 14.000 ha estao
no Estado do Para). Ha necessidade de
incentivar a industrializacao, tal como a
fabricacdo de bombons e doces,
aproveitamento do caro¢o para a
industria de chocolate, cosméticos e de
farmacos, entre outras possibilidades.

Amazonia: Ci. & Desenv., Belém, v.1, n.1, jul. /dez. 2005. 213



214

abacaxi: o Estado do Pard é o
terceiro produtor nacional, rivalizando
com os Estados da Paraiba e Minas
Gerais. Até a década de 1980 a economia
paraense era importadora de abacaxi
do Estado da Paraiba. Com a
expansao da cultura na ilha de Maraj6 e
no Sul do Pard (Floresta do Araguaia)
passou-se a condicdo de exportador
do fruto para o centro-sul do pais e de
suco para 0 exterior As dreas
recomendadas para sua intensificacao
seriam o Sudeste Paraense, ilha de
Maraj6 e Nordeste Paraense, havendo
necessidade, no entanto, de melhorar as
vias de acesso do Municipio de Floresta
do Araguaia e sua conexao para a
rodovia PA-150, até o Estado do
Tocantins, bem como das vias de
escoamento maritimo para cargas
pequenas e médias, via porto de Itaqui
ou Vila do Conde.

outras fruteiras: poderiam ser
mencionadas: maracuja, mamao hawai,
bacuri, mangostao, durian e rambuta,
com vistas a exportagao.

urucum: o Brasil é o maior
produtor mundial de urucum, na frente
do Peru e do Quénia, mas é terceiro
exportador. O Estado de Rondénia é o
maior produtor, seguindo-se Sao Paulo,
Bahia, Para e Paraiba. O mercado de
urucum  deve crescer face a
substituicdo dos corantes sintéticos e,
principalmente, na utilizagdo para
industria farmacéutica, em funcdo do
seu principio ativo (bixina). Por
enquanto, seu uso no Pais destina-se a
fabricacdo do colorau, um corante
culinario totalmente inatil como
nutriente, uma vez que, com a secagem,
0 principio ativo se dearada. No Estado

do Para, durante a década de 1970,
houve uma febre de expanséo do
urucum, que gerou grande frustracao,
devido aos baixos pregos. As suas
possibilidades estariam associadas com
a industrializagdo para a extracao de
bixina, cujo conhecimento tecnoldgico
nao é do dominio das instituicdes de
pesquisa regionais. Em noticias de jornais,
menciona-se que o Japdo estaria
interessado na bixina para a produgédo
de medicamentos ligados a reducéo de
pressao arterial.

guarand: o acordo firmado entre
a AmBev e a Pepsico Inc., em 1999 e,
a competicdo criada no sentido de
exportar o refrigerante guarand, pode
ampliar as possibilidades  desta
cultura  na Amazbnia. A AmBev se
comprometeu a exportar o guarana
para 175 paises, abrindo um
extraordinario mercado, cujo cuidado
refere-se ao controle da parte mais
lucrativa da cadeia produtiva.

5) Producdo de matérias-primas nas areas
jA& desmatadas, visando criar
alternativas econ6micas. Entre essas
atividades poderiam ser mencionadas:

a) reflorestamento social: muitos cultivos
perenes como 0 do café, devem ser vistos
mais para o abastecimento local e,
principalmente, para atendimento dos
proprios produtores. Em vez de se comprar
café, consumir-se-ia 0 produto cultivado na
propriedade, minimizando gastos dos
agricultores familiares. O Estado do Acre esta
lancando a idéia de produzir café organico,
sem 0 uso de insumos quimicos, assim como
os Estados do Ceard, Espirito Santo e Minas
Gerais.
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b) especiarias: no conjunto das especiarias, 0

grande mercado seria o cultivo da baunilha,
que atinge altos pregcos no mercado
internacional, no qual a ilha de Madagascar
é¢ o maior produtor mundial. Existem
variedades de baunilha na floresta amazénica
que precisam ser melhoradas. Para isso, 0 ZEE
deve ser acompanhado de programas de
pesquisas para a continua descoberta de
novas alternativas econémicas. O recente
interesse pela baunilha natural decorre do fato
de que a baunilha sintética ndo consegue
reproduzir, inteiramente, todos os aromas do
produto natural.

c) plantas medicinais, aromaticas e

inseticidas naturais: aqui repousam as
maiores oportunidades futuras em criar
atividades adequadas para a Amazonia. Para
isSO sera necessario redirecionar as atividades
do Centro de Biotecnologia da Amazénia
(CBA), na identificacdo de plantas (atuais e
potenciais), na sua domesticacao e seu plantio
em bases racionais, se 0s estoques naturais
forem dispersos e em pequena quantidade.
Ha necessidade de se criar metas concretas
de identificacao, domesticacao de novas
plantas da biodiversidade amazénica (por
exemplo, cinco plantas/qingliénio) e 0 apoio
as instituicbes de pesquisas regionais
(HOMMA, 2002). Nesse sentido, devem ser
estimulados plantios de ipecacuanha (em
processo final de esgotamento em Ronddnia),
copaiba, andiroba, cumaru (com grande
procura), timbé (o CPATU tem um grande
banco de germoplasma ha décadas),
jaborandi (com plantios da Merck de 500
hectares no Maranhao), unha-de-gato, entre
outras. H4 uma tendéncia da formagéo de um
pdlo farmacéutico e de produtos cosméticos
na Zona Franca de Manaus. Dependendo do
direcionamento dos governos estadual e
federal, a criacdo de farmacias populares, com

produtos da biodiversidade, a exemplo do
Estado do Amap4, pode representar outra
alternativa importante. Se as industrias
farmacéuticas e de cosméticos implantarem
suas unidades no Municipio de Manaus (AM)
e efetuarem a compra de produtos mediante
plantios, ter-se-a um grande negécio para a
Amazénia. Nesse particular, cabe atengao
especial com o patenteamento dos principios
ativos dessas plantas efetuados pelos paises
desenvolvidos.

d) plantio de pau-rosa: o plantio de pau-rosa

seria uma opgao importante para ocupagao
das areas desmatadas no Baixo Amazonas,
Nordeste Paraense e Transamazénica, néo
descartando outras possibilidades. O mercado
de linalol esta estimado em 30 mil toneladas/
ano, sendo que a quantidade méxima
exportada desse 6leo foi de 444 t, em 1951.
Em 2003, exportou-se apenas 32 t, com
cotacOes que superam 8 mil délares o tambor
de 180 litros. Considerando o volume maximo
ja comercializado, seria necessario o corte
anual de 30 mil arvores adultas, com
estimativas de divisas superiores a 16 milhdes
de dolares. O processo de extragao,
desencadeado a partir da década de 1920,
levou ao esgotamento das reservas mais
proximas dos cursos de rios, quando mais de
50 destilarias atuavam no final da década de
1960, sendo reduzidas para meia duzia. Como
sempre, ha falta de pesquisa mais consistente
de seu plantio e tratos culturais,
principalmente buscando o aproveitamento
integral de ramos, folhas e ndo somente do
tronco.

e) pimenta longa: a Embrapa Amazénia

Oriental e 0 Museu Paraense Emilio Goeldi
procederam a domesticagdo recente da
pimenta longa (Piper hispidinervium). Esta
planta é nativa do Estado do Acre e apresenta
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conteudo de safrol que pode ser obtido
economicamente para utilizagdo na industria
de perfumaria e de inseticidas orgénicos. Um
mercado potencial, avaliado em torno de
2.000 t, é vidvel, o que implicaria em um
plantio da ordem de 5.000 ha para atender
essa producao.

silvicultura: apesar do grande potencial
florestal, o plantio de espécies madeireiras
nobres (cedro, cerejeira, mogno, mogno
africano, teca) deve fazer parte do
compromisso da extragdo madeireira, como
uma maneira de encarar a seriedade do
manejo florestal. Os planos de manejo
florestal, da forma como estdo sendo

conduzidos, ndo tém compromisso de longo
prazo, quanto a seguranca daqui a 20 ou
30 anos, no que diz respeito a manutencao
do ciclo de manejo, apds o primeiro corte. E
muito mais pratico partir para nova area e
repetir o processo. A questdo madeireira
deve ser pensada como um grande negécio
para a Amazdnia, com vistas a atender o
crescimento do mercado mundial. O
reflorestamento para agricultura familiar
ndo deve ser efetuado, apenas, com o
plantio estatico de uma pequena area, mas
que tenha condi¢ées de efetuar cortes
anuais apos o periodo de estabilizacao dos
plantios.

novas atividades: vao depender de maiores
opc¢des tecnoldgicas, para serem incluidas no
ZEE da Amazdnia. Neste elenco mencionam-
se produtos pouco conhecidos como 0 nim
(arvore indiana introduzida em 1994 no
Estado do Pard) para madeira, medicamentos
e inseticida natural; o plantio de bambu para
producdo de brotos para exportagdo para
paises como Taiwan e Japao, estimando em
torno de 20 mil toneladas/ano; plantas
ornamentais (orquideas, bastao do imperador,
helicbnias, entre outras); piscicultura

> seqUestradoras de CO

(repovoamento de peixes com esgotamento
e criagao em cativeiro); criagao de jacarés para
producdo de couros e de queldnios para
consumo da carne e banhas para industria de
farmacos.

6) Servigos ambientais - Possibilidades do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) para a Amazénia: existem diversas
alternativas para reduzir os gases de efeito
estufa, tais como: o uso de &lcool ou dleo de
dendé como combustivel; energia hidrelétrica;
solar e edlica; melhoria nos sistemas de
transporte coletivo; redugdo das queimadas
na Amazonia (HOMMA, 2001; 2002). Outra
alternativa seria o reflorestamento,

sequestrando 0 CO existente na atmosfera,
liberado pelas industrias localizadas em outros
continentes, criando 0s “po¢os de carbono”.
Além das arvores para producdo madeireira,
as culturas perenes, como o dendé,
seringueira, cacau e sistemas agroflorestais
seriam passiveis de inclusdo como

, , para um determinado
periodo e, para isso Seria necessario
determinar a sua capacidade de estocagem.
No caso do reflorestamento, muitas empresas
ja se adiantaram para possiveis vendas desse
carbono estocado. A recuperacdo das areas
alteradas e daquelas que ndo deveriam ter
sido desmatadas, deve constituir prioridade
no contexto de uma politica ambiental e
agricola para a Regiao.

Na Amazdnia, as atengdes se voltam para
aincluséo de sua vasta floresta natural, mediante
“desmatamento evitado” no contexto do MDL,
apoiada por diversas ONGs e de alguns governos
estaduais. Verifica-se que nao existe unanimidade
dessas organizagdes em nivel internacional
quanto a esse assunto. Outra polémica envolve
a idéia defendida pelo Ministério do Meio
Ambiente quanto a privatizacdo das florestas
amazénicas e do manejo florestal comunitario.
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Este assunto requer, contudo, uma grande
reflexdo, sobretudo, daqueles que vivem na
Amazénia, quanto a inclus&o de florestas nativas
no MDL, pelas grandes implicagdes que isso pode
provocar no futuro. Vérias duvidas precisam ser
esclarecidas quanto a inclusao das florestas
nativas para servirem como depdsitos de carbono
em troca da poluicdo dos paises desenvolvidos.
Em primeiro lugar, € a questao da soberania da
Amazbnia, uma vez que, implicitamente, entende-
se que as empresas multinacionais venham a
bloquear determinados espacos na regiao, por
um periodo desconhecido. Por mais atrasada que
seja a questdo da soberania em um mundo
globalizado, a cessao de areas, criando novas
formas de ingeréncia espacial e geopolitica, deve
ser tratada com muita atencao.

Outros aspectos praticos dizem respeito ao
valor desses servicos ambientais, criados
artificialmente, quanto: a forma de contrato; quem
vai administrar esses espagos; a quem vai
beneficiar. As ONGs tém afirmado,
categoricamente, que a inclusdo das florestas
amazénica no MDL poderia drenar macigos
recursos externos, que seriam revertidos em favor
dos pequenos produtores, ribeirinhos, extrativistas,
indigenas, programas ambientais, entre outros,
evitando o desmatamento e adotando ou
subsidiando praticas ditas sustentaveis.

Outra fonte de divida esta relacionada a
administragdo dos recursos externos que seriam
drenados com a inclus&o das florestas nativas da
Amazdnia no MDL. A sociedade precisa analisar,
com grande profundidade, esta questao, uma vez
que ha diversos interesses permeando 0s interesses
das préprias ONGs, n&o obstante demonstrarem
imagem altruista, humanitaria, ecologica, muitas
delas passaram a tratar o assunto como um
negdcio ecoldgico para a sua sobrevivéncia.

7) Agricultura agro-ecologica: nessa
categoria estariam diversos produtos
oriundos da Amazénia no qual se insere a
nogao de natureza, produtos organicos, green
products, valor social, entre outros.

O crescimento do mercado de produtos
organicos produzidos sem o uso de fertilizantes
e defensivos quimicos e que integre técnicas
como adubacdo verde, rotacdo de culturas,
compostagem, apresentam-se como importantes
nichos para a Amazénia. No caso da criacao
animal, realizada pelo mesmo principio, sem 0
uso de herbicidas nos pastos, carrapaticidas e
qualquer processo artificial de crescimento, face
a desconfianca dos consumidores dos paises
desenvolvidos quanto a qualidade dos alimentos.
A identificacdo do Bovine Spongiform
Encephalopathy (BSE), que ficou conhecido como
0o mal-da-vaca-louca, a partir do seu
aparecimento na Inglaterra, em 1986, cuja
gravidade iria combinar o alastramento com o
foco da febre-aftosa, descoberto em 21 de
fevereiro de 2001, nas proximidades de Londres,
colocou 0 Brasil na condicao de maior exportador
de carne bovina.

No caso brasileiro, cerca de duas duzias de
produtos organicos ja foram credenciados e estdo
sendo exportados. A guisa de ilustragao, sao: café,
laranja, soja, horticultura, éleo de dendé, aglcar
mascavo, banana, cacau, guarang, cupuagu, uva,
arroz, erva-mate, manga, 6leos essenciais,
urucum, 6leo de babacu, mel, cha, gengibre,
goiaba, morango, palmito, leite, carne bovina,
entre outros em via de certificagdo. Varios
produtos da Amazénia ja obtiveram a sua
certificacdo, entre eles: urucum, palmito, gado de
corte, 6leo de dendé e babacu, e cupuagu. O
guarana certificado como organico é produzido
no Estado da Bahia.
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Nesse cenario do emergente mercado dos
produtos organicos, € interessante verificar que,
salvo determinadas restricoes, muitos produtos
podem ser enquadrados na categoria de
organicos, desde que esfor¢os sejam orientados
nesse sentido. Verifica-se que grande parte dos
produtos agricolas, produzidos pela agricultura
familiar, tais como arroz, milho, mandioca,
cupuagu, banana, castanha-do-brasil, agai,
pimenta-do-reino, cacau, café, pupunha, entre
outros, devido o baixo nivel tecnolégico vigente,
ndo empregam fertilizantes, herbicidas e
inseticidas. Por exemplo, 0s pequenos produtores
derrubam a floresta e efetuam o plantio de arroz
sem nenhum uso de fertilizantes, ao contrario do
arroz proveniente de areas mecanizadas. Se for
possivel efetuar o cultivo ou criagdo mediante a
utilizacdo de praticas orgénicas, sem a
necessidade de derruba e queima de floresta
densa poder-se-ia criar um possivel nicho de
mercado para produtos organicos.

A democratizagdo dos green products
poderd ter como reflexo, com a ampliagdo do
mercado, a adocao de procedimento em larga
escala, inviabilizando determinados nichos de
mercados locais. Por exemplo, a utilizagao de

3.2 SERVIGOS AVANGADOS DE APOIO A PRODUGAO

A Regiao Amazébnica, apesar de se
configurar em um grande potencial de riqueza,
enfrenta muitas restricbes quanto ao seu
desenvolvimento socioecondmico, pela caréncia
de infra-estrutura econémica e do capital social

3.2.1 Fortalecimento da extensao rural

A precariedade do servico de extenséo
rural tem provocado alto custo social e ambiental,
por exemplo, quando n&o aponta as restricoes
de uso de areas inadequadas, praticas agricolas

casca de coco para enchimento de assentos de
automoveis, produzidos na Amazbnia, pode
conduzir a ampla utilizagdo de matéria-prima
disponivel no sudeste asiatico, bem como do
couro vegetal dos seringueiros do Estado do Acre,
e assim por diante. A valorizagdo do nome
Amazédnia, como produto, pode neutralizar esse
aspecto no curto prazo, mas sera inevitavel a
producdo em escala se 0 mercado entender a sua
real importancia.

8) Recuperagdo natural das areas que nao
deveriam ter sido desmatadas: promover
a recuperacao de areas alteradas, mediante
conducéo especifica, leva tempo e dinheiro dos
proprietarios e da sociedade (HOMMA, 2000).
Nesse sentido, a propria Natureza poderia se
encarregar desta tarefa, embora de maneira
mais lenta e com menor custo. Para tal, as
margens de rios, nascentes, areas montanhosas e
pedregosas, de interesse da biodiversidade,
formagdo de corredores ecoldgicos, entre
outros, deveriam ser deixadas em repouso,
impedindo-se a entrada de fogo, e promovendo-
se a semeadura de algumas espécies pioneiras
e, quando possivel, efetuando-se o plantio
daquelas mais tolerantes.

restrito. Desta forma, faz-se necessaria a
superacdo de alguns dos fatores substantivos
dos quais dependem a maior eficiéncia
produtiva e competitiva dos empreendedores
regionais.

incorretas e desobediéncia tecnoldgica nos
programas de financiamentos concedidos. O
desafio é representado pela depreciagdo do
quadro de pessoal dos 6rgaos oficiais de
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Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATERs), que
vem perdendo espaco para as ONGs ambientais,
com atuacao direta no meio rural, crescimento e
fortalecimento do sindicalismo rural, associagdes
de produtores, democratizacdo das informagdes
proporcionadas por programas como o Globo
Rural, revistas agricolas, atuacdo do sistema
Sebrae e, mais recentemente, pelas informagdes
obtidas na internet, entre outros.

A atuagao fortalecida do servico de extensdo
rural, nesse cenario, implicara em completa
reorganizagdo e fortalecimento na Regido. A
diretriz de atuaga@o deve compreender a obtengao
de informagdes e a sua rapida democratizagdo no
campo. Para isso, sistemas de comunicagao ageis,
utilizando internet, antenas parabdlicas, videos,
entre outros, devem proporcionar, em tempo real,
as informagdes que os produtores estéo
necessitando. O servico de extensdo corpo a corpo
do passado, precisa ser substituido por um sélido
sistema de drenagem e obtencao de informagoes
na matriz conectando-se com 0s recantos mais
distantes da Amazénia. Com esse intento, a
conexdo das ATERs com a rede de pesquisa
agricola (Embrapa, Universidades, empresas
privadas), tanto em nivel nacional como
internacional, na busca de conhecimento e sua
imediata divulgacdo deve ser concretizada. As

3.2.2 Fortalecimento da pesquisa agricola

Um dos maiores entraves para o
desenvolvimento agricola na Amazénia esta na
escassez de informacgdes tecnolégicas. A
magnitude dessas atividades, a heterogeneidade
dos ecossistemas, a dimensao territorial, o reduzido
contingente de pesquisadores e do volume de
recursos financeiros e patrimoniais, entre 0s
principais, tém conspirado contra o pleno
atendimento dos produtores. Grande parte das
atividades agricolas apresenta gargalos que
precisam ser resolvidos, posto que o processo de

informagdes nao se prenderiam, apenas, aquelas
de cunho agricola mas, também, nos aspectos
ambientais, de mercado, nutrigdo, legislagdo e
cidadania, entre outros.

Outro conjunto de esforgos deve ser
concentrado para a adogcdo de praticas
agroecoldgicas, inser¢éo da agricultura organica
nos nichos de mercado, aproveitamento de
residuos agricolas, sistemas agroflorestais e
energia alternativa. Em parte, este esforco ja esta
bem conscientizado no &mbito dos técnicos da
Embrapa na Amazodnia, de diversas ONGs e de
outras entidades do setor agricola, como Ceplac
e Emater, que o tém colocado como linha politica
prioritaria em suas atividades.

O custo social pela falta de assisténcia
técnica é bastante alto, sendo traduzido pelas
praticas incorretas do uso da terra, tais como:
desmatamentos de margens de cursos de agua
e de encostas, praticas agricolas inadequadas e
conhecimento disponivel ndo apropriado. Ha
necessidade de efetuar maiores investimentos
nessa area, cujos beneficios para a sociedade e
produtores serdo sentidos em curto espago de
tempo, permitindo, também, a maior insergao da
pesquisa agricola e reduzindo os riscos da
atividade agropecuaria.

tentativa e acerto vem conduzindo a altos custos
sociais, ambientais e privados. Esses gargalos
constituem desafios configurados no espectro das
doencas fungicas (banana, pimenta-do-reino,
cupuagu, cacau, seringueira etc.), no
amarelecimento fatal dos dendezeiros, nas pragas

(pastagens, frutas, etc.) e, até mesmo nos tratos
culturais (baixa produtividade das culturas) e
recuperagdo de pastagens degradadas, entre
outros. Como o setor privado, voltado para
atividades agricolas na Amazénia, ainda é bastante
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incipiente, ha necessidade da presenca do poder
publico financiando o desenvolvimento de
tecnologias apropriadas. Na medida do possivel,
para determinadas atividades produtivas é
desejavel que sejam carreados recursos financeiros
do setor privado com vistas ao desenvolvimento
de pesquisas para atender determinados interesses
especificos, complementando os investimentos
governamentais.

A busca de uma utopia plausivel de
desenvolvimento agricola para a Amazénia exige
a melhoria dos ativos econémicos, sociais e
politicos. Isto significa que os individuos nao
devem ser, simplesmente, movidos por incentivos
e penalidades, mas sigam, também, determinadas
normas, codigos de conduta, representacdes
coletivas de direitos e obrigagdes. A exaltacdo da
magnitude do ecossistema amazénico deve ceder
lugar a solugéo dos macroproblemas ambientais
que afetam essa Regido. Chama-se a atencéo,
contudo, para a circunstancia de que esses
problemas ndo se apresentam isolados, mas
interligados, tanto no aspecto espacial interno
como externo a Regido, necessitando uma agao
holistica, sem a qual as relacées de causa-efeito
permanecerdo ininterruptas. Os macroproblemas
ambientais da Amazonia, que dizem respeito ao
meio rural conectando com a agricultura ou com
o resto do setor primario, apesar da
interdependéncia existente, podem ser
agrupados em seis componentes principais:

a) Croénico processo de desmatamento e
gueimadas na Amazébnia

Em 1980, quando foram divulgadas as
primeiras estimativas de desmatamento da
Amazénia com base nas imagens do satélite
Landsat, relativas a 1975, a area desmatada era
de pouco mais de 15 milhdes de hectares,
ampliando-se, posteriormente, para 41 milhdes
em 1990 e 67 milhdes em 2004. Essa area
corresponde a superficie conjunta dos Estados

do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana,
evidenciando a dimensdo da fronteira interna
amazoénica que foi incorporada ao processo
produtivo. A gravidade do problema ambiental
repousa no fato de que, apesar dos esforgos, a
cada ano sdo desmatadas e queimadas areas de
floresta densa ou vegetacdo secundaria que
oscilam no minimo, entre 1.100.000 a 2.500.000
hectares, sem dar mostras de declinio.
Acrescentam-se, ainda, incéndios acidentais como
os do Estado de Roraima, onde 1.100.000
hectares foram queimados em 1998. Sem duvida
a questdo do desmatamento e queimada
depende de raizes histéricas, da pobreza do
Nordeste brasileiro, do tipo de atividade
produtiva desenvolvida, de politicas
macroecondmicas nacionais, para citar algumas.
Ha necessidade de se criar alternativas
tecnoldgicas para reduzir o desmatamento e a
queimada na Amazénia, assunto que assume
proporcdes enormes e até ja constitui uma
aspiragdo da sociedade brasileira e internacional.

Além das medidas de politicas publicas, a
pesquisa agricola tem uma grande contribuicdo
para frear o processo de desmatamento e
queimadas na regido (ALVES et al., 2001). Essa
assertiva baseia-se na utilizagao parcial da
fronteira interna desmatada que soma mais de
67 milhdes de hectares. Entre as grandes linhas
de pesquisa que deveriam merecer atengao estao:

manejo e conservagao de solos;
recuperagao de vegetagao secundaria;
enriquecimento da vegetacado secundaria;
utilizacdo da vegetacao secundaria com
menor tempo de pousio, com praticas
apropriadas;

recuperacao de areas que ndo deveriam
ter sido desmatadas, por infligir diversas
legislagdes (passados e do presente) e dos
padrbes minimos de conservagao e
preservagao;

®
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w recuperagdo de pastagens degradadas;

w adogdo de praticas apropriadas para 0s
cultivos anuais e perenes;

1w extragdo madeireira com préaticas de
manejo florestal;

w manejo apropriado para a extragao
de produtos ndo-madeireiros;

1w mudanga de praticas insustentaveis de
utilizag&o de recursos naturais (p.ex. carvao
vegetal);

1w praticas de preparo do solo que
substituam o uso do fogo.

b) Processo de extracdo de recursos
naturais com continuo esgotamento de
estoques

A partir da presenga do colonizador
europeu, nos ultimos quatro séculos, as
atividades produtivas na Amazénia sempre
estiveram apoiadas na exploragao de
determinados recursos naturais, com base na
crenga da sua inesgotabilidade. Dessa forma,
préticas errdbneas foram utilizadas ao longo dos
seculos, tais como: o consumo de ovos de
tartaruga para obtencdo de 6leo para
iluminacdo; couros e peles de animais
silvestres; pesca de peixe-boi, piramutaba,
pirarucu; extracdo de caucho, pau-rosa; e
praticas de garimpos de ouro, manganés, entre
outros e, nas trés Ultimas décadas, a
intensificacdo da extracdo madeireira. O
esgotamento sempre foi compensado com a
incorporagdo de novas areas produtoras,
mudancas de acordo com as inovagdes
tecnoldgicas e transferéncia das mazelas
econdmicas e sociais a medida em que estes
ciclos foram perdendo a sua importancia.

Na atual conjuntura, diversos recursos
naturais j& dao sinais evidentes de esgotamento,

decorrentes do processo de extragcao, competicéo
com outras atividades econdmicas ou pela
concorréncia com a ocupagao humana, podendo
ser mencionados: a extragao madeireira, a pesca,
determinados recursos da flora (castanha-do-
pard, jaborandi, ipecacuanha, unha-de-gato) e da
fauna (peixe-boi, pirarucu, caga). A extragcao
madeireira tem se caracterizado pela visédo de
curto prazo, onde a apologia do manejo florestal
se coaduna com fortes interesses politicos e
econdmicos, sobrepondo a sobrevivéncia
econdmica dessa atividade. A atividade pesqueira
abandona o seu aspecto de supridora da
necessidade de sobrevivéncia de populagdes
locais, transformando-se em atividade econémica
voltada para exportacao, provocando, forte
pressdo de captura e a destruicdo dos
ecossistemas de reproducéo.

A extracdo de diversos recursos naturais
renovaveis na Amazonia esta sendo conduzida
com a velocidade superior a capacidade de
regeneracdo. Com a destruicao e a substituicéo
desses ecossistemas por outras atividades
econbmicas, reduz-se a ocupagdo humana e
amplia-se o conflito de politicas publicas. Apesar
da defesa das praticas de manejo enfatizadas
para extracdo madeireira e agaizais, este
procedimento tem sido utilizado mais como
justificativa para a perpetuagdo do modelo
vigente, com raras excegdes. Acrescenta-se, a isso,
a incapacidade de suportar o continuo
crescimento da demanda de madeira ou de
outros recursos naturais renovaveis. Nesse
sentido, as grandes prioridades de pesquisa
agricola nessa categoria sdo:

aperfeicoamento das préaticas
de manejo de recursos naturais
renovaveis;

w melhor compreens&o da biologia dos
recursos naturais renovaveis;
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w envidar metas concretas de
domesticagao dos recursos naturais
renovaveis ameagados de
esgotamento;

1w estabelecer metas concretas de
domesticacdo de novos recursos da
biodiversidade amazonica;

w racionalizagdo mediante a substitui¢ao
da extracdo pelos plantios ou criagdes
domesticadas, de recursos naturais
renovaveis;

w agbes participativas no processo
de extragao de recursos naturais
(madeireiros, ndo-madeireiros, pesca),
com praticas sustentaveis.

c) Baixa produtividade e sustentabilidade
das atividades agricolas

Com a mudanca da civilizagéo das varzeas
para a de terra firme, que tem como marco
balizador a abertura da rodovia Belém-Brasilia,
em 1960, as atividades produtivas se
caracterizaram pelo violento processo de
derrubada de florestas densas e implantagao de
atividades produtivas apoiadas na fertilidade
natural da area recém aberta. A grande
movimentagao de massas humanas em diregéo
a Amazénia ocorreu a partir da década de 1960,
com maior intensidade na década de 1970 e
declinio nas décadas de 1980 e 1990. Ainda hoje,
verifica-se forte migragdo interna e externa
vindas na busca de novas esperancgas,
dependendo das politicas publicas
desencadeadas em niveis regional e nacional. A
construgao de grandes obras, a descoberta de
garimpos, fendmenos sociais ou econémicos
negativos extra-Amazénia, sempre tém
provocado o deslocamento de contingentes
migratérios que redundam na incorporagdo de
novas areas ao processo produtivo, de baixa
sustentabilidade ambiental e agricola. O saldo

da area desmatada foi em decorréncia da
expansao das pastagens e da agricultura baseada
no continuo desmanche das floresta/vegetagao
secundaria até onde a fertilidade do solo permitia,
mudando para outro local, quando esta passava
a constituir ameaga para a sua sobrevivéncia.

A atual conjuntura da agricultura
amazonica mostra que grandes avangos foram
alcancados a despeito dos custos sociais e
ambientais. Um rapido balanco da agropecuaria
da Amazoénia Legal evidéncia que a mesma
concentra um rebanho de 63 milhdes de bovinos
e que € detentora do maior rebanho bubalino do
pais, sendo, ainda, a maior produtora de dendé,
pimenta-do-reino, madeira nativa, castanha-do-
pard, acai e cupuagu, além de grande produtora
nacional de mandioca, abacaxi, cacau, café, coco,
algodao, banana, e, também, responsavel por um
terco da produgéo brasileira de soja, além de
atividades de vulto em pesca de agua doce e
ocednica, camarao, entre outras. Convive a
dualidade de uma agricultura avangada e, em
outro extremo, baseada na derruba e queima.
Concentra uma populagédo de 20 milhdes de
habitantes, onde mais da metade j& vive nos
centros urbanos.

A agenda de pesquisa para vencer as
limitagGes, procurando fixar a agricultura na
mesma area espacial, evitar a continua
incorporagdo de novas areas e dos riscos da
implantagdo de megaprojetos, bem como de
obras futuras, tem como escopo:

w desenvolvimento de novas técnicas
conservacionistas para as atividades
produtivas;

w controle de pragas e doengas
cronicas que afetam varias culturas
na regiao;

w préticas visando aumentar a
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w aproveitamento da parte organica
do lixo urbano para fabricacdo de
compostos para fins agricolas;

1w aumento da sustentabilidade de
produtos de seguranca alimentar;

1w estudos de zoneamento agricola
para evitar areas de riscos
ambientais.

d) Auséncia de novas alternativas
tecnologicas e econdmicas

A dificuldade de incorporar novas
atividades e processos decorrentes da defasagem
tecnoldgica tem contribuido para a continua
destruicdo dos recursos naturais. A regressao
tecnoloégica constitui, também, outra
caracteristica do processo de desenvolvimento
agricola na Amazoénia, onde agricultores,
tecnologicamente mais avancados, ao se
deslocarem para a Regido, passam a adotar
procedimentos utilizados desde a época pré-
colombiana. Nos programas governamentais,
como o da colonizagao desencadeada pelo Incra
e das atividades pecuérias incentivadas pela
Sudam, que tiveram seu apogeu na década de
1970 e, do Avanca Brasil e do Brasil em Acao, 0s
processos de tentativa e acerto e da transferéncia
de tecnologias de outras regides passam a ser
uma constante, com evidentes riscos ambientais
e de sustentabilidade agricola.

Muitas atividades agricolas na Amazénia
perderam a sua competitividade para outras
areas do pais e do exterior (HOMMA, 1993;
2002). Historicamente, isto ocorreu com a
transferéncia do cacau para a Bahia em 1746,
a da seringueira para o Sudeste asiatico, em
1876, e, a partir da década de 1970, com o
remanejamento do guarand, cupuagcu,
pupunha, pimenta-do-reino, entre outros, para

aos mercados, custo de insumos agricolas mais
elevados, despreparo da méo-de-obra regional,
podem ser mencionados como algumas das
razbes da criacdo e destruicdo de alternativas
econdmicas. Apesar disso, ha aspectos positivos,
em que novas oportunidades e alternativas s&o,
também, criadas na Amazénia como, por
exemplo: a expansdo recente do cultivo de
dendé, laranja, coco-da-baia e do abacaxi. A
riqueza de recursos da biodiversidade induz a
necessidade de proceder continuas descobertas
e a sua domesticagéo planejada, fugindo do
casuismo e do acaso. E bem provavel que
aquelas atividades que sejam mais intensivas
no uso da terra e da mao-de-obra, ainda,
tenham grandes oportunidades na Amazénia.
Nesse sentido, pecuaria e reflorestamento, bem
como aquelas atividades intensivas em mé&o-
de-obra em que ndo serd possivel efetuar a
mecanizagdo em alguma fase do processo
produtivo (colheita do dendé, cacau, pimenta-
do-reino, agai, cupuagu, coco-da-baia, sangria
da seringueira), tenham chances de serem
desenvolvidas na Amazonia. Nesse elenco,
poder-se-ia listar algumas grandes linhas de
pesquisa para apoiar a criagdo de alternativas
econbémicas:

identificacdo e domesticagédo de
recursos da biodiversidade, de forma
planejada, para ocupar novos nichos de
mercado (farmacos, corantes naturais,
inseticidas naturais, aromaticos);

w  silvicultura de espécies nobres,
construgdo rural, celulose, laminados e
carvao vegetal;

w novas espécies forrageiras, manejo
e recuperagao de pastagens;

aquicultura;

w domesticacdo de animais silvestres;

sistemas agroflorestais apropriados.
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e) Melhor conhecimento dos ecossistemas
e das suas inter-relacoes

Apesar dos grandes avangos sobre o
conhecimento do ecossistema amazénico, que
pode ser considerado como o maior fruto das
instituicoes de pesquisa na Amazénia, maior
mesmo do que 0 avango tecnoldgico, tem sido
cobrado um grande tributo de sacrificios para o
setor produtivo e para a populagao regional
(NASCIMENTO; HOMMA, 1984). Talvez o
resultado positivo dos convénios internacionais
seja a ampliacéo dessa fronteira de conhecimento
cientifico, saldo este mais representativo do que
a contribui¢ao tecnoldgica que constitui a maior
demanda da sociedade. Maior conhecimento
sobre 0s recursos naturais, biologia de fungos e
peixes, tipos de solos, entre outros, abrem um
extenso leque de pesquisa pura necessaria para
apoiar o desenvolvimento de tecnologias
apropriadas para a Amazoénia.

O desenvolvimento de muitas atividades
agricolas na Amazb6nia, com baixa
sustentabilidade, além da inexisténcia de
alternativas econdmicas e de praticas
tecnoldgicas apropriadas, decorre da falta de
melhor conhecimento sobre seu ecossistema. A
colonizagdo na Amazénia, tem como simbolo
maximo a abertura da rodovia Transamazénica
em 1972, quando, sem o menor conhecimento
das suas inter-relagbes ambientais, baseando-se,
apenas, em processo de tentativa e acerto, foi
desencadeada sua abertura e ocupacéo
produtiva. Mesmo na atualidade, este
procedimento constitui a norma, pela
precariedade das informacdes disponiveis,
conflitos das politicas publicas, inexisténcia de
um aparato cientifico compativel com a dimenséo
da regido e da luta pela sobrevivéncia. Apesar
de assinalar que os maiores avangos na fronteira
cientifica e tecnoldgica constituem o
conhecimento do ecossistema amazonico, ha

necessidade de ampliar os esfor¢os nessa area,
voltados para o interesse agricola, a exemplo de:

w continuos estudos de zoneamento
ecoldgico do arco do desflorestamento;
w continuos estudos de zoneamento
ecoldgico das areas de risco dos
grandes programas governamentais na
Amazoénia;
determinagdo de areas desmatadas
de floresta densa e vegetacao
secundaria;

w contribuicdo do processo de
desmatamento e queimadas por
categorias de produtores;

1w ampliacdo das pesquisas de botanica
econdmica, resgatando o conhecimento
das populagdes tradicionais e
indigenas.

f) Desenvolvimento de sistemas de
manejo e monitoramento para a
utilizagdo adequada das varzeas
amazénicas

A Amazoénia Ocidental possui 60% das
areas de varzeas da regido. Tradicionalmente,
estas areas tém se constituido no celeiro da
populacao regional, sendo a fonte da maioria dos
alimentos e da producéo agricola. Foi no passado
a maior fonte de extracdo de madeiras regionais,
tanto pela facilidade de acesso e transporte, como
pela qualidade das madeiras para fins industriais.
De todos os tipos de vegetacdo da regido, as
varzeas tém sido as mais afetadas pela acao
humana, sendo que o estoque madeireiro esta
seriamente ameagado e, 0 que é mais grave
ainda, o estoque pesqueiro esta comprometido
pela excessiva exploragdo predatéria e pelo
esgotamento das espécies vegetais necessarias
para manter as cadeias alimentares. Outro
problema enfrentado nas varzeas € a poluicao
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urbanos localizados na calha do rio Amazonas
que agridem a biota natural e permitem a entrada
de espécies invasoras mais tolerantes. As
prioridades de pesquisa quanto a esse
ecossistema sao:

1w manejo sustentavel e a
recuperagao das varzeas,
enfatizando o reflorestamento;

desenvolvimento da aquicultura;
repovoamento de recursos

3.2.3 Melhoria de infra-estrutura de transportes para o meio rural

A politica de transportes na Amazonia deve
estar voltada para a fronteira interna ja
conquistada. O modelo intensivo deve ser
preconizado, em vez da forma extensiva como
sempre tem sido executado (HOMMA, 2003).
Melhorar estradas ja existentes, por exemplo,
seria muito mais importante do que abrir novas
estradas, colocando em risco outros ecossistemas.
Deve-se desestimular a ocupagdo de areas
longinquas, que se caracterizam pelo baixo
retorno do capital e pelo baixo nivel tecnoldgico.
E necessario concentrar os investimentos e a
populacdo, nas areas mais préximas dos nucleos
urbanos, e promover a intervencao tecnoldgica
e econdmica, reduzindo-se, com isso, 0s custos
de transporte.

Para que a agricultura seja intensificada,
necessario se torna melhorar o sistema de
transporte nas areas ja ocupadas, promover
maiores investimentos nas propriedades,
adotando novas tecnologias e utilizagcdo de
insumos modernos, como fertilizantes, calcario e
mecanizacao, abandonando-se, destarte, o
sistema atual que € o de permanecer na fronteira
enquanto se dispuser de recursos naturais até o
momento da percepcao de que a fronteira esta
deixando de ser fronteira.

O descompasso entre estradas abertas e
pavimentadas, sem considerar 0 seu estado de
conservagao, é bastante baixo na Regido Norte.
Verifica-se que 12% das estradas estavam

asfaltadas na Regido Norte, em 2000, sendo que
0s maiores indices sdo os dos Estados do
Amazonas, Roraima, Acre e Tocantins, com,
respectivamente, 27,50%, 17,03%, 15,52% e
12,82%. No Estado do Para, de 34.575km de
rodovias abertas, apenas 11,11% estavam
asfaltadas, muitas delas em estado precario.

No caso do transporte fluvial, ha falta de
maiores investimentos nos portos interioranos,
de embarcagbes, de seguranga, para evitar a
rotina dos tragicos acidentes, com vitimas fatais
e 0 escalpelamento de inocentes, e, ainda,
assaltos, um dos quais terminou tirando a vida
do navegador Peter Blacke, em 6 de dezembro
de 2001, no Estado do Amapa.

A énfase no transporte de graos como
justificativa para a construgdo de estradas,
hidrovias e ferrovias, principalmente aqueles
investimentos com danos irreversiveis ao meio
ambiente, precisa ser avaliada com muita cautela.
Por exemplo, a dinamitagéo de cursos de rios para
viabilizar as hidrovias destinadas ao transporte
de gréos, pode ter uma importancia no presente,
mas a geografia espacial e econémica podera ser
alterada no futuro. A geografia econémica da soja
vem caminhando do sul do Pais em direcao aos
cerrados e, podera ser diferente no futuro. A
histéria econémica na Amazoénia mostra que esta
tem tido uma sucessédo de ciclos, com a
transferéncia de mazelas e problemas para o ciclo
seguinte.
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O conceito de utilizacao de areas ja
desmatadas, apesar de permear no discurso de
diversos governos estaduais da Amazdnia, esta se
desmoralizando, uma vez que ndo se coaduna com
o0 que vem ocorrendo.A utilizagao de EIAs e RIMASs,

bem como a produgéo agricola para exportagao,
sobretudo graos, para justificar a viabilidade
econdmica de transportes na Amazénia, nao pode
se ater aos valores do presente, mas, isto sim,
considerar o seu dinamismo futuro.

3.2.4 Melhor planejamento agricola em nivel municipal

O estimulo ao planejamento do setor
agricola, em nivel municipal, e a fiscalizagdo das
entidades do setor publico no atendimento das
grandes demandas locais, s&o fatores primordiais.

A municipalizacdo, apesar dos evidentes
beneficios, trouxe grandes desperdicios de
recursos publicos, principalmente naqueles
municipios mais despreparados e sem infra-
estrutura técnica (MENEZES et al, 2001). As
prefeituras ficam a mercé de profissionais alheios
ao municipio para a elaboragdo de propostas,
prestacdo de contas, assisténcia juridica,
assessorias diversas, colocando-se na eterna
dependéncia de técnicos citadinos de fins de
semana e até de instituicdes publicas federais,
na busca de recursos, circunstancia essa que
transformou muitas sedes municipais em fontes
de apropriacdo e de drenagem de recursos
financeiros, totalmente vulneraveis a corrupgao.

No caso do setor agricola ha necessidade
de se criar processos mais rapidos de diagnésticos
municipais, ja em uso no Estado de Sao Paulo,
com softwares apropriados, desenvolvidos pelo
Instituto de Economia Agricola. A falta de dados

3.2.5 Acbes de fomento agricola

As acbes efetivas de fomento por parte dos
6rgaos do setor publico agricola e de
planejamento regional precisam ser cobradas e
fiscalizadas pela sociedade.

municipais faz com que as definigbes dos
problemas e as prioridades assumam um carater
individualista, perdendo a sua consisténcia no
desenvolvimento de propostas concretas. A
consecucao de parcerias com muitas instituicdes
federais se transforma em jogo de prestigio, de
desvio e de mistura das reais fungbes dessas
instituicdes, com sensiveis prejuizos a médio e
longo prazos, sem resolver os problemas.

O encaminhamento de solugdo passa pela
utilizagdo de recursos de informatica e
treinamento de técnicos do setor agricola, em
nivel municipal, visando, principalmente, ampliar
a capacidade de coleta de informagbes e de
planejamento. A internet constitui uma poderosa
ferramenta de busca e sistematizacdo de
informagdes que precisam ser manipuladas nas
sedes municipais, mediante treinamento de
técnicos e da alocagao de microcomputadores.

Enfatizar o processo de desenvolvimento
agricola regional, procurando valorizar o capital
social das comunidades, fazendo com que ocorra
a possibilidade de co-evoluir paralelamente e de
maneira harménica é medida imprescindivel.

A gradativa perda da atuagao da extensédo
rural na Amazonia, nos Gltimos 30 anos, esta
associada com a precariedade do servico de
fomento agricola e da falta de maiores resultados
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de pesquisa neste setor. Andlises de solos que
demoram vérias semanas ou sao feitas em Estados
vizinhos, precariedade no atendimento as duvidas
dos agricultores sobre pragas e doengas, falta de
sementes e mudas fiscalizadas, matrizes de boa
linhagem séo outras razdes que tém levado ao
descrédito involuntario as entidades do setor
publico agricola. A lenta agao do poder publico
agricola para resolver ou esclarecer os problemas
emergenciais que surgem, freqiientemente, como
a infestacdo de cigarrinhas-das-pastagens no
Sudeste Paraense, podridao das raizes da
mandioca, mudas de laranja e coco-da-baia
adquiridas sem garantia de boa qualidade e de
variedades distintas das demandadas tém
frustrado o agricultor e inviabilizado sua
capacidade de honrar financiamentos assumidos.
Esses sdo alguns exemplos dos problemas

enfrentados na rotina dos produtores na Amazénia.
A baixa capacidade de reclamar seus direitos e a
timida iniciativa dos agentes publicos em dar
encaminhamentos que busquem resolver essas
questdes tem criado um circulo vicioso no qual 0s
problemas tendem a se perpetuar.

O crescimento dos grupos de interesses
(ambientais, sindicais, género, religiosos, politicos,
justica, saude, desenvolvimento, entre outros),
muitos deles ocupando o vacuo governamental,
apresenta vetores de forcas que precisam
convergir para o desenvolvimento local. Como
muitas das agdes dos grupos de interesse néo
sdo substitutas do poder publico, hd necessidade
de que maiores investimentos publicos sejam
efetuados, mormente para contrabalangar
desequilibrios de forgas existentes.

3.2.6 Integracao de atividades dos 6rgaos do setor publico agricola

Ha necessidade de reduzir a entropia dos
6rgdos do setor publico agricola municipal,
estadual e federal, com agdes desconexas entre
Ministérios Federais e sobreposicao de atividades.
Urge dar uma nova postura quanto as agées dos
6rgaos publicos diretamente envolvidos com o
setor agricola, tais como Secretarias de
Agriculturas, Ematers, Embrapa, DFA, Conab,
Ceplac, Universidades, Ibama, Incra, entre os
principais.

A execucao de tarefas conflitantes,
superpostas e, muitas vezes, com objetivos
antagénicos, entre as diversas instituicbes do
setor publico agricola, dao a dimensao dos lucros
que poderiam advir com a compatibilizagdo do
esforco dessas instituigdes para os interesses dos
produtores (HOMMA, 1998). A fraqueza
institucional das Secretarias de Agricultura, em

termos de recursos humanos, aliada aos baixos
salarios, tem refletido na incapacidade de
gerenciar a politica agricola estadual. Em outras
situagdes, essa postura tem conduzido a perda
do espaco politico, que vai sendo ocupado por
outras instituicdes, desvirtuando as fungdes
originais, com prejuizos a médio e longo prazos
para os produtores, apesar da falsa percepcéo
de acdo momentanea.

A grande verdade é que o setor publico
agricola ndo tem correspondido as reais
necessidades do setor produtivo estadual. Os
maiores avangos contam com a decisiva
participagdo pioneira dos proprios produtores,
arcando com o0s riscos e erros. Os baixos
orcamentos para o setor agricola refletem, em certo
sentido, a frustrag@o da propria sociedade, quanto
aprecariedade das respostas dos 6rgaos publicos.
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No ambito do governo estadual, a
reestruturacdo dos 6rgaos publicos do setor
agricola deve ser o primeiro passo para uma nova
mentalidade de trabalho que se precisa
concretizar. A imagem de descuido, desmotivacéo
e abandono, comum aos 6rgdos publicos do setor

agricola estadual, precisa, ser revertida, em
termos de metas concretas, voltadas para os
interesses dos produtores, 0s maiores
prejudicados. Na esfera federal, para muitos
6rgaos publicos do setor, esta imagem,
também, ndo é diferente.

3.2.7 Integracdo com diversos macroprogramas federais em curso na Amazodnia

Muitas acbes do governo federal sdo
executadas na Amazbnia sem nenhuma
consonancia com as aspiragbes da populagao
local (HOMMA, 2003). H& necessidade de
compatibilizar essas metas e objetivos com os
reais interesses das demandas locais.

A integracdo das atividades do setor
mineral com outros setores da economia €
necessaria e deve ocorrer de forma permanente,
que nédo se restrinja, apenas, a fase de
implantagdo. Geralmente, essas atividades se
caracterizam pela pequena absorgao de méo-de-
obra especializada, mas, em contrapartida
promove grande fluxo de méo-de-obra ndo-

especializada, formando verdadeiros apartheids
regionais.

Somente a compatibilizagdo das agdes dos
0rgaos das esferas federal, estadual e municipal
ja constitui um grande avango na consecucéo dos
objetivos das populagbes locais. Em isto
ocorrendo, essa compatibilizagdo envolve a
alocacdo mais eficiente dos recursos escassos, 0
seu monitoramento pela sociedade civil e a
responsabilidade social por parte dos grandes
empreendimentos. A participacdo da sociedade
civil, alias, nas discussoes sobre os destinos das
grandes obras e alternativas ndo pode ficar
isolada, essas politicas publicas, devem ser
traduzidos em fatos e metas concretos.

3.2.8 Politicas publicas visando a exportacéao interestadual e para o exterior

A Zona Franca de Manaus transformou-se
em um entreposto dos paises desenvolvidos para
alcancar o mercado interno brasileiro. Ha
necessidade, todavia, de que as importacbes da
Zona Franca de Manaus sejam casadas com as
exportagdes estaduais.

O discurso freqliente da globalizagéo nao tem
sido acompanhado por medidas eficazes visando a
sua concretizagdo. A énfase da globalizagdo tem
resultado em efeitos contraditérios, implicando na
importacdo de produtos de outros Estados e de
outras nagdes que podem ser produzidos na propria
regido. Basta mencionar que as importagdes de leite

em pd em Manaus implica na drenagem de divisas
que ja alcangaram 12 milhdes de ddlares em
detrimento da capacidade de producéo do Estado
doAmazonas.

A ampliagdo do mercado de frutas esta a
depender da criacdo de linhas aéreas para carga e
rotas regulares de navios com refrigeracéo para
os Estados Unidos, Europa e Asia. A implantacéo
de unidades sanitarias nos aeroportos e portos se
faz imprescindivel, uma vez que esse servigo
constitui uma exigéncia dos paises importadores,
assim como, de pessoal qualificado e instalagbes
apropriadas para essa demanda. Algumas
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experiéncias de exportacdo de frutos de abacaxi
pelos produtores de Floresta do Araguaia (PA),
envolveram complicados trajetos rodoviarios até
Maraba (PA), embarque na Estrada de Ferro de
Carajés e, posteriormente, percurso rodoviario para
os distantes portos do Nordeste, uma vez que o
porto de Itaqui (MA) sé esta aparelhado ao
embarques de minérios e graos. Dessa forma, a
Alca Viaria em demanda do porto da Vila do Conde

(PA), é um aspecto da infra-estrutura voltada para

produtos agricolas especificos, da maior relevancia.

A exportacéo interestadual, via a precaria
malha rodoviaria, constitui outra fonte de
grandes obstaculos para os produtores que
desejam alcangar mercados acessiveis por
rodovias. A pratica de suborno nos postos de
fiscalizacéo, pessoal sem qualificagdo, venda de
facilidades, interesses de intermediarios, além das
limitagbes impostas pela malha viaria, s&o 6bices
que fazem com que a exportacédo interestadual
se transforme em corrida de obstaculos e de
perda de tempo, exigindo racionaliza¢ao.

3.2.9 Intensificacdo da acao do crédito de fomento

O crédito de fomento, isoladamente, nao
pode contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico. Faz-se necessario que venha
acompanhado de uma série de outros elementos,
para que, efetivamente, possa agregar valor a
regido e beneficios a melhoria da qualidade de
vida do conjunto da populagao, contribuido, desta
forma, para a reducédo dos desequilibrios inter e
intra-regionais.

E fato que os Estados da Regido Amazonica,
apesar de se revestirem de um grande potencial
de riqueza, ainda enfrentam muitas restricdes
quanto ao seu desenvolvimento sustentavel,
principalmente pela caréncia de infra-estrutura
econdmica e de recursos de fomento, o que, de
certa forma, a distingue das regides centrais do
Pais. Nessa linha, alguns dos principais dbices para
0 desenvolvimento da regido e que, em boa dose,
dificultam o financiamento ao setor produtivo,
podem ser lembrados:

pouca articulagéo das politicas publicas
estaduais;

condi¢des estruturais desfavoraveis,
principalmente, no que diz respeito a infra-
estrutura capaz de facilitar a producéo,
escoamento e a comercializagdo da mesma;

w deficiéncia quantitativa e qualitativa
dos 6rgéos de assisténcia técnica;

W auséncia de zoneamento
econdmico- ecoldgico para identificacao
de areas com potenciais e condugéo
de politicas publicas consistentes para
a produgdo do desenvolvimento
socioeconémico;

baixo estoque de tecnologia para se alcangar
um melhor ganho de produtividade;

pouca difusdo de tecnologias;

baixa oferta de sementes e mudas
com padréo de qualidade;

w graves problemas fundiarios;

w distancia de grandes
mercados consumidores;

auséncia de  programas
sistematizados de qualificacéo
gerencial dos empreendedores;

w pouca qualificagcao da mao-de-obra;
w baixo nivel de organizagdo das
classes produtivas;

1w deficiente infra-estrutura de armazenagem.

De qualquer forma, devem-se buscar
mecanismos capazes de intensificar a agao do
crédito produtivo na Regidao Amazénica, apesar
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das questdes estruturais impostas. Assim, ao
tempo que se busquem alternativas para mitigar
0s Obices ao desenvolvimento, é necessario que
as instituicoes de credito de fomento privilegiem
a concessao de financiamento para agricultura
familiar, uma vez que esse segmento corresponde
a quase 70% do VBP da Regido. Nesse sentido,
h& necessidade de se considerar, na concesséo
do crédito, o sistema de produgéo, ao invés do
foco em produtos isolados, sempre vinculando
0s projetos a Planos de Desenvolvimentos
Integrados ou de Pdlos.

A agricultura familiar deve ser considerada
como uma estrutura importante para a dinamica
do desenvolvimento sustentavel da Amazénia, a
exemplo do que representa em economias
industrializadas como a norte americana, 68%
valor da producdo advém desse segmento
produtivo.

No &mbito interno, é imprescindivel que, o
agente financeiro dedique especial aten¢ao ao
cronograma de liberagdo de recursos, observando
as necessidades dos investimentos e 0s
calendarios agricolas, sob risco de inviabilizar o
sucesso do empreendimento. A simplificacao e
agilidade do processo de concesséo do crédito,
também, precisam ser otimizados. A figura do
Agente de Crédito itinerante, a ampliagcdo da
capilaridade dos bancos oficiais e a criagédo de
agéncias bancarias volantes, entre outras
iniciativas poderiam minimizar as dificuldades de
acesso dos pequenos agricultores ao crédito
tempestivo.

A criagdo de mecanismos para subsidiar
aquisicao e transporte de calcario e fertilizantes
para uso na Regido poderia intensificar o
aproveitamento da terra, a partir de ganhos de
produtividade, contribuindo para reduzir os

indices de desmatamento na Amazonia. A visédo
de arranjos produtivos locais e agregacao de
valor em nivel local e/ou regional, devem ser
priorizados na liberagéo de recursos. A politica
agricola na Amazénia devera conceder incentivos
aos produtores em intensidade diretamente
proporcional ao uso de tecnologias que reduzam
os impactos ambientais e a intensificagao no uso
de &reas alteradas.

Os agentes financeiros oficiais e privados
devem, ainda, intensificar suas andlises de riscos
ambientais, condicionando a liberagdo do crédito
aos agentes econdémicos que promovam 0
minimo possivel de externalidades negativas.
Deve-se, assim, viabilizar a aprovagao de projetos
que sejam conduzidos a partir de atividades
agropecuarias sustentaveis, com prioridade para
areas ja desflorestadas, visando a recuperagao
de pastagens, a produgédo de culturas anuais e
permanentes e a adogdo universal de praticas
de uso conservacionista do solo e de tecnologias
apropriadas a Regi&o.

A sustentabilidade dos investimentos ou
projetos ndo pode ficar restrita ao retorno
financeiro, deve incluir aspectos ambientais
comprometidos com o conceito de “meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, prescrito
pela Constituicdo Federal, em seu Artigo 225.
Inclusive, no que diz respeito a introducéo de
dispositivo de incentivos para fomentar a
sustentabilidade da atividade produtiva.

Assim posto, o sistema financeiro, atuando
como intermediador dos fluxos de poupanga com
a demanda por financiamento cumpriria um
importante papel inter-geracional, ou seja,
possibilitaria assegurar aos poupadores do
presente o direito de usufruto dos seus desejos
no futuro.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Uma proposta de desenvolvimento
agricola para a Amazénia deve contemplar, como
preocupagdo precipua, a preservacao e
conservagdo da floresta tropical através do
enriquecimento dos agricultores. Pressupde-se,
pois, um processo moderno e participativo pela
intervencdo econbmica e tecnoldgica por meio
do geoprocessamento e agricultura tropical
intensiva e de precisdo. O geoprocessamento
permite um planejamento realistico para atender
uma auto-suficiéncia e execugdo robusta pela
integracdo dos diversos segmentos da sociedade
com o meio ambiente e acompanhamento
instanténeo pelo uso de imagens de satélites. A
agricultura intensiva e de precisdo estimula a
maxima producdo em &reas reduzidas e épocas
especiais pela adogédo de tecnologias modernas.
O controle espacial do desenvolvimento protege
os recursos florestais. O compromisso social
garante salde, habitagdo e uma educagéo
voltada para a preservagao do meio ambiente.

Os fundamentos basicos deste programa
incorporam 0s mecanismos naturais do
desenvolvimento agricola, onde a intensidade de
uso da terra se reforca nos arredores das
comunidades urbanas e a preservagao ocorre,
naturalmente, em distancias longinquas dos
centros urbanos. O sucesso deste programa
depende da crenga de todos os segmentos da
sociedade de que a populagdo empobrecida seria
atraida para condicbes mais dignas nas areas
alteradas e nas cercanias dos centros urbanos,
aliviando a pressdo expansionista do
desmatamento.

Para implementacdo dessa proposta
havera necessidade de uma intervencao
tecnolégica e econdmica da politica de
desenvolvimento concentrado. Recomenda-se,
assim, uma intensificacdo de uso da terra e

adocdo de incentivos socioecondmicos
direcionados a periferia dos centros urbanos e
das areas desmatadas. A redugcdo dos
desmatamentos e queimadas na Amazénia
dependera de dois fatores fundamentais: i)
aumento da produtividade por area; e, ii)
intensificacdo do uso das terras nas areas
tradicionais.

Uma resposta agricola, nessa diregao,
aponta para a promoc¢ao do nivelamento
tecnolégico e a introducdo constante de
tecnologias apropriadas, bem como para a
expansao da oferta de servicos de assisténcia
técnica, com vistas a atender, com eficiéncia, o
produtor rural e reduzir os impactos ambientais.
Com esse procedimento criam-se as condigdes
para as pessoas permanecerem no mesmo local,
evitando as migragdes, tanto rurais quanto
urbanas.

A conducgdo de uma politica publica
orientada para intensificacdo do uso de areas ja
alteradas, merece atengcdo especial,
principalmente, quanto ao carreamento de
maiores niveis de investimentos. Outro aspecto
importante é a elevagdo do nivel cultural do
componente  humano, a partir do
desenvolvimento de algumas competéncias
relacionadas ao setor produtivo, como, por
exemplo, nivel gerencial. Investimentos dessa
ordem, bem como a educagdo formal, podem
contribuir, significativamente, na utilizagdo dos
recursos naturais e demais bens da sociedade.

A priori é legitimo chamar a atengdo para
0 potencial representado pelo volume de terras
ja desmatadas — cerca de 67 milhdes de hectares,
que permanece, aparentemente, com baixa
utilizagéo. Parte substancial dessas terras ndo sé
esta localizada em areas que possuem razoavel
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infra-estrutura basica, como também estdo bem
mais proximas dos principais polos de consumo
do que nas areas de fronteira agricola, sem
nenhuma infra-estrutura social. Assim, dentre os
fatores que recomendariam o emprego de
politicas publicas para promover um uso mais
adequado das terras nessas areas, em
contraposicdo a politicas de expansédo da
fronteira agricola, estaria a menor necessidade
de dispendiosas obras de infra-estrutura e o0 uso
mais reduzido de transporte por unidade de
produto, elemento altamente desejavel na atual
conjuntura competitiva. Obviamente, seria
necessaria uma cuidadosa avaliagado dos custos
e beneficios sociais de cada alternativa, antes de
se poder, de forma mais categorica, recomendar
um tipo de atuaga@o em relagéo a outro.

A gestao do territério deve contar com
zoneamento econdmico-ecoldgico, como
instrumento de planejamento do uso dinamico
do territorio, a partir da identificagdo de
diferentes niveis de sustentabilidade e
vulnerabilidade que permitem prognosticar sobre
comportamentos futuros diante das diversas
alternativas do uso do territério. A grande
disponibilidade de &reas desmatadas na
Amazoénia e o limite de substituicao desse fator
de producao, mesmo decorrente do progresso
cientifico e tecnolégico, colocam amplas
possibilidades futuras na utilizagdo adequada
desse recurso.

O retardamento tecnolégico, ainda,
constitui 0 maior entrave para as atividades
agricolas na Amazénia. Modo geral, essas
atividades sdo implantadas as custas do
pioneirismo, com as implicagdes decorrentes de
erros e acertos, estando as solugdes tecnologicas,
quando surgem, sempre com alguma defasagem

de tempo. Muitos dos grandes empreendimentos
do passado, como a colonizagdo na
Transamazénica, e a expansédo dos plantios de
dendezeiros, soja, entre outros, estdo sendo
feitos com grandes deficiéncias tecnolégicas e
ameagas quanto a sua viabilidade. O vécuo
representado pela caréncia de alternativas
tecnoldgicas e seu continuo aperfeicoamento
constituem as principais limitagcées para o
surgimento de novas oportunidades. A caréncia
infra-estrutural constitui outro circulo vicioso,
onde o0s investimentos que ainda néo
aconteceram terminam gerando externalidades
negativas.

As profundas transformagdes na economia
mundial suscitam reflexdes importantes acerca
do papel da Amazénia na nova transicao agricola
mundial. Assim, faz-se necessario avaliar as
conexdes sobre o aumento da demanda
agregada de soja para fabricagdo de racao
animal; a escassez de terras aptas para a
expansao da agropecuaria industrial nos paises
desenvolvidos; os reflexos da doenga da vaca
louca, na demanda por carne produzida sem
confinamento; a politica cambial que influéncia
no nivel das exportagdes e importagdes e suas
respectivas pressdes sobre o fator de producéao
terra na Regido; e, tantos outros, no ambito
mundial, com repercussao decisiva sobre o0 setor
produtivo amazénico.

Cada vez mais, resta a certeza de que cabe
um destaque importante @ Amazénia nesse
cenario mundial. Um papel que valorize o
desenvolvimento sustentavel, considere 0 meio
ambiente como negécio e, principalmente, eleve
o nivel tecnolégico do setor produtivo na regiao
como forma de diminuir a pressao sobre o0s
recursos naturais.
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