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l. Introduccion

Brasil es el primer productor mundial de naranja y el mayor exportador de jugo
concentrado congelado de esta fruta — principal producto del complejo agroindustrial
de la citricultura brasilefia. Entre las especies fructicferas cultivadas en el pais, la
naranja es también la mas importante. Aunque haya disfrutado, y continue
disfrutando todavia de innegable importancia econdmica, las condiciones internas de
produccion de naranja y de jugo y los recientes cambios en las condiciones externas
de produccién y demanda han contribuido para aumentar las incertidumbres del
sector citricola. Este articulo realiza un breve diagnésitco de los principales
problemas en la produccion y de los principales desafios y tendencias que
enfrentara el sector citricola en los proximos afnos, especialmente los relacionados ai
grupo de las naranjas dulces.

Il. Vulnerabilidad de la produccion

La produccion brasilefia de citricos esta distribuida por todas las regiones del
pais, aunque con una notoria concentracion en la regién Sudeste, especialmente
debido a la produccion de naranja, limén y mandarina del estado de Séo Paulo
(Almeida, 2004). La Tabla 1 muestra la distribucidn geografica de la produccién
prasilefia de naranja, principal especie fructifera cultivada en el pais, sea en area
plantada o cosechada, en cantidad producida, en valor de la produccién o en
creacion de empleo.
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Tabla 1. Distribucién geogréafica de la produccién de naranja en Brasil. en 2002

Regi6n Parﬁclpacion(le:n «;8 produccion
Sudeste 84 2%
Noreste 9.07
Sur 456
Norte 139
Centro-Oeste 0.75

Fuente: Datos basicos, IBGE, PAM. Acceso 13 dic. 2006.

Ademas de la concentracion espacial, la produccién de naranja se encuentra
también concentrada en relacion al uso de portainjertos e injertos (variedades de
copa). Se estima que el limén cravo responda por mas de 85% de los portainjertos y
la naranja Pera, salvo en el estado de Rio Grande do Sul, todavia sea el injerto
(variedad de copa) que predomina.

A diferencia de paises como Argentina, Espafia y Estado Unidos (Florida), en
Brasil, la utilizacion de espécies e injertos (variedades de copa) es bastante restricta
(Tabla 3).

Tabla 2. Variedades de portainjertos predominantes en los proncipales estados productores de citricos
de Brasil, en porcentajes.

el Variedad portainjerto
Limén Cravo Limén Rugoso Trifoliata
' S#o Paulo 85 . 5
'Bahia 90 s .
1 Sergipe 50 50 -
Minas Gerais 90 . =
i Parana 90 - -
Para 90 - -
'Rio de Janeiro 98 - -
Rio Grande do Sul - - 92

Fuente: Vieira; Souza, Barbosa; Laranjeira; Lobato; Leite Jr.; Ribeiro. Comunicacion personal.



Tabla 3. Injertos (variedades de copa) predominantes en los principales estados productores de
citricos en Brasil.

Estado Injerto (variedad de copa)
Naranja Péra
Sao Paulo )
Mandarina Ponkan
Naranja Péra
Bahia Pt oo
Lima Acida Tahiti
Sergipe Naranja Péra
‘Minas Gerais Naranja Péra
Rio Grande do Sul Naranja Valéncia
'Parana Naranja Péra
Para | Naranja Péra
'Rio de Janeiro | Naranja Péra
Fuente propria.

La estrecha base geneética de portainjertos e injertos (variedades de copa)
han facilitado la rapida proliferaciéon de plagas y enfermedades en las principales
plantaciones de naranja del pais, especialmente en el estado de S&o Paulo, donde
la produccion crece de forma acelerada y desordenada, presionada principalmente
por la expansion del area de plantio. La baja en la productividad es consecuencia
directa de los problemas fitosanitarios. No es por casualidad que los gastos con
defensivos agricolas representen ya la mayor parte de los costos de produccion en
las plantaciones de las regiones Norte y Sur del estado de S&o Paulo (Figuras 4, 5 e
6), principales productoras nacionales de citricos
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Figura 4. Distribucion porcentual del costo operacional total para el cultivo de naranja destinada a la
industria. Naranjal en produccién, 1 ha, 300 pies, produccion de 600 cajones de 40,8kg. Region Norte
del estado de Sdo Paulo, safra 2003/2004.

Fuente: Ghilardi et al., 2004.
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Figura 5. Distribucion porcentual del costo operacional para el cultivo de naranja destinada a la
industria. Naranjal en produccion, 1 ha, 300 pies, produccion de 600 cajones de 40,8kg. Regi6n Norte
del estado de Sao Paulo, safra 2003/2004.

Fuente: Ghilardi et al., 2004.
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La distribucion porcentual de los costos de produccion que se presentan en las
Figuras 4 y 5 sdlo considera un numero minimo de pulverizaciones, realizadas por la
mayoria de los pequefios y medianos dtricultores del estado de S&o Paulo para el
control de las principales plagas y enfermedades, como acaros de la leprosis vy la
herrumbre, mosca de las frutas, Colletotnchum y hormigas, ademas del control por
medio de herbicidas de plantas dafiinas y de la aplicacion de macro y micro
nutrientes (Ghilardi et al., 2004).

La Figura 6 presenta la distribucién porcentual del costo de produccion
ampliado a la regiéon Norte, mayor productora de naranja del estado de Sao Paulo
hasta el 2005. En esta estimativa se incluyen los gastos con defensivos para el
control de otras plagas y enfermedades como |a polilla de los citricos (Ecdytolopha
aurantiana), el piojo algodonoso o cochinilla harinosa (Orthezia praelonga). la
mancha negra o moteado negro (Guignardia citricarpa) y la podredumbre de las
flores. Los gastos con el control de la cancrosis citrica, la clorosis varigerada de los
citricos (CVC), la muerte subita y de la mas reciente y amenazadora enfermedad, el
greening, no fueron incuidos. Los problemas fitosanitarios merecen atencion
especial porque presionan el costo medio unitario de produccién de dos formas:
aumentando el costo variable con la compra y aplicacion de defensivos y reduciendo
la productividad de la plantacion
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Figura 6. Distribuciéon porcentual del costo operacional total ampliado para el cultivo de naranja
destinada a la industria. Naranjal en produccion, 1 ha, 300 pies, produccion de 600 cajones de
40 8kg. Region Norte del estado de Sao Paulo, safra 2003/2004.

Fuente: Ghilardi et al., 2004.

En los dltimos afos, los costos de produccion también han sido presionados
por la erradicacion de plantas infectadas y la elevacion de los precios de otros
insumos en el mercado interno, como por exemplo el precio de las mudas ,
fertilizantes y maquinas. La presion sobre el precio de las mudas tambiém se debe a
correctas medidas preventivas contra problemas fitosanitarios. Por ley, desde 2001,
la produccion de mudas en el estado de Sao Paulo sélo se permite si los viveros se
protejen con tejido. En los ditimos afios, el agravamiento de los problemas
fitosanitarios y la valorizacion de |a tierra en la region Norte del estado han motivado
el desplazamiento de la produccion de naranjas en direccion a la regiéon Sur del
estado de Sao Paulo.

En esta migracién, las nuevas plantaciones son mas densas y los sistemas
irrigados ganan espacio. La valorizacion de la tierra que se observa en los Ultimos
afnos es consecuencia directa del proceso de competencia de areas de cultivo de
naranja y de pastoreo con areas para el cultivo de la cafia de azucar

" Plantas de vivero listas para llevar a plantacion. [N. del T



A diferencia de la naranja, que tiene una demanda inestable a lo largo del
tiempo, lo que se proyecta para la cafia de azicar es una demanda creciente y de
limites atin poco conocidos. Tampoco se sabe cual sera el limite de sustitucion de
areas que hoy se cultivan con citricos o son destinadas al pastoreo por areas de
cultivo de cafia de azucar.

En la regién de Riberdo Preto, estado de S&o Paulo, que ya fue una de las
principales productoras de naranja de Brasil, el valor del arrendamiento de la tierra
pasa del doble del valor que se paga en la regidon del Triangulo Mineiro,
especialmente en Frutal. En Bebedouro, que en el pasado fue el mayor municipio
productor de citricos en Brasil, también en el estado de S&o Paulo, el cultivo de la
cafa de azicar ya ocupa 60% del area que antes ocupaban los citricos
(ASSOCITRUS, 2007). La misma fuente estima también que del total de 30 mil
productores de citricos que habia en el estado de S&o Paulo en 1990 hoy resten
apenas 7 mil en la actividad.

Considerando la dimension geografica y la diversidad climatica del pais, es
inevitable que la citricultura continie su proceso de desplazamiento. Inicialmente,
este desplazamiento se da en los limites del estado de S&o Paulo, pero (como ya
ocurre con la cultura del limén) se extiende hacia otras regiones del pais.
especialmente hacia la region Nordeste, no apenas por la tradicidon en el cultivo
(actualmente la segunda regiéon productora), sino porque posee algunas ventajas
naturales y comerciales como posibilidad de irrigacion, area libre de cancrosis citrica
vy otras enfermedades, menor incidencia de plagas, precio mas atractivo de la tierra y
de la mano de obra y mayor proximidad de los principales mercados importadores de
jugo v frutas.

De esta forma, resulta evidente la necesidad de establecer ur; programa de
diversificacion de especies y variedades por region. Inicialmente, se podria imaginar
la siguiente distribucion:

1. Region Sur: frutos para la mesa, con prioridad para la naranja Bahia e
mandarinas sin semillas.

2. Regién Sudeste: frutos para procesamiento y para el mercado interno.

3. Regién Noreste: limas acidas y dulces, limones y pomelos, de preferencia
en la region semiarida, mandarinas en las regiones de altitud como la
Chapada Diamantina (Bahia), Brejo Paraibano (Paraiba) y Sierra de



Ubajara (Ceara) y naranja vy limas acidas en las areas tradicionaies
(Litoral Norte y Recdncavo, en Bahia, y Regién Sur en Sergipe.

Tendencias en el sector de procesamiento y en el mercado
externo.

Como se vio, el principal destino de la producciéon de naranja en Brasil es la
industria de procesamiento de jugo, con su produccién volcada al mercado externo.
Por ello, las transformaciones que ocurren en el sector de procesamiento y en el
mercado externo de jugo se reflejan sobre los demas eslabones de la caaena
productiva de jugo de naranja en Brasil. A continuacion, se presentan las principales
tendencias actuales del sector de procesamiento y del mercado extemno de jugo de
naranja.

Tendencias en el sector de procesamiento.

En los ultimos afos, las industrias de jugo vienen aumentando la produccion
propia de naranja para asegurarse el suministro de la materia prima y de esta forma
poder mantener la regulandad en la produccion. Esta estratégia disminuye el riesgo
de las industnas en relacion al abastecimiento de su materia prima, pero
simultaneamente debilita el eslabéon de la produccion en el establecimiento y/o la
renovacion de los contratos. La concentracion en el segmento de procesamiento y
exportacion de jugo también ha aumentando en las ultimas décadas: en 1998 las
cuatro principales empresas que procesaban y que exportaban jugo respondian por
66,1% del volumen total de jugo exportado, en 2003 llegaron a 78,2%. Con la venta
ae Cargil para Cutrale y Citrosuco, se espera que las dos mayores empresas del
sector respondan por aproximadamente 60% del procesamiento y 80% de las
exportaciones (Boteon, 2004).

La concentracion facilita el aumento de escala de las empresas procesadoras
y exportadoras de jugo, pero también debilita algunos eslabones productivos porque
disminuye aun mas las opciones de venta del productor, Junto con la concentracion
también se dio el aumento de la capacidad ociosa de las industnas de
procesamiento, lo que no sélo aumenta el costo unitario medio de produccién sino
también inhibe la entrada de nuevas industrias al sector, debilitando aun mas el
poder de negociacion de los citricultores.



Tendencias en el mercado externo

Hasta la década de 1980, el mercado cautivo norteamericano de jugo
concentrado congelado de naranja hizo que Brasil descuidase tanto la produccion de
naranja tipica de mesa como la produccién de jugo listo para beber (Boeton, 1999).
Sin embrago, no descuido lo mas importante, la busqueda de nuevos mercados para
la colocacion de las exportaciones de jugo, el producto mas importante del complejo
agroindustnal de la naranja, en el que el pais disfruta de una reconocida ventaja
competitiva (Almeida 2004). La década de 1980 fue la época en que los precios
internacionales de jugo concentrado y congelado de naranja registraron los mejores
niveles historicos.

Mientras la produccién de naranja en Brasil aumentaba continuamente afio a
ano, la produccion norteamericana exhibia una impresionante capacidad de reaccién
a las condiciones adversas del clima. Gracias al redireccionamieto, estratégicamente
planeado y ejecutado a lo largo de décadas, de las plantaciones de naranja de la
region norte para las regiones central y este (Indian River) de Florida, que son
menos propensas a la incidencia de heladas, Estados Unidos también registro
considerables aumentos de produccién en la década de 1990 (Passos, 1990 y
Boteon, 1999). La figura A ilustra |la evolucién de la produccién de naranja de los
principales paises productores.
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Figura 7. Evolucién de la produccion de naranja de los principales paises productores: 1961 a 2003.
Fuente: Dados Basicos FAO (2004).



Tonelada

Esta estrategia permitid la recuperacion de la produccién norteamericana as
naranja, interrumpiendo el periodo de baja provocado por las heladas, que habiar
ocurrido en la década de 1980 (Almeida, 2004). Al mismo tiempo, disminuy6 tambier
la dependencia norteamericana de la importacion de jugo, especialmente de Brasil
(Boteon, 1999). La figura 8 muestra la evolucion de las importaciones de los
principales paises importadores de jugo concentrado y congelado de naranja.
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Figura 8. Evoludén de las importaciones de los principales importadores de jugo de naranja
concentrado y congelado: 1961 a 2002.
Fuente: Dados Béasicos FAO (2004).

Reflejando |la nueva coyuntura, las cotizaciones internacionales de los precios
de jugo de naranja registraron bajas en los afios 90 (Figura 9). Igual comportamiento
tambén se observé en los precios de la naranja destinada al mercado intemo
brasilefio y, especialmente, la destinada a |a industria nacional de jugo.
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Figura 9. Evolucion de los precios de jugo de naranja en el mercado internacional, de la
naranja en el mercado doméstico y de la naranja destinada a la indistria nacional, 1980 a 1999.
Fuente: BOTEON, 1999.

En los primeros cuatro afios de la década siguiente (de 2000 a 2003), los
precios intermacionales del jugo concentrado y congelado de naranja continuaron la
trayectoria de declinio, agravando la situacién de descapitalizacion que el sector
venia enfrentando desde 1a década pasada.

Se juntan a la tendencia de declinio de los precios internacionales del jugo en
la bolsa de Nueva York. observada en la década de 1990 y en los primeros cuatro
anos de la década actual, las barreras tarifarias impuestas al jugo brasilefio por los
principales paises importadores de jugo de naranja. En los Estados Unidos. las
tarifas sobre el jugo brasilefio resultan casi prohibitivas, en relacion a las aplicadas a
otros paises como a México y a Costa Rica (Almeida, 2004). Mientras que sobre el
jugo concentrado y congelado de naranja de Brasil incide una tarifa, equivalente ad
valorem de las mas altas aplicadas por los Estados Unidos, las exportaciones de
jugo de naranja de México y de Costa Rica gozan de tratamiento privilegiado (MDIC,
2003). El primero. en funcion del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte —
NAFTA, creado en 1994, y el segundo, en virtud del Acuerdo para la Recuperaciéon
Econémica de la Cuenca del Caribe — CBERA, de 1983 (MDIC, 2003). México tiene



participacion en la exportacion de jugo no concentrado, mientras que Costa Rica. en
la de jugo concentraac

Inclusive en la coyuntura externa desfavorable de los ultimos 14 afos -
caracterizada por el exceso de oferta de naranja y de jugo, reduccidon de las
Importaciones americanas y barreras tarifarias, Brasil no sélo consiguié conservar,
sino que también consigui® mejorar la posicidn conquistada en el mercado
internacional en la década enterior (Almeida, 2004). Esta conquista no sucedioé por
casualidad, sino como resultado de una correcta estrategia de diversificacion ae
mercados (Almeida, 2004). Hace mas de una década, la Union Europea paso a ser
el principal mercado de destino de las exportaciones brasilefias de jugo de naranja,
situandose en la segunda posicion el bloque comercial del NAFTA, que tiene a los
Estados Unidos como principal importador. Mantener esta posicion privilegiada que
fue conquistada por Brasil 2 |0 largo de décadas depende de una estrategia que
privilegie |la busqueda de nuevos mercados (especialmente China, India, Rusia,
paises del Este europeo y otros paises asiaticos) y de su poder de negociacion en
los acuerdos bilaterales, multilaterales y, especialmente, en la Organizacion Mundial
del Comercio.

En 2004, 2005 y 2006, la temporada de huracanes en Florida, principal region
productora de naranja de uso industrial en los EE. UU., contribuyé a elevar las
cotizaciones internacionales del jugo concentrado congelado de naranja,
aumentando, de esta manera, las incertidumbres en el mercado internacional de
este producto. Aunque los dafos causados por los huracanes hayan presionado las
cotizaciones internacionales de jugo concentrado congelado de naranja en los
ultimos afios, dificiimente seran motivos que impongan una nueva tendencia a largo
prazo. En un pasado no muy lejano, se aprendié que los impactos en la oferta
causados por eventos naturales son, generalmente, temporarios. Siendo asi, en
funcion de la notona ventaja competitiva en el mercado internacional de jugo, Brasil
deve continuar dandole prioridad al mercado externo de este commodity, sin por esto
dejar de preocuparse de o que por ahora es secundario, el mercado doméstico de la
fruta y de jugo listo para beber; sobretodo si se considera el aumento de la renta
interna y el irmsorio consumo domeéstico per capita de jugo en Brasil, que es apenas



de 1.1 litros, segun informaciones del IBGE (Almeida, 2004). Un mercado doméstico
{uerte, ademas de ser una opcién para colocar |la produccién, debe también servir

como “amortiguador” de los inevitables y a veces imprevisibles impactos externos,
afirma la misma fuente.

" El IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) es una fundaciéon publica de iz
administradon federal. Posee atribuciones relacdonadas con las geociencias y estadisticas sociales
demograficas, agricolas y econdmicas, lo que incluye la realizacion de los censos y la organizacion ae
los resultados obtenidos en estos censos. [N. del T.!
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