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A CADEIA produtiva e no merca-
do da mandioca e de seus derivados,
chamam a atencao trés fatos:

1. sua estrutura de governanca;

2. concorréncia por drea entre algumas
culturas anuais e a matéria-prima (raiz
de mandioca) para farinha e fécula;

3. disputa no mercado de amido.

Os efeitos da instabilidade nos pregos de
uma governanga nao adequada as caracte-
risticas da oferta de matéria-prima espa-
lham incertezas e desestimulo na cadeia.

Na produgao industrial de fécula e de fa-
rinha de mandioca, os modos de governar
as transagdes com a matéria-prima (raiz
de mandioca) passam pela decisdo de :

+ Compra no mercado spot, a predo-
minante;

+ Fazer a produgao prépria;

+ Adquirir de forma hibrida entre as
duas alternativas.

Ha iniciativas tomadas no sentido de
buscar uma melhor harmonia entre a
oferta e a demanda de matéria-prima. Em
2004, mais de 60% das fecularias do Bra-
sil (concentradas no Centro-Sul do Pais)
fizeram contratos de compra de matéria-
prima com o produtor, com fixagdo de
um pre¢o minimo de aquisi¢ao, segundo
o Centro de Estudos Avangados em Eco-
nomia Aplicada (Cepea).

Se o volume de matéria-prima e a drea
envolvida sdao insatisfatérios e o cum-
primento do contrato é rompido — ati-
tudes oportunistas de ambos os lados —,
os contratos sinalizam o caminho a ser
seguido pela cadeia produtiva, na busca
de uma melhor estrutura de governancga
para o setor.

Enquanto isso, as crises ciclicas ganham
contornos diferentes. A situacao conjun-
tural, até meados do més de agosto de
2006, ndo era tao favordvel, pois:

1. Embora o preco do trigo reagisse nos

dltimos meses de 2006, no pico da
safra de mandioca estava em queda,
com a valoriza¢do cambial, que con-
corre para o decréscimo nos precos
(em real) dos produtos importados.

2. Mesmo com uma participacdo bra-
sileira ndo expressiva no mercado
internacional de fécula, a valorizagdo
cambial também reduz a competiti-
vidade da fécula no mercado externo,
com menor rentabilidade (em moeda
nacional) por unidade exportada.

3. Asafratailandesa de fécula teve recu-
peragao na safra 2005/06, com queda
do preco do amido de mandioca no
mercado internacional, com restri-
¢a0 a competitividade de exportagao
brasileira;

4. Os precos do milho estiveram em
queda, influenciados pelo acréscimo
da produgao e pela reducao na de-
manda de ragdes para aves, em vir-
tude da gripe avidria. Houve pressao
sobre o preco da matéria-prima do
amido de milho, substituto da fécu-
la de mandioca em varios processos
industriais, quando o seu pre¢o nao
estd favoravel ;

5. Nos estados do Parand, Sao Paulo e
Mato Grosso do Sul, a cana-de-agu-
car aumentava o preco do arrenda-
mento e tomava area de cultivo da
mandioca.

A queda no preco da fécula significa
maior disponibilidade de raiz para outros
fins e, conseqiientemente, queda no prego
da farinha de mandioca em todo o Brasil.

Como o prego pago ao produtor de
raiz é determinado com base no preco
recebido pelos derivados, subtraidos
de um markup do setor industrial, o
mercado ficou com menor sustentagao.
Diante de pre¢os menores, o plantio de
mandioca perde atratividade vis-a-vis
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Bahia e Parana: indices de precos de raiz de mandioca
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Fonte: Dados basicos (FGV, 2006).
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as culturas concorrentes. A incerteza
quanto a precos fica maior nos periodos
posteriores.

Para a Regido Semi-Arida do Nordes-
te, houve queda de produgdo na safra
2005/2006 decorrente do atraso nas chu-
vas de verao, mas os pregos nao reagiram.
O quadro ndo estimula o plantio para a
safra 2006/07. Neste sentido, poderd ha-
ver uma elevacao dos precos no final de
2007 e inicio de 2008. A magnitude dessa
elevacdo dependerd do comportamento
dos pregos no Centro-Sul, sob influencia
de um novo mercado, com possibilidade
da adi¢do da fécula de mandioca a fari-
nha de trigo.

Na Regiao Nordeste, o efeito da seca
provocou aumento de demanda pela par-
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te aérea da mandioca para o arragoamen-
to animal. Em Araripina (PE) e Arapiraca
(AL), por exemplo, o preco do residuo
so6lido da casa de farinha (a raspa, como é
chamada na regido) superou o da prépria
raiz. A utilizacdo intensiva da parte aérea
para a alimentagao animal chega a provo-
car déficit no material propagativo para
os novos plantios.

Ha a necessidade de melhorar a es-
trutura de governan¢a na cadeia. Em
termos de microrregides, a ampliagao
dos contratos entre produtor, industria
e compradores dos produtos finais é pri-
mordial. Os contratos que sé contem-
plam precos minimos ou nem mesmo
esses, certamente, retardam o processo
de implanta¢ao de uma adequada orga-

nizac¢ao na cadeia. Alguns dos contratos
negociados para a préxima safra s6 con-
templaram a quantidade e a época de
entrega da matéria-prima.

Uma ampliagdo dos atores da cadeia
produtiva é imperativa para conduzi-la
a um lugar de destaque no agronegdcio
brasileiro, por meio de:

+ Estimulos para uma maior partici-
pac¢ao dos produtores nos féruns de
decisao;

+ Da cria¢dao de camaras setoriais em
ambito estaduais;

As organizagdes com atuacao no ambi-
to regional parecem contribuir para ini-
ciar o crescimento de um lobby mais forte
nos setores publico e privado. Os grupos
de interesses sdo importantes aliados na
formulacgao de politicas setoriais.

Como ag¢do de curto prazo, buscar
apoio de instituicoes com experiéncia na
cadeia da mandioca nos diversos estados,
com a formulagao de um projeto para:

1. alocar recursos financeiros para agoes

de promogao e governanga;

2. montagem de estratégias no sentido
de aumentar a informacao;

3. minimizar a instabilidade nos pregos;

4. reduzir as divergéncias entre a oferta
e a demanda.

Essas agdes deverao contar com o apoio
das instituicoes publicas, dos empresa-
rios, dos representantes dos produtores e
das organizagdes ndo-governamentais.

Para finalizar, de olho no futuro, fica o
risco de que, se ndo alterar a relagdo en-
tre os segmentos produtores de matéria-
prima e as inddstrias de processamento
(fecularias e farinheiras) e destas com as
industrias que usam a fécula como insu-
mo, os precos tenderem a repetir, ao lon-
go do tempo, o comportamento ciclico ji
bastante conhecido. m
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