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RESUMO

A Amazonia Legal é uma regido de crescente relevancia econdmica, social e ambiental nos
cenarios nacional e internacional. Com um rebanho bovino superior a 70 milhdes de cabecas, criadas
em areas de pastagens naturais e cultivadas que somam mais de 61 milhdes de hectares, a pecuaria
tem sido um dos principais focos do debate sobre o desenvolvimento sustentavel da regido. Neste
trabalho, foram analisadas as tendéncias e perspectivas desta atividade, apresentando proposta de
tecnologias, politicas e arranjos institucionais com potencial para promover o desenvolvimento
sustentavel das cadeias produtivas da pecuaria bovina de corte e leite e, simultaneamente, contribuir
para a reducao das taxas de desmatamento na Amazonia Legal. Os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que, nos Ultimos 30 anos, os ganhos de produtividade permitiram
evitar a incorporacao de 147,5 milhdes de hectares dos biomas Cerrado e Amazonia aos sistemas de
producao pecuarios da Amazonia Legal. Apesar dos avancos, estes sistemas ainda apresentam baixo
nivel tecnoldgico. O investimento em inovacdes tecnoldgicas para promover a intensificacao da pecuaria
de corte e leite nas areas desmatadas da regiao, considerando toda a diversidade de clima e solos
existente, € uma questao fundamental. Politicas de regularizagdo fundiaria, de melhoria da infraestrutura
de transporte e energia, de subsidio a aquisicao de maquinas, implementos agricolas e insumos
agropecuarios e apoio crescente a assisténcia técnica qualificada sdo também essenciais para acelerar
0 processo de transicao dos sistemas de producao extensivos para sistemas pecuarios intensivos e
sustentaveis na Amazonia Legal.
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TRENDS AND PERSPECTIVES OF CATTLE RANCHING IN THE BRAZILIAN AMAZON
ABSTRACT

The Legal Brazilian Amazon is a region with growing economic, social and environmental
relevance in the national and international scenarios. With a cattle heard above 70 million heads and
an area of native and cultivated pastures above 61 million hectares, cattle ranching has been one of
the main focus of the debate regarding the sustainable development of the Region. This paper has the
objective of analyzing the trends and perspectives of this activity, presenting proposals of technologies,
policies and institutional arrangements with potential to promote the sustainable development of the
beef and dairy cattle production chains and, simultaneously, contribute to reduce deforestation rates
in the Legal Brazilian Amazon. Data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics show
that, in the last 30 years, gains in productivity avoided incorporation of 147.5 million hectares of the
biomes Cerrado and Amazdnia to the cattle production systems in the Legal Amazon. However, cattle
production systems in the region still present low technology level. The investment in technological
innovations to promote intensification of the beef and dairy cattle production systems in the deforested
areas of the region, considering all the existing diversity of climate and soils, is a fundamental issue.
Policies aimed at increasing regulation of land tenure, improvement of transportation and energy
infrastructure, subsidies for acquisition of agricultural machinery, implements, and farm inputs and
increasing support for qualified extension services are also essential to increase the process of transition
from the extensive production systems towards the intensive and sustainable cattle production systems
in the Legal Brazilian Amazon.

Keywords: Environmental Impacts. Deforestation. Cultivated Pastures. Native Pastures. Stocking Rate.
Technologies.
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1 INTRODUCAO

A Amazoénia Legal é uma area que
engloba nove estados brasileiros pertencentes
a Bacia Amazonica, criada pelo governo
brasileiro com o intuito de melhor planejar o
desenvolvimento social e econdémico regional.
A atual area de abrangéncia da Amazonia Legal
corresponde a totalidade dos estados do Acre,
Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondénia, Roraima e Tocantins e parte do
Estado do Maranhao (a oeste do meridiano de
44°), perfazendo uma superficie de
aproximadamente 5.217.423 km?2 (SUDAM,
2009). Representa 59% do territorio brasileiro,
distribuido por 775 municipios, com uma
populacao de 23,6 milhdes de habitantes em
2007 (IBGE, 2007; 2009a).

O Bioma Amazdnia ocupa 61% da
Amazonia Legal, sendo o restante constituido
de 24% de areas do Bioma Cerrado e de
transicao, 15% de areas antropizadas,
compostas por 8% de pastagens cultivadas, 5%
de vegetacao secundaria e 2% de agricultura
(IBGE, 2009b; 2009¢). A area desmatada na

2 MATERIAL E METODOS

As analises e projecoes apresentadas neste
estudo utilizaram as seguintes bases de dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE): (i) Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM)
(IBGE, 2009¢); (ii) Censo Agropecuario de 1996
(IBGE, 2009d); (iii) Censo Agropecudrio de 2006
(IBGE, 2009e).

Para estimar a taxa de lotacao (TL) das
pastagens neste estudo, todos os rebanhos com
base de alimentacao em pastagens naturais e
cultivadas foram convertidos para o equivalente
a uma Unidade Animal (UA = 450 kg de peso
vivo) utilizando os seguintes indices de
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Amazobnia Legal ultrapassou os 70 milhdes de
hectares em 2008 (INPE, 2009).

Diante da importancia da atividade
pecudria na Amazonia Legal, este trabalho busca:
1) analisar a dinamica do rebanho bovino, das
areas de pastagens e das taxas de lotagao
utilizadas nas regides brasileiras e nos estados
da Amazonia Legal entre 1975 e 2007; 2) avaliar
0s impactos econdmicos e ambientais da adocao
de tecnologias nos sistemas de producao
pecuarios no Brasil e na Amazbnia Legal; 3)
discutir as tendéncias e perspectivas da pecuaria
bovina no Brasil, com foco na Amazoénia Legal; e,
4) apresentar propostas de tecnologias, politicas
e arranjos institucionais com potencial para
conciliar o desenvolvimento das cadeias
produtivas da pecudria bovina de corte e leite
com a conservagao das areas de florestas
remanescentes na forma de reserva legal, a
regularizacdao do passivo ambiental e o
licenciamento ambiental das propriedades, com
énfase na recuperacao das areas de pastagens e
de preservacao permanente degradadas.

conversao: bovinos (0,7 UA/cabeca), bubalinos
(0,9 UA/cabeca), ovinos e caprinos (0,15 UA/
cabeca), equinos, asininos e muares (1,3 UA/
cabeca). Os dados preliminares do Censo
Agropecuario de 2006 nao disponibilizam
informagdes sobre o rebanho de equinos, asininos
e muares. Para suprir esta lacuna, o total de UAs
existentes nas pastagens do Brasil, das diferentes
regioes e estados em 2006, foi corrigido para
incluir a participacao destas trés categorias
animais, com base nos dados do Censo
Agropecuario de 1996. A participagao porcentual
do rebanho bovino no rebanho total foi feita
dividindo o equivalente em UAs desta categoria
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pelo total de UAs de todos os rebanhos que
ocupavam as pastagens em 1975, 1985, 199 e
2006, multiplicando o resultado por 100.

Os dados de efetivo bovino do Brasil no
Censo Agropecuario de 2006 (169.900.049
cabecas) sao inferiores aos publicados na
Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM) do mesmo
ano (205.886.244 cabecas). Os dados da PPM
representam melhor a realidade da pecudria nas
diversas regides do Brasil, uma vez que as
estimativas tomam como base os dados dos
cadastros dos institutos de defesa animal dos
estados referentes a vacinacdo dos rebanhos
contra a febre aftosa, realizadas duas vezes ao
ano, em conjunto com avaliagoes de técnicos do

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. DINAMICA DO REBANHO BOVINO

O rebanho bovino brasileiro passou de 102
milhdes de cabecas em 1975 para 207 milhdes
em 2005, o que equivale a um crescimento de
102% (Tabela 1). As regioes Norte e Centro-Oeste
foram as mais dinamicas neste periodo, com
crescimento de 1.683% e 189%, respectivamente.
Cabe registrar que o elevado crescimento do
rebanho bovino na Regiao Norte entre 1985 e
1995 decorreu da criacao do Estado de Tocantins
em 1988, com o desmembramento de parte do
territdrio e do rebanho bovino do Estado de Goias.
Nos dltimos 30 anos, a pecuaria foi menos
dinamica nas regioes Sul, Sudeste e Nordeste,
com crescimento do rebanho de 9%, 28% e 47%,
respectivamente.

A maior dinamica da pecudria bovina nas
regioes Norte e Centro-Oeste fez com que a sua
participacao no rebanho nacional passasse de
2,1% e 24,3%, em 1975, para 19,0% e 34,1%,
em 2007, respectivamente (Tabela 1). Por outro
lado, as regides Sudeste, Sul e Nordeste tiveram
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IBGE e da extensao estadual. Assim, procedeu-
se a um ajuste do total de UAs calculado com
base no Censo Agropecuario de 2006 em funcao
da defasagem do efetivo bovino em relagdo a
PPM, em cada estado.

0 desmatamento evitado, entendido como
a economia de incorporacao de areas dos
diferentes biomas (excluidas as areas de pastagens
naturais), resultante de ganhos de produtividade
obtidos entre 1975 e 2006, foi calculado dividindo
a soma dos rebanhos (convertidos em UA) de
bovinos, bubalinos, equinos, asininos, muares,
caprinos e ovinos existentes em 2006 pela taxa
de lotacao de 1975, deduzindo do resultado a area
de pastagem em 1975.

perdas de participa¢ao no rebanho nacional
equivalentes a 15, 8 e 3 pontos percentuais, no
mesmo periodo, respectivamente. A participacao
da Amazonia Legal no rebanho nacional passou
de 6,8% para 35,1% entre 1975 e 2007.

Entre 1975 e 2005, as taxas de crescimento
anual do rebanho bovino na Regido Norte foram
ligeiramente maiores do que aquelas observadas
na Amazonia Legal e praticamente trés vezes
superiores as do Brasil (Grafico 1). Porém, nos
anos de 2006 e 2007 as taxas de crescimento
anual do rebanho bovino foram negativas, tanto
no Brasil quanto na Regiao Norte e naAmazonia
Legal. De fato, entre 2005 e 2007 o rebanho
brasileiro teve reducao de 4% e apenas a Regiao
Nordeste apresentou variagao positiva (Tabela 1).
Esta reducao do rebanho nos anos de 2006 e
2007 foi decorréncia: (i) do aumento do abate
de fémeas ocorrido entre 2003 e 2006, reduzindo
a disponibilidade de animais de reposicao; (ii) do
aumento da taxa de abate no Brasil no periodo,
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estimulado pela recuperacao dos precos da
arroba; e (iii) da reducdo das taxas de
desmatamento na Amazonia Legal, em funcdo
do aumento da efetividade das acdes de
monitoramento e controle ambiental.

Quando se analisa a dinamica do
rebanho bovino entre os estados da Amazonia
Legal (Tabela 2), verifica-se que as maiores
taxas de crescimento acumulado do rebanho
entre 1975 e 2005 ocorreram em Rondonia
(21.934,8%), Acre (1.838,3%) e Para
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(1.163,1%), e as menores foram observadas
em Tocantins (43,6%) e Amapa (51,4%). Entre
2005 e 2007 houve reducao de 5,9% do
rebanho bovino da Amazénia Legal, com
destaque para os estados do Para (-15%),
Tocantins (-7,1%) e Roraima (-5,1%). Em 2007,
os estados de Mato Grosso e Para, juntos,
detinham 58,5% do rebanho da Amazonia
Legal. Enquanto os rebanhos dos estados do
Amapa, Roraima, Amazonas e Acre, somados,
representavam apenas 5,9% do total da regiao
em 2007 (Tabela 2).
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3.2 EVOLUCAO DA AREA DE PASTAGENS

A area total de pastagens no Brasil
aumentou apenas 4% entre 1975 e 2006,
passando de 165,6 para 172,3 milhdes de
hectares (Tabela 3). Entretanto, enquanto a
Regiao Norte teve crescimento de 518% em sua
area de pastagens entre 1975 e 2006, no
Nordeste o aumento foi de apenas 7% e nas
demais regides houve reducdo da area total de
pastagens, com destaque para Sudeste (-32%) e
Sul (-14%). Essa reducdo ocorreu, principalmente,
devido a expansao das areas agricolas, da
urbanizacao e da destinagdo de parte das areas
rurais para usos nao agricolas.

Em 2006, a Regiao Centro-Oeste detinha
a maior area de pastagens do Brasil (33,3%),
seguida das regides Norte e Nordeste, com 18,9%
cada (Tabela 3).

Outra constatacdo importante na dinamica
das pastagens brasileiras nas ultimas trés
décadas foi a intensa substituicdo do uso de
pastagens naturais por pastagens cultivadas,
formadas por gramineas exoéticas, principalmente
dos géneros Brachiaria e Panicum (EUCLIDES et
al., 2008). Entre 1975 e 1996, a participacao das
pastagens cultivadas passou de 24% para 56%,
enquanto as pastagens naturais tiveram sua
participacdo reduzida de 76% para 44% (Grafico
2). Isto ocorreu, principalmente, como
consequéncia da conversao de areas de
vegetacdo nativa dos biomas Cerrado e Amazonia
em pastagens cultivadas.

Na Amazonia Legal existem extensas areas
de pastagens naturais tanto em terra firme como
em varzeas, sendo estas areas tradicionalmente
utilizadas para pastejo em sistemas de criagao de
bubalinos e de bovinos de corte (SERRAQ; FALESI,
1976). Entre 1975 e 1996, a participagdo das areas
de pastagens naturais na area total de pastagens
diminuiu de 73% para 36% (Grafico 2).
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E importante destacar que, nas dltimas
duas décadas, o processo de conversao de areas
de pastagens em areas agricolas também ja vem
ocorrendo nas regidoes Centro-Oeste e Norte e,
por consequéncia, na Amazonia Legal. Este
processo ocorre de forma mais acentuada nas
regioes de fronteiras agropecuarias mais
consolidadas, onde a infraestrutura é melhor, o
que facilita o acesso dos produtores aos insumos
e 0 escoamento da producao, reduzindo os custos
de producao, aumentando a rentabilidade e a
competitividade das atividades agricolas no
mercado nacional e internacional.

Entre 1975 e 2006, os estados da Amazonia
Legal que apresentaram maior expansao nas
areas de pastagens foram Rondénia (2.155%),
Amazonas (855%) e Acre (732%) (Tabela 4).
Roraima teve reducao de 40% em sua area de
pastagens, provavelmente devido a conversao de
parte das areas de pastagens naturais para a
producao intensiva de arroz. Além disso, parte
dessas areas foi incorporada a Terras Indigenas
criadas neste periodo e podem ter deixado de
ser computadas no Ultimo Censo Agropecudrio.
Tocantins também teve reducao de 3% em sua
area de pastagens, provavelmente devido a
conversao de parte destas areas para uso com
agricultura.

Mesmo com a expansao das areas de
pastagens cultivadas nas Ultimas décadas, em
1996 as pastagens naturais ainda representavam
90% da area total com este uso da terra no
Amapa, 81% em Roraima, 61% no Amazonas,
52% no Tocantins, 45% no Maranhao, 29% no
Mato Grosso, 22% no Para, 12% em Rondonia e
10% no Acre (IBGE, 2009d).

NaAmazonia Legal, as pastagens naturais
ocorrem em areas de varzeas (solos aluviais) e
em dreas de terra firme que incluem savanas do
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tipo Cerrado. Pastagens naturais de terra firme
ocorrem em areas com clima mais seco e solos
de baixa fertilidade, 0 que geralmente resulta em
menor producao de forragem de baixa qualidade,
restringindo o desempenho animal e a eficiéncia
da atividade pecuaria nestas areas. Nas Ultimas
duas décadas, parte destas areas, localizadas nos
estados do Maranhao, Mato Grosso, Para,
Ronddnia, Roraima e Tocantins, vem sendo
convertidas para uso agricola gragas ao uso de
tecnologias desenvolvidas pela Embrapa e outras
instituicoes de pesquisa. Este processo viabilizou
a incorporacao de extensas areas do Bioma
Cerrado na Regiao Centro-Oeste a agricultura
brasileira.

As pastagens de varzea apresentam boa
producao de forragem, de boa qualidade, devido
a fertilizagao natural proporcionada pelas cheias
anuais dos rios. Sao utilizadas predominantemente

para a criacao de bubalinos e, durante a seca,
também sdo usadas na alimentagdo de bovinos.
Segundo Abreu et al. (2006) entre as
possibilidades de uso dos solos de varzeas da
Amazénia Legal se destaca a atividade
agropecudria de alta produtividade, em que
espécies forrageiras adaptadas a inundacdes
periddicas podem ser exploradas de forma
econdmica e com preservacao dos ecossistemas.
A grande potencialidade destas areas de
pastagens é decorrente da qualidade de seus
solos, bem como da sua grande extensao, cerca
de 67 milhdes de hectares de terras permanentes
ou temporariamente inundadas (NASCIMENTO;
HOMMA, 1984). Nas tltimas décadas, a expansao
da criacao de bubalinos nestas areas nos estados
do Amapa, Amazonas e Para vem gerando
preocupacoes decorrentes dos possiveis impactos
ambientais destas atividades ao longo das areas
de preservacao permanente dos rios.

Tabela 3 — Dinamica da area de pastagens nas regides do Brasil entre 1975 e 2006.

Regido 1975 1985 1996 2006 1‘337’5"“3336
Hectares % Hectares % Hectares % Hectares % %
Norte 5.281.440 3,2 20.876.442 11,7 24.386.621 13,7 32.630.532 18,9 518
Nordeste 30.624.044 18,5 35.148.125 19,6 32.076.339 18,1 32.648.537 18,9 7
Sudeste 47.276.785 28,5 42487.399 23,7 37.777.049 213 32.071.529 18,6 -32
Sul 21.159.758 12,8 21432343 12,0 20.696.549 116 18.145.573 10,5 -14
Centro-Oeste 61.310.221 37,0 59.244.117 331 62.763.912 353 56.836.902 33,0 -7
Brasil 165.652.250 100 179.188.431 100 177.700.472 100  172.333.073 100 4
Amazonia Legal 20.333.743 123 42.727.369 23,8 51.149.235 2838 61.602.246 35,7 203
Fonte: Adaptado de IBGE (2009d; 2009¢).
Amazoénia: Ci. & Desenv., Belém, v. 4, n. 8, jan./jun. 2009. 18
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Dias-Filho e Andrade (2006) estimaram
que 61,5% das pastagens cultivadas na
Amazoénia Ocidental apresentavam algum grau
de degradacao. Nas dltimas duas décadas, parte
das areas de pastagens degradadas vem sendo
recuperada e parte delas convertida em areas
agricolas na Amazonia Legal. Este processo
ocorre de forma mais acentuada nas regides de
fronteiras agropecuarias mais consolidadas. As
maiores limitacdes a recuperagao das areas de

pastagens degradadas na regiao sao os custos
elevados dos insumos (corretivos, fertilizantes e
agroquimicos), maquinas e equipamentos
agricolas, o que restringe a adocao de
tecnologias apenas aos produtores mais
capitalizados, geralmente grandes produtores,
ou a grupos restritos de pequenos e médios
produtores beneficiados por programas e
projetos de prefeituras, governos estaduais e do
governo federal.

3.3 EVOLUCAO DA TAXA DE LOTACAO DAS PASTAGENS

A taxa de lotacdo é um indice que é
determinado dividindo-se o rebanho pela area
de pastagem existente em um pais, regido,
estado, municipio ou propriedade. Neste estudo,
a taxa de lotagao das pastagens é utilizada como
um indicador de eficiéncia da atividade pecuaria,
embora em alguns casos possa também estar
associado a situagdes de superlotacao que,
geralmente, acarretam a degradacao das
pastagens e do solo, a redu¢do da produtividade
e a perda de rentabilidade da atividade.

Um erro comum ao se calcular a taxa de
lotacao das pastagens no Brasil é a divisao do
rebanho bovino pela area total de pastagens, sem
considerar as demais espécies animais que
também tém como sua base alimentar as
pastagens naturais e cultivadas. Isto resulta em
uma subestimativa da taxa de lotacao das
pastagens.

A participacao do rebanho bovino no

rebanho total de animais criados em pastagens
cresceu em todas as regides do Brasil entre 1975
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e 2006, exceto no Sudeste, onde se manteve
estavel (Tabela 5). Na Regiao Nordeste, a pecuaria
bovina apresenta menor importancia relativa,
sendo a criacao de caprinos e ovinos mais
expressiva, com papel relevante como fonte de
alimentos e de renda para os produtores
familiares, além de ter importante contribuicao
na economia do setor rural. Os rebanhos de
asininos e muares utilizados como meio de
transporte de pessoas e de cargas também tém
participacao expressiva no rebanho total desta
regiao.

Quando se analisam os estados da
Amazonia Legal, verifica-se que a pecuaria bovina
no Estado do Amapa teve sua importancia
relativa reduzida entre 1975 e 2006 (Tabela 5).
Neste periodo, a criacao de bubalinos em areas
de pastagens naturais de varzeas se tornou a
principal atividade pecuaria no estado. Portanto,
ressalta-se a necessidade da inclusao de todos
os rebanhos, que tém sua base alimentar em
pastagens naturais e cultivadas, na determinacao
da taxa de lotacao.
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Tabela 5 — Participacao do rebanho bovino no rebanho total das regides do Brasil e nos estados da Amazonia

Legal entre 1975 e 2006.

Regiao 1975 1985

1996 2006 Variagdo (%)

1975-2006
%
Norte 84 87 90 91 7
Nordeste 68 72 73 74 6
Sudeste 91 90 91 91 0
Sul 81 84 88 89 8
Centro-Oeste 93 95 96 96 3
Brasil 84 86 88 89 5
Amazbnia Legal 80 86 91 92 12
Acre 90 91 94 94 5
Amapéa 74 41 27 23 -51
Amazonas 94 92 90 93 -2
Para 83 83 87 89 6
Maranhéao 61 71 80 81 20
Mato Grosso 94 95 96 96 2
Rondonia 84 91 94 94 10
Roraima 82 84 86 87 5
Tocantins * 91 93 93 2

Fonte: adaptado de IBGE (2009c).

Nota: (*) O Estado do Tocantins foi criado em 1988 por meio do desmembramento de parte do territorio do Estado de
Goias. Entretanto, o IBGE conseguiu, a posteriori, destacar os dados de rebanho do estado a partir do Censo

Agropecudrio de 1985.

A taxa de lotacao das pastagens no
Brasil aumentou 83% entre 1975 e 2006,
passando de 0,51 para 0,94 UA/ha (Tabela 6).
As regides Nordeste, Sudeste e Sul, que em
1975 apresentavam as maiores taxas de
lotacao, foram aquelas que menos evoluiram
quanto a este indicador. Ao contrario, as
regides Norte e Centro-Oeste praticamente
triplicaram as taxas de lotagao no periodo. Em
2006, apenas as regides Sul e Norte
apresentaram taxas de lotacao superiores a
média brasileira. A Regiao Norte apresenta
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condicdo climatica mais favoravel a
produtividade das pastagens em relacao as
demais regides do Brasil, devido a maior
abundancia e distribuicao mais equilibrada das
chuvas e a existéncia de temperaturas
elevadas o ano inteiro. Como resultado, tem-
se menores periodos de restricao ao
crescimento do pasto. Apesar dos avangos
tecnoldgicos conseguidos nas ultimas décadas,
este ainda é o principal fator responsavel pelas
taxas de lotacao superiores a média brasileira
atualmente observadas na regiao.
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Tabela 6 — Evolugdo da taxa de lotagdo das pastagens nas regides do Brasil e nos estados da Amazoénia Legal

entre 1975 e 2006.

Variacao (%)

Regiao 1975 1985 1996 2006 1975-2006
UA/ha %
Norte 0,34 0,35 0,55 0,97 187
Nordeste 0,60 0,62 0,68 0,81 35
Sudeste 0,57 0,66 0,73 0,94 64
Sul 0,88 0,96 1,01 1,18 18
Centro-Oeste 0,30 0,45 0,59 0,91 201
Brasil 0,51 0,58 0,68 0,94 83
Amazonia Legal 0,30 0,36 0,54 0,91 203
Acre 0,76 0,79 1,03 1,77 134
Amapa 0,17 0,17 0,64 0,76 347
Amazonas 0,78 0,68 1,08 0,51 -35
Para 0,40 0,45 0,66 1,04 160
Maranhéo 0,53 0,59 0,64 0,92 73
Mato Grosso 0,21 0,30 0,49 0,84 305
Rondbnia 0,21 0,54 1,00 1,68 716
Roraima 0,16 0,21 0,21 0,51 224
Tocantins * 0,26 0,36 0,57 118

Fonte: Adaptado de IBGE (2009¢; 2009d; 2009¢).

Nota: (*) O Estado do Tocantins foi criado em 1988 por meio do desmembramento de parte do territério do Estado de
Goias. Entretanto, o IBGE conseguiu, a posteriori, destacar os dados de area de pastagens do estado a partir do

Censo Agropecuario de 1985.

Entre 1975 e 2006, os estados da Amazonia
Legal com maior evolu¢ao da taxa de lotacao das
pastagens foram Rondonia (716%), Amapa
(347%), Mato Grosso (305%) e Roraima (224%)
(Tabela 6). Entretanto, apenas Acre, Ronddnia e
Para apresentaram taxas de lotacao acima da
média brasileira em 2006. O Estado do Amazonas
foi o Unico a apresentar reducdo na taxa de
lotagdo entre 1996 e 2006, devido ao crescimento
desproporcional da area de pastagem em relagao
ao rebanho no periodo (Tabelas 2 e 4).

As baixas taxas de lotacao das pastagens
no Amapa, Roraima, Amazonas e Tocantins em
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2006 (0,51 a 0,76 UA/ha) sao consequéncia, em
grande parte, da baixa produtividade e qualidade
das pastagens naturais que ainda representavam
90%, 81%, 61% e 52% da area total com este
uso da terra nestes estados em 1996,
respectivamente (IBGE, 2009d).

A capacidade de suporte da pastagem
representa a quantidade de animais (ou de UA)
que pode ser mantida em uma determinada area
de pastagem, por um periodo de tempo, sem
que haja superpastejo ou subpastejo. Esta
relacionada a fatores de clima, solo, manejo e
adaptacao das espécies forrageiras ao pastejo
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(GOMIDE et al., 2001). Estudos realizados no
Estado do Acre demonstraram que a capacidade
de suporte anual de pastagens produtivas,
constituidas pelo consércio de gramineas dos
géneros Brachiaria ou Panicum com as
leguminosas Pueraria phaseoloides ou Arachis
pintoi, varia de 2,5 a 2,7 UA/ha, sem o uso de
irrigacao e adubacao nitrogenada de

3.4 IMPACTOS DA PECUARIA

Nos ultimos 30 anos a pecuaria brasileira
passou por notavel progresso tecnoldgico, o que
resultou em aumento na produtividade, na
rentabilidade e na competitividade das cadeias
produtivas no mercado nacional e internacional.
Como prova disso, entre janeiro e novembro de
2008 foi exportado 1,3 milhao de toneladas de
carne bovina, com faturamento de US$ 5 bilhdes,
e 133 mil toneladas de produtos lacteos, com
faturamento de US$ 484 milhdes (CNA, 2008).

Outro indicador importante dos impactos
positivos do progresso tecnoldgico da
agropecudria brasileira veio do Balanco Social da
Embrapa no ano de 2007, que reportou um lucro
social de R$ 15,47 bilhdes e a geragdo de 114.965
empregos como resultado da analise dos
impactos da adocao de 109 e 47 tecnologias,
respectivamente. A adocao de cultivares de
forrageiras mais produtivas, com maior qualidade
de forragem e adaptadas as condicdes de clima
e solo das diferentes regides do Brasil, teve papel
importante neste processo. Como exemplos, a
adocao da Brachiaria brizantha cv. Marandu em
24,5 milhdes de hectares, do Panicum maximum
cv. Tanzania em 5,0 milhdes de hectares e do P
maximum cv. Mombacga em 10,5 milhdes de
hectares proporcionou beneficios econémicos de
R$ 5,6 bilhdes em 2007 (EMBRAPA, 2008).

Segundo Cataneo (2002) as tecnologias
desempenham papel importante no
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manutencao (ANDRADE, 2004). Portanto, a
discrepancia entre as taxas de lotacdo médias
dos estados da Amazonia Legal e os niveis
possiveis de serem atingidos em pastagens
produtivas se deve ao elevado grau de
degradacao de pastagens e ao baixo nivel de
adocao de tecnologias na regiao (DIAS-FILHO;
ANDRADE, 2006).

desenvolvimento da agropecuaria e no
desmatamento na Amazbnia. Na regiao, a
rentabilidade relativa e a intensidade de uso da
terra nas diferentes atividades, combinadas com
a produtividade do solo e os limites da
sustentabilidade, sao fatores que afetam a renda
dos produtores e determinam, em parte, a pressao
sobre as florestas como consequéncia da
demanda de desmatamento de novas areas.

0 Programa de Recuperacao Melhoramento
e Manejo de Pastagens na Amazonia Legal
(Propasto), uma iniciativa da Embrapa, com o
apoio da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM) e do Banco da Amazonia,
visava detectar as causas do declinio na
produtividade das pastagens plantadas e naturais
e estudava tecnologias de manejo e recuperagao
dessas pastagens e a adaptacdao de plantas
forrageiras para a regido. Este projeto foi
desenvolvido no periodo de 1976 e 1982 em todos
os estados da Amazonia Legal. O conhecimento
gerado pelo Projeto Propasto, além de outros
resultados de pesquisas conduzidas
posteriormente pela Embrapa e outras instituicoes
de pesquisa e ensino superior da Amazonia,
permitiu a geracao de diversas tecnologias para
0 manejo adequado de pastagens na regido (DIAS-
FILHO; ANDRADE, 2006).

Nos ultimos 31 anos, o aumento da
capacidade de suporte das pastagens propiciado
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pela adocao crescente de tecnologias na pecuaria
brasileira, especialmente o uso de forrageiras
melhoradas e técnicas de manejo de pastagens,
permitiu que o crescimento do rebanho fosse
maior do que a expansao das areas de pastagens
(Grafico 3). Isto possibilitou evitar a incorporacao
de 213,1 milhdes de hectares para a produgao
pecuaria, principalmente nas regides Centro-
Oeste e Norte, que contribuiram com 54% e 29%
deste resultado, respectivamente (Grafico 4). Na
Amazobnia Legal, os ganhos de produtividade
permitiram evitar a incorporagao de 147,5
milhdes de hectares dos biomas Cerrado e
Amazobnia. Os estados que mais contribuiram
para este resultado foram Mato Grosso, Ronddnia
e Par4, apesar de estarem entre aqueles que mais
desmataram na regiao (INPE, 2009).

As inovag0es tecnoldgicas nos sistemas de
producdo de pecuaria, associadas a melhorias na
infraestrutura, promoveram maior integragao no
Brasil e, particularmente, na Amazonia Legal. Este
processo, a0 mesmo tempo em que proporcionou
ganhos de produtividade que resultaram em
beneficios econdmicos, sociais e ambientais nas
areas que ja haviam sido incorporadas aos
sistemas produtivos, também contribuiu para
estimular o desmatamento de novas areas,
promovendo o avanco da fronteira agropecudria
nos biomas Cerrado e Amazonia.

Em 1994, as emissoes de metano
provenientes da pecudria foram estimadas em
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9,8Tg, sendo as categorias de bovinos de corte e
de leite responsaveis por 81% e 13%,
respectivamente. As demais categorias de
animais responderam por 6% das emissdes
(EMBRAPA, 2006). Segundo Zen et al. (2009), se
forem excluidas as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) geradas pelas queimadas e
desmatamentos, a pecudria (considerando
somente gado de corte e de leite) torna-se a maior
fonte emissora, com mais de 260 Tg de CO,eq., 0
que equivale a mais de 42% das emissdes de
GEE do Brasil. Porém, os estudos mostram
também que o primeiro passo na tentativa de
diminuir a participacao da bovinocultura no
aquecimento da temperatura global deve ser o
aumento da produtividade, por meio do
fornecimento de alimentos de melhor qualidade.
Com isso, torna-se importante o incentivo a
adocao de sistemas mais intensivos de producao,
utilizando-se tecnologias de melhoramento de
pastagens (recuperacao de pastagens, uso de
forrageiras melhoradas, manejo sob lotagao
rotacionada), semiconfinamento e confinamento,
e sistemas alternativos como a integracao
lavoura-pecudria e sistemas silvipastoris (ZEN et
al., 2009). Simulacdes realizadas por Barioni et
al. (2007) mostraram que, se a eficiéncia
produtiva continuar aumentando as mesmas
taxas dos ultimos 15 anos, é provavel que em
2025 a producao pecudria brasileira seja 25%
superior, com os niveis de emissao de GEE apenas
3% maiores, com uma reducao de 18% na
relacdo kg CH,/ kg de carne produzida.
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Grafico 4 — Desmatamento evitado no Brasil e nos estados da Amazonia Legal entre 1975 e 2006, em

funcdo do aumento de produtividade na pecudria.
Fonte: calculado com base no aumento das taxas de lotacao das pastagens no periodo, utilizando dados do IBGE

(2009c; 2009d; 2009e).

3.5 TENDENCIAS

Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), a taxa de desmatamento anual
naAmazonia Legal foi reduzida em 58% entre 2004
e 2007, passando de 2,74 para 1,15 milhdo de
hectares/ano, respectivamente (INPE, 2009). Apesar
da forte reducao desta taxa e, também, da
diminuicao do rebanho bovino ocorrida entre 2005
e 2007 na regiao (Tabela 1), as tendéncias para a
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proxima década ainda sao de crescimento das areas
com agricultura e com pastagens cultivadas na
Amazonia Legal. Isto ocorrera como consequéncia
da continuidade do desmatamento de areas de
florestas, embora em taxas anuais menores do que
aquelas observadas em periodos anteriores.
Segundo o INPE (2009), em 2008 foi desmatado
cerca de um milhdo de hectares na regiao.
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O crescimento da pecudria ocorrera por
meio da recuperacao de areas degradadas com
pastagens cultivadas, com agricultura em
sistemas puros ou integrados de agricultura-
pecuaria e agricultura-pecuaria-silvicultura. Ao
mesmo tempo, a pecuaria extensiva continuara
se expandindo nas areas recém-desmatadas,
principalmente por pequenos e médios
produtores em novos assentamentos ou onde
ocorre a regularizacao fundiaria de populagoes
tradicionais, situacdes onde é permitida a
conversao de até 10% das areas dos produtores
para uso agropecuario.

Em 2007 foram abatidas 11,7 milhdes de
cabecas, com uma producao de 2,7 milhdes de
toneladas de equivalente carcaca na Amazonia
Legal, representando 38% da producao brasileira
(IBGE, 2009f). De acordo com Smeraldi e May
(2008), o aumento da producdo na regiao foi
decisivo para que o Brasil se tornasse, a partir de
2004, o segundo maior produtor (mesmo
considerando a Unido Européia com um todo) e
o maior exportador mundial de carne bovina.

Os sistemas de producao pecuarios na
Amazoénia Legal ainda apresentam baixo nivel
tecnoldgico. Em 2006, a frota de tratores da regidao
representava apenas 9% do total do Pais. As
tendéncias futuras apontam que a producao
pecudria na regiao e sua participacao na produgao
total do Pais deverao continuar crescendo como
consequéncia da expansao das areas e,
principalmente, do aumento da produtividade dos
sistemas de producao. Este processo deve ocorrer,
predominantemente, como consequéncia da
incorporacao de tecnologias e ganhos de
produtividade, de forma semelhante ao que vem
ocorrendo no Pais nas ultimas trés décadas.

Para promover a conversao dos sistemas
agropecuarios extensivos que dependem da
derruba e queima anual de florestas, sao
necessarias tecnologias, servicos e produtos
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adequados as condi¢bes ambientais, econémicas,
sociais e culturais dos produtores que vivem em
mais de 880 mil estabelecimentos agropecuarios
na Amazonia Legal.

Ao longo dos ultimos 36 anos a Embrapa
dedicou consideravel esforco para viabilizar
solucdes de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao tecnoldgica para a sustentabilidade da
agricultura, em beneficio da sociedade brasileira.
Entre as centenas de tecnologias, servicos e
produtos disponibilizados pela Embrapa, e que
ja vém sendo adotados por produtores,
contribuindo para a recuperacao das areas
degradadas, desenvolvimento sustentavel da
pecuaria de corte e leite nas areas desmatadas e
reducdo das pressdes de desmatamento na
Amazonia Legal, destacam-se:

1. Sistemas intensivos de producdo de pecuaria
bovina de corte e de leite que consistem na
ado¢do das seguintes tecnologias: a)
recuperacao de pastagens com uso de
corretivos (calcario), fertilizantes e espécies de
gramineas e leguminosas forrageiras adaptadas
as diferentes condi¢bes ambientais existentes
nas areas desmatadas da regido; b) uso de
cercas eletrificadas e manejo do rebanho sob
lotacdao rotacionada, propiciando o
aproveitamento de até 70% da forragem
produzida no pasto; ¢) melhoramento genético
do rebanho por meio da inseminacao artificial,
fertilizacdo in vitro e transferéncia de embrides;
d) manejo sanitario e nutricional adequado do
rebanho; e) arborizacao das pastagens em até
30%, propiciando conforto térmico e
aumentando a produtividade de carne e leite,
além de possibilitar ganhos econémicos e
ambientais com as espécies arbdreas
(VALENTIM; ANDRADE, 2005). Estes sistemas
tém potencial para viabilizar a criacao de um
rebanho bovino de 100 milhdes de cabecas em
40 milhdes de hectares de pastagens. Isto
representaria um aumento de 42% em relacao
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ao rebanho bovino de 2007 (70,2 milhdes de
cabecas), com uma redugao de 35% em relagao
a area de pastagens existente em 2006 (61,6
milhdes de hectares, sendo parte em areas do
Bioma Cerrado). A pecudria de leite, por meio
do melhoramento genético, da introducdo de
tecnologias basicas de manejo, nutricao e
sanidade, apresenta potencial para producao
média de 12 a 15 kg de leite/vaca/dia a pasto,
representando aumento de até quatro vezes em
relacao a média atual (3 kg de leite/vaca/dia).

2. Sistemas de producdo integrados de lavoura-
pecuaria que permitem conciliar a producao
animal (carne e leite) e a producao de graos
em uma mesma area. A adocao da pratica do
plantio direto permite aos produtores reduzir o
custo de producao, uma vez que este sistema
dispensa a aracdo e gradagem do solo e
conserva a matéria organica, melhorando a
ciclagem de nutrientes, reduzindo a necessidade
de aplicacao de fertilizantes. Quando os
sistemas integram lavoura-pecuaria-floresta, os
produtores agregam uma fonte adicional de
renda proveniente das espécies arbdreas
(frutos, madeira para méveis e fins energéticos,
etc.). A producdo de graos nestes sistemas
contribui para viabilizar a producao de racao
animal, fomentando a avicultura, suinocultura
e piscicultura regional. A adocao destes
sistemas de produgdo, com uso de cultivares
adaptadas e praticas e processos agropecuarios
adequados (época e densidade de plantio, uso
de corretivos, fertilizantes, pesticidas, plantio
direto), pode contribuir para aumentar
significativamente a producao de graos e
matérias-primas agroindustriais nas areas ja
utilizadas com pastagens cultivadas.

Com as tecnologias ja desenvolvidas e
validadas pela Embrapa em diferentes condicoes
ambientais e socioecondmicas da Amazonia Legal
é possivel recuperar areas degradadas e elevar a
produtividade das areas de pastagens ainda
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produtivas ou em fase degradacao. Em 2006 os
rebanhos de animais domésticos existentes nas
areas de pastagens na Amazodnia Legal
correspondiam a 56,3 milhdes de equivalente de
UA de bovino. Com o uso adequado de tecnologias
e insumos, em sistemas de producao intensivos e
integrados, é possivel elevar a taxa de lotacao (TL)
das pastagens em 175%, passando da média atual
de 0,91 UA/ha (Tabela 6) para 2,5 UA/ha. Com
isto, seria possivel manter um rebanho de bovinos,
bubalinos, ovinos, equinos, caprinos, asininos e
muares correspondendo a 103,6 milhdes de
equivalente de UA de bovinos.

O grande desafio que os produtores
enfrentam na Amazonia Legal é a adequacao de
seus sistemas de producdo e de suas
propriedades as crescentes restrices/exigéncias
ambientais (Zoneamento Ecoldgico-Econdmico,
aumento da reserva legal de 50% para 80%, etc.)
que criaram um passivo ambiental antes
inexistente para produtores os quais eram
cobrados pelo governo para desmatar até 50%
de suas propriedades, como demonstragao de que
eram produtivas. Além disto, o processo de
desmatamento e estabelecimento de pastagens
gerou, ao longo de décadas, um extenso passivo
de areas de preservagao permanente. A partir de
2008, o0 acesso dos produtores a linhas de crédito
em bancos publicos e privados passou a ser
condicionado a regulariza¢do do passivo
ambiental. As exigéncias da legislacao trabalhista
vém estimulando a substituicdo das praticas e
processos agropecuarios que demandam mao-
de-obra, por praticas e processos com uso de
maquinas, equipamentos e agroquimicos,
principalmente em atividades temporarias,
relacionadas a formacdo e manutencao de areas
de pastagens ou recuperacao daquelas que se
encontram degradadas.

Iniciativa promissora para transformar este
desafio em oportunidade vem sendo
desenvolvida no Estado do Acre, a partir de 2008,
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com a criagao da Politica de Valorizacao do Ativo
Ambiental Florestal, composta dos seguintes
programas: (i) Programa de Valorizacao do Ativo
Ambiental Florestal; (ii) Programa de
Recuperacdo de Areas Alteradas; (iii) Programa
de Certificacao da Propriedade Rural Sustentavel;

4 CONCLUSOES

Nos dltimos 31 anos, as melhorias de
infraestrutura (rodovias, hidrovias, energia e
telecomunicacoes) no Brasil promoveram maior
integracao intra e inter-regional, particularmente
na Amazonia Legal. Esta integracao da regiao ao
mercado nacional e internacional associada ao
reconhecimento pela Organizacao Internacional
de Sanidade Animal (OIE) de grande parte da
regido como zona livre da febre aftosa com
vacinagao e a inovagdes tecnoldgicas nos
sistemas de producao de pecuaria
proporcionaram ganhos de produtividade que
resultaram em beneficios econdmicos, sociais e
ambientais, nas areas ja incorporadas aos
sistemas produtivos. Porém, também
contribuiram para estimular o desmatamento de
novas areas, promovendo o avanco da fronteira
agropecuaria nos biomas Cerrado e Amazonia.

Os ganhos de produtividade na pecuaria
brasileira, neste periodo, permitiram evitar a
incorporagao de 213,1 milhdes de hectares para
a producao pecuaria, principalmente nas regioes
Centro-Oeste e Norte, que contribuiram com 54%
e 29% deste resultado, respectivamente. Na
Amazobnia Legal, os ganhos de produtividade
permitiram evitar a incorporacao de 147,5 milhdes
de hectares dos biomas Cerrado e Amazdnia.

Para evitar restri¢es crescentes em relacao
aos aspectos ambientais e sociais, além das ja
tradicionais barreiras sanitarias e tarifarias, ha
necessidade de investir: (i) em inovagdes
tecnoldgicas para promover a intensificacao dos
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e (iv) Programa de Florestas Plantadas do Acre.
Esta politica contempla mecanismos de incentivo
financeiro aos pequenos produtores que fagam
adesdo voluntaria e cumpram metas anuais
visando a certificacdo ambiental de suas
propriedades (ACRE, 2008).

sistemas de producdo a fim de evitar o
desmatamento e a degradacao dos recursos
naturais; (i) na verticalizacao da cadeia produtiva
com produtos de maior valor agregado; (iii) na
sustentabilidade econdmica, social e ambiental
das cadeias produtivas de carne e leite; (iv) no
desenvolvimento de visao empreendedora e na
capacitacao técnica dos produtores; (v) em
programas de promocao da profissionalizacao e
de melhoria da qualidade de vida dos
trabalhadores; (vi) no licenciamento e
regularizacao do passivo ambiental das
propriedades; e (vii) na certificacao da qualidade
dos produtos.

Politicas de regularizacao fundiaria, de
melhoria da infraestrutura de transportes e
energia, de subsidio a aquisicao de maquinas,
implementos agricolas e insumos agropecuarios
e apoio crescente a assisténcia técnica qualificada
sao essenciais para acelerar o processo de
transicdo dos sistemas de producao extensivos
para sistemas pecuarios intensivos e sustentaveis
na Amazonia Legal.

Com o uso adequado de tecnologias ja
validadas pela Embrapa em diferentes condi¢des
ambientais é possivel converter os atuais
sistemas de produgdao extensivos em sistemas
intensivos capazes de sustentar um crescimento
de 175% no rebanho atual de bovinos, bubalinos,
ovinos, caprinos, equinos, asininos e muares, sem
necessidade de desmatamento de novas areas
na Amazonia Legal.
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