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Resumo

O comércio mundial de lacteos ainda é pouco representativo no ambito do agronegocio
mundial. No entanto, o valor exportado de todos os produtos cresceu nos tltimos anos,
atingindo US$ 56 bilhdes em 2007. A participagdo dos maiores exportadores no total
mundial tem mostrado declinio indicando que novos paises estio ganhando espago. O
Brasil ainda possui participagdo marginal no comércio de lacteos, mas a evolugdo recente
da produgéio e do consumo internos sugere maior agressividade nas exportagdes. O fluxo
comercial predominante ocorre entre paises europeus, sobretudo em produtos como
queijos, iogurte e leite fluido. Nas exportagdes de leite em p6, manteiga e soro de leite os
paises europeus também sdo predominantes, mas surgem outros paises externos ao
continente entre os grandes exportadores.

Palavras-chave: comércio internacional, leite e derivados, indice de concentragiio
Abstract

The world trade of dairy products is still smaller than other agribusiness products.
However the export value of all dairy products has grown in recent years. In 2007 the
world exports US$ 56 billions in milk and milk products. The share of largest exporters has
been decreasing and suggest that new countries insight in this market. The Brazil has a
small share of the dairy market and recently the production of milk is increasing more than
the consumption. The world dairy trade is strongest in Europeans countries mainly cheese,
yogurt and fluid milk. In exports of milk powder, butter and whey, the European countries
are also prevalent, but are other countries outside the continent among the major exporters.
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1. Introducio
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maioria dos pafses vende seus produtos internamente. No entanto, nos wimos anes

verificou-se uma forte expansdo nos valores transacionados, atingindo cerca de US$ 56
bilhdes em 2007. Esse valor representou um crescimento de 28,5% em relagdo a 2006 e de
114,4% ante 2002.

No Brasil, as exportages de lacteos ainda sio pouco expressivas em relagdo ao total
do agronegdcio, mas seu crescimento foi bastante sélido nos tltimos anos. O pais deixou
de ser um importador liquido para se tornar um exportador. De fato, o setor lacteo
brasileiro passou por transformagdes politicas e econdmicas importantes a partir da década
de 1990. Os mercados conviveram com surtos de importagdes de produtos devido ao
cambio sobrevalorizado, tabelamento de pregos para combate a inflagdo e mudang¢as nas
politicas de apoio a produgdo. Recentemente o setor passou a perseguir a abertura de
mercados externos, sendo necessario repensar estratégias competitivas e tratar diretamente
os aspectos de qualidade na produgio.

A industria acompanhou a evolugio do setor com investimentos em novos processos
tecnologicos e de gestdo, acompanhada de inovagdes na cadeia de suprimentos,
principalmente com novos processos logisticos. Investimentos em marketing também
foram intensificados, na esteira do langamento de produtos e marcas diversificados.
Todavia, no campo do comércio exterior precisa-se avangar bastante e conhecer melhor o
comércio mundial de lacteos. Nessa érea, ainda existe um grande desconhecimento que
passa pela legislagdo, padronizagfio de produtos, enfim, barreiras tarifarias e nio-tarifarias.

Diante disso, pretende-se nesse artigo analisar a evolugio do coméreio mundial de
lacteos, destacando os grandes exportadores e os principais compradores por derivado
licteo. Além disso, sera feita uma analise da concentragdo no segmento exportador
correlacionando-a com o caso brasileiro.

2. Revisio de Literatura

A pecuaria de leite tem passado por transformagdes importantes em todo o mundo.
No Brasil, a produgdo de leite tem apresentado um crescimento continuo, acima do
consumo interno, sendo necessario uma insergfo mais agressiva no mercado internacional,
conforme exposto em Martins (2007). Segundo este mesmo autor, de 1991 até 2005 a
produgdo brasileira de leite cresceu 60%, mas a populagdo cresceu 23,5% e o poder
aquisitivo de cada brasileiro aumentou 19,5%, ou 1/3 do crescimento do consumo. Isso fez
com que abrisse um fosso entre o crescimento da produgdo e do consumo per capita. As
diferentes taxas de crescimento fizeram com que, gradativamente, a produgfio per capita e
0 consumo per capita fossem se aproximando, até que empataram, a partir de 2004.
Portanto, a organizag¢dio da cadeia produtiva do leite nos anos noventa levou a uma
substitui¢do de importagdes e a uma auto-suficiéncia nacional. Segundo Krug (2004) a
industria tem vivido um momento de grandes mudangas, exigindo, maior competitividade
em custos, tecnologias, economias de escala e escopo, logistica, marketing, seguranca
alimentar e certificagfio. Para os proximos anos o desafio maior sera a exportagio de leite.
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S#o poucos os estudos aprofundados e especificos sobre comércio exterior de l4cteos
no Brasil, embora um extenso conjunto de textos explique as transformagdes do
agronegocio durante a década de 1990, como, por exemplo, Yamaguchi et al. (2001),
Alves (2001), Martins et al, (2004),

Os produtos lacteos estdo entre aqueles que apresentam elevados subsidios e outras
distor¢des ao comércio mundial. Alids, o comércio internacional, ano a ano, tem utilizado
um numero cada vez maior de exigéncias de caréter técnico. Tais exigéncias podem ser
encaradas como uma forma moderna de protecionismo comercial, uma vez que a medida
que ¢ exigido o cumprimento de diversas normas, padrdes e regulamentagdes, fica mais
dificil e custosa a atividade exportadora (CUNHA FILHO, 2006). Segundo analisado em
Viegas (2006), considerando o total de linhas tarifarias e o valor exportado de leite e
derivados, os coeficientes de freqiiéncia e de cobertura de barreiras nao-tarifarias
apresentados para o Brasil foram 12,05% e 29,64%, respectivamente. Ou seja, 12,05% das
linhas tarifarias e 29,64% do valor exportado estiveram sujeitos a algum tipo de barreira
ndo tarifaria em algum mercado.

Em termos de competitividade, o pais possui disponibilidade de terra, de dgua e
tecnologia para producdo em regides tropicais. Segundo Carvalho (2007) o aumento de
produgdo no Brasil na ultima década ocorreu principalmente devido ao aumento da
produtividade média. Ainda assim, o pafs ocupa uma posi¢io ruim no admbito mundial
nesse indicador, com uma produtividade quase trés vezes inferior a da Nova Zelandia e
sete vezes menor que a dos Estados Unidos. Ja no dmbito de custos, o Brasil encontra-se
no segundo grupo de maior competitividade, ao lado de Nova Zelandia e Australia. A
Argentina possui o menor custo de produgio enquanto os Estados Unidos tem o custo mais
elevado.

Todavia, a competitividade possui elementos externos a cadeia produtiva
propriamente dita, mas que afetam seu desempenho. Conforme salientado em Porter
(1999), a competitividade de um pais depende da capacidade de sua industria de inovar e
melhorar. Além disso, as estruturas econdmicas, as institui¢des e a historia sio fatores que
contribuem para o éxito competitivo.

Em termos de produgdo de leite, existem variados processos produtivos em todo o
mundo e a produgdo estd distribuida por inimeros pafses. O crescimento histérico da
produgdo € de aproximadamente 1,2% ao ano e os paises em desenvolvimento vem
ganhando participagdo frente aos desenvolvidos, indicando certa alteragdo na geografia da
oferta de leite. Os paises asiaticos foram os que mais aumentaram participagéo na oferta,
sobretudo China e India. Por outro lado, o continente Europeu vem apresentando recuo na
participagdo de mercado com destaque para os paises da parte oriental como Russia e
Ucrania, que passaram por processo de reorganizagdo apds o desmembramento da antiga
Unifio Soviética. No dmbito da concentragiio produtiva, verifica-se que a oferta de leite é
desconcentrada em nivel de pais, além de ter apresentado tendéncia de desconcentragio
entre 1992 e 2004, registrando ligeiro aumento em seguida (CARVALHO, 2008).

3. Metodologia
Primeiramente, foram consultadas bases de dados oficiais do Commodity Trade

Statistics Database (COMTRADE, 2009), levantando séries histéricas de exportagio e
paises exportadores de produtos licteos entre 2002 e 2007. Em seguida, os dados dos
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paises foram agrupados e ordenados de forma a permitir o célculo da participa¢do de
mercado dos principais destinos e andlise da concentracdo na exportagdo de lacteos. Para
este estudo foram considerados produtos lacteos nas linhas tarifarias de SH-0401 a SH-
0406. Por simplificagdo, os dados foram definidos e agrupados conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Nomenclatura e agrupamentos considerados para lacteos
Produto Cédigo SH Subclasses

: 0401 0401.10
LEITE FLUIDO 0401.20

0401.30

LEITE EM PO 0402 0402.10
0402.21

0402.29

0402.91

0402.99

IOGURTE 0403 0403.10
0403.90

0404 0404.10
SORO DE LEITE 0404.90
MANTEIGA 0405 0405.10
0405.20

0405.90

QUEIIOS 0405 0406.10
0406.20

0406.30

0406.40

0406.90

0406.90

Fonte: COMTRADE (2009), Elaboragdo dos autores.

Para a analise de concentragfo foi utilizada a Razio de Concentragiio (CR). Essa medida
¢ frequentemente utilizada para avaliagdes diversas, onde o objetivo é identificar no tempo
a participagdo das maiores empresas ou pais em determinado mercado. A Razdo de
Concentragéo € um indice que fornece a parcela de mercado dos k maiores paises (k = 1, 2,
.es ). ASSIM,

k
CR(k)=Y_Si a7y
i=l

Onde
Si = participagéo do pais i na exportagdo mundial de lacteos.

Assim, quanto maior o CR, maior a concentragfio na exportagio de derivados lacteos
nos k maiores paises. As respectivas razdes de concentragdo calculadas para esse estudo
foram CR(1) e CR(5) e representam a participa¢do do maior produtor e dos cinco maiores
no total mundial.
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4. Resultados e Discussdes
4.1. Evolugéo das exportagdes

As exportagdes globais de lacteos atingiram US$ 56 bilhdes em 2007, o que
representou um crescimento de 28,5% em relagdio a 2006. No entanto, o comércio desse
produto ainda € relativamente pouco explorado, sendo que a maioria dos paises vende sua
produgdo internamente.

Os produtos lacteos mais exportados mundialmente séo os queijos, leite em po e leite
fluido, com o grupo de queijos representando cerca de 38,8% das exportagdes globais. Este
trés produtos em conjunto respondem por 76% das exportagdes mundiais. Analisando o
periodo de 2002 a 2007, verifica-se que todos os produtos registraram incremento do valor
exportado e o total de ldcteos aumentou cerca de 114%, ou seja, em cinco anos houve
duplicagdio do valor exportado (Tabela 2). Esse desempenho foi devido a dois fatores
principais: i) o crescimento da economia mundial, que estimulou o aumento do fluxo de
comércio; ii) a alta de pregos no mercado internacional de lacteos em 2007.

Apesar de todos os produtos terem registrado crescimento do comércio, a expansio
foi distinta entre os lacteos. Houve ganho de participacio no comércio de leite fluido,
iogurte e soro de leite. As exportagdes de soro de leite, por exemplo, aumentaram quatro
vezes. Por outro lado, tanto os queijos quanto a manteiga e leite em pé tiveram sua
participagdo reduzida no comércio global, apesar do aumento no valor transacionado.

Tabela 2 — Exporta¢des mundiais de produtos lécteos, por grupo (US$ bilhdes)

Ano Fluido Po Togurte  Soro  Manteiga Queijos Total licteos
2002 2.7 7,0 1,6 1;1 2,6 11,1 26,1
2003 3,5 8.2 2,0 1,2 3.4 13,5 31,7
2004 4,2 9,8 2,4 1,7 4,1 15.8 38.1
2005 4,6 10,2 2,8 2,2 4,2 16,9 40,9
2006 4,9 10,6 3,0 2,8 4,0 18,3 43,6
2007 6,3 14,5 3.7 4,5 5,2 21,7 56,0
Variagédo (%)
2007/2002 130,0 106,1 136,5 305,6 101,1 96,6 114,4
2007/2006 28,0 37,0 25,0 62,2 31,1 18,7 28,5

Fonte: COMTRADE (2009). Elaborag¢éo dos autores.
4.2. Andlise da Concentragio

No dmbito da concentragdo entre os paises exportadores nos diferentes derivados
lacteos, verifica-se movimentos distintos pela andlise do CR(1), ou seja, do maior
exportador. Como pode ser observado na Figura 1, os maiores indicadores foram
encontrados no leite fluido e no iogurte. No entanto, pode-se notar que na maioria dos
produtos houve recuo de participagdo do maior exportador no total mundial, sendo esta
mais expressiva justamente nos produtos de maior concentragio. Alids, nestes dois
produtos a Alemanha se destacou como o principal exportador mundial, porém com
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participacdo decrescente. Em sintese, pelo CR(1) houve tendéncia de declinio na maioria
dos ldcteos, com excegdio do leite em po, cuja Nova Zelindia detém cerca de 21% do
mercado mundial e apresentou participagio crescente apos 2005.

—4—Fluido —5—P6 —n—logurte -« Soro —#— Manteiga —e— Queijos

15

10 T T T T T -1
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: COMTRADE (2009). Elaboragdo dos autores.
Figura 1 — Evolugdo da participagio do maior exportador no mercado mundial, por
derivado lacteo (%)

Ja com base no CR(5), ou seja, na participagdo dos cinco maiores exportadores no
total mundial, o movimento também foi de declinio em quase todos os produtos, com
destaque para leite fluido e iogurte, com quedas de 13,7 e 8,3 pontos percentuais entre
2002 e 2007 (Figura 2). Nestes dois casos, as exportagdes estdo concentradas em paises
membros da Unido Européia, ilustrando perda de participagiio dos grandes exportadores do
bloco. Somente no soro de leite foi verificada estabilidade na concentragiio no periodo
analisado. Cabe destacar ainda que o leite em p6 foi o produto com menor concentragio,
com cinco paises detendo pouco mais de 50% das exportagdes mundiais.

Esse movimento de declinio na participagio dos grandes exportadores de lacteos
sugere a entrada de novos paises no mercado mundial. Essa tendéncia est4 sendo verificada
também na produgdo de leite, com perda de participagdo da Europa e incremento da Asia e
América Latina. Apesar disso, a Europa ainda domina o comércio mundial de leite e
derivados, apresentando elevada movimentag¢do dentro do bloco econémico, conforme serd
discutido a seguir.
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Fonte: COMTRADE (2009). Elaboragio dos autores.
Figura 2 — Evolugdo da participagéio dos cinco maiores exportadores no mercado mundial,
por derivado lacteo (%)

4.3. Andlise da origem e destino
4.3.1. Leite fluido

A Alemanha é o principal exportador de leite fluido com cerca de US$ 1,5 bilhdio em
2007 e uma participagdo de aproximadamente 24% no total mundial. Em termos de fluxo
de comércio de leite fluido, verifica-se uma expressiva relagdo entre os paises europeus.
Dos cinco maiores exportadores em 2007, todos pertencem ao continente. As vendas
também ocorrem para paises proximos, devido as dificuldades e custos logisticos para
transporte de leite fluido. Outro ponto relevante encontra-se no fato das exportagdes se
concentrarem em poucos paises, conforme Tabela 3. Considerando os cinco principais
destinos de cada exportador, verifica-se que eles concentram de 81,3% a 97.7% das
vendas. [sso considerando apenas os maiores exportadores e seus principais compradores.

A participago brasileira neste mercado ainda é embrionaria, com uma representagio
de apenas 0,16% do total mundial. O principal cliente do Brasil em 2007 foi a Filipinas,
comprando quase 60% do total exportado. Em seguida, a Venezuela também se apresenta
como importante parceiro comercial. Os cinco principais destinos das exportagdes
brasileiras de leite fluido absorvem cerca de 95% do total.
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Tabela 3 - Leite fluido: principais exportadores e destinos em 2007.

Participagéo dos cinco
principais compradores

Pais Principais destinos (%)
Italia (39,6%), Holanda (17,7%), Bélgica (13%),
Alemanha Franga (7%), Grécia (5,5%) 82,9
Espanha (30,7%), Italia (29,9%), Bélgica
Franga (10,4%), Alemanha (5,3%), Reino Unido (5%) 31,3

Franca (42,8%), Alemanha (22,7%), Holanda
(21,2%), Reino Unido (4,9%), Luxemburgo
Bélgica (1,9%) 93,5
Bélgica (48%), Alemanha (33,6%), Arabia
Saudita (7,5%), Franca (3,2%), Reino Unido

Holanda (2,5%) 94,9

Reino Irlanda (59,9%), Bélgica (26,5%), Alemanha

Unido (6,3%), Franga (3,4%), Holanda (1,2%) 97,7
Filipinas (59,3%), Venezuela (25,8%), Estados

Brasil Unidos (5,3%), Iran (2,5%), Bolivia (2,1%) 95,2

Fonte: COMTRADE (2009). Elaboracio dos autores.

4.3.2. Leite em po

O pais com maior destaque nas exportagdes de leite em pé ¢ a Nova Zelandia, com
vendas de quase US$ 3 bilhdes em 2007. Seus principais parceiros comerciais encontram-
se na Tabela 4 destacando o fato de que as vendas neozelandesas sio relativamente
pulverizadas em comparagiio com os demais exportadores. Enquanto os cinco principais
clientes de leite em p6 da Nova Zelandia respondem por 36,9% de suas vendas, na
Alemanha os cinco principais compram 66,1% do total. Vale destacar ainda a presenga dos
paises asiaticos como importantes compradores de leite em pd, principalmente oriundos
dos Estados Unidos, Nova Zelandia e Australia.

No caso brasileiro, as vendas encontram-se em um patamar de concentragio
relativamente alto, perdendo apenas para Alemanha e Estado Unidos. Além disso, o Brasil
ainda participa muito pouco desse mercado, com apenas 1,5% do total mundial, enquanto o
maior exportador detém 21% do total. Os principais parceiros do Brasil foram Venezuela e
Argélia, que juntos compraram 50% do leite em p6 em 2007.

Tabela 4 - Leite em po6: principais exportadores e destinos em 2007.
Participagdo dos cinco

Pais 2% : principais
exportador Frinipais desirons compradores (%)
Filipinas (8,6%), Venezuela (7,8%), Malasia

Nova Zelandia  (7%), China (6,9%), Ardbia Saudita (6,5%) 36,9
Holanda (27,6%), Italia (21,1%), Grécia

Alemanha (6,3%), Reino Unido (5,6%), Bélgica (5,5%) 66,1
Arabia Saudita (11,7%), Nigéria (8,7%),

Holanda Emirados Arabes Unidos (7,4%), Bélgica 40,4
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(6,8%), Grécia (5,9%)

Estados México (31,7%), Filipinas (10,9%), Indonésia

Unidos (10,4%), Malésia (7,1%), Tailandia (7,9%) 64,9
Maldsia (15%), Singapura (13,2%), Indonésia

Australia (10,7%), Filipinas (7,5%), Tailandia (6,6%) 53,0
Venezuela (25,6%), Argélia (24,3%), Senegal

Brasil (3,7%), Cuba (2,7%), Suddo (2,5%) 61,0

Fonte: COMTRADE (2009). Elaboragio dos autores.
4.3.3. logurte

No mercado de iogurte a Alemanha € o principal exportador, com vendas de US$ 846
milhdes e uma participagio de 22,8% no total mundial. No entanto, a participagdo dos
grandes paises nas exportagdes de iogurte vem apresentando declinio, o que indica que
novos agentes estdo ganhando participag@o nesse mercado. Apesar disso, o fluxo comercial
predominante ocorre entre paises europeus, conforme ilustrado na Tabela 5. Todos os
grandes exportadores sdo paises europeus, bem como seus principais clientes. As vendas
também sdo relativamente concentradas, com cinco compradores absorvendo mais de 80%
das exportagdes de cada pais. Somente a Alemanha possui suas vendas relativamente
pulverizadas, enviado 60,5% do iogurte para cinco pafses. Na Espanha, esse percentual
supera 90%.

No caso brasileiro, as exportagdes de iogurte sfo inexpressivas, com um valor
equivalente a 0,07% do total mundial. Além disso, o Brasil vende este produto para
pouquissimos paises, com Venezuela e Argentina comprando 93% do total exportado. Os
cinco principais compradores absorvem 99,4% das exportagdes brasileiras.

Tabela 5 - JTogurte: principais exportadores e destinos em 2007.

Participagéo dos
cinco principais
Pais Principais destinos compradores (%)
Reino Unido (15,4%), Italia (15%), Holanda (11,8%),
Alemanha Espanha (9,2%), Fran¢a (9,2%) 60.5
Reino Unido (15,4%), Italia (15%), Holanda (11,8%),
Franga Espanha (9,2%), Fran¢a (9,2%) 87,7
Alemanha (26,7%), Holanda (20,6%), Reino Unido
Bélgica (13,4%), Franca (12,8%), Italia (7,3%) 80,8
Alemanha (36,2%), Italia (18,9%), Espanha (18,2%),
Austria Holanda (5,6%), Eslovénia (5%) 83,9
Portugal (42,9%), Franca (31,1%), Italia (9,2%6), Angola
Espanha (4,7%), Reino Unido (3,4%) 91.4
Venezuela (61,7%), Argentina (31,6%), Uruguai (3,8%),
Brasil Estados Unidos (1,8%), Angola (0,5%) 99,4

Fonte: COMTRADE (2009). Elaboragio dos autores.

Porto Alegre, 26 a 30 de julho de 2009,
Sociedade Brasileira de Economia, Administrag¢do e Sociologia Rural



SOE')E.I{}’ fomxr_sbo

SOCILDADE BRASILEIRA DE ELCONOMIA,
TORTOALLGRT 26 A 30D JULHO DL 2009 ADMINISTRACAQ E. SOCIOLOGIA RURAL

DESENVOLVIMENTO hupa g sisTering AGROMUMENTARES: g ASRonEcacis N CONTEXTO PEWNTEGRac ,w:ﬂ;;, '

4.3.4, Soro de Leite

O soro de leite foi o produto com maior crescimento no valor exportado
mundialmente fechando 2007 em US$ 4.5 bilhdes. A Alemanha se destacar como o
principal exportador, com 18,3% do mercado global. O comércio mundial de soro, a
exemplo dos demais produtos, ocorre predominantemente entre paises europeus. A
Holanda, por exemplo, aparece como grande exportador e importador de soro. O mesmo
pode ser observado na Alemanha e Franga. Apesar da forte presenga européia, verifica-se
participagdo importante e crescente dos Estados Unidos e da Nova Zelindia nas
exportagdes mundiais de soro.

No édmbito da concentrag¢do das vendas, a Alemanha envia cerca de 81% do soro para
apenas cinco paises, todos europeus, conforme Tabela 6. Nos demais paises as exporta¢des
so relativamente mais pulverizadas. Na Holanda, por exemplo, os cinco principais
parceiros absorvem apenas 55,5% do soro exportado e parte das vendas ¢ destinada a
paises externos a Europa, como China e Coréia.

O Brasil praticamente ndo participa deste mercado como exportador. Alids, o pais é
um importador liquido de soro, comprando cerca de US$ 45 milhdes em 2007. O pouco
que o Brasil exporta, tem como principais destinos o Paraguai, Estados Unidos e Bolivia.
Apesar de ter uma boa producdo de queijos o pais ainda nfio possui parque industrial
robusto e competitivo no &mbito do comércio mundial de soro.

Tabela 6. Soro de leite: principais exportadores e destinos em 2007.
Participacio dos cinco

principais
Pais Principais destinos compradores (%)
Holanda (60,7%), Franga (11,3%), Italia
Alemanha (5,3%), Austria (2,1%), Bélgica ( 1,8%) 81,1
Meéxico (34,4%), Canada (12,6%), China
Estados (12,2%), Japdo (9,0%), Rep. da Coréia
Unidos (4,8%) 73,0
Holanda (22,7%), China (12,9%), Espanha
Franca (8,8%), Bélgica (9%), Italia (6,0%) 58.3
Estados Unidos (40,1%), México (9,9%),
Nova Alemanbha (6,7%), China (5,7%), Canada
Zelindia (5,5%) 67,9
Alemanha (15,6%), Bélgica (12,4%), Rep. da
Holanda Coréia (11,7), Franca (8,9%), China (6.9%) 55,5

Paraguai (59,9%), Estados Unidos (20,2%),
Bolivia (18,1%), Angola (1,53%), Alemanha
Brasil (0,27%) 100,0

Fonte: COMTRADE (2009). Elaboragdo dos autores.
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4.3.5. Manteiga

A Nova Zelandia € o principal exportador mundial de manteiga, com US$ 880
milhdes em 2007 e uma participagdo de 16,8% no total mundial. Apesar disso, o fluxo de
comércio de manteiga ocorre predominantemente dentro do continente europeu. O maior
importador de cada um dos cinco principais exportadores pertence a Europa. Com excegéo
da Nova Zelandia, que pulveriza suas vendas para trés continentes e da Holanda, que envia
4,5% de sua manteiga para o Japdo, todas as outras transagdes ocorrem entre paises
europeus. Isso considerando apenas os cinco maiores exportadores e os cinco principais
destinos, conforme Tabela 7. Outro ponto relevante diz respeito a pulverizagdo das
exportagdes destes paises. A Irlanda concentra 90% das suas exportagdes em apenas cinco
paises. Nos demais exportadores, a participagdo dos cinco principais destinos varia de
38,4% a 74,1%. A Nova Zelandia ¢ o pais com maior diversificagfio de vendas entre os
grandes exportadores mundiais de manteiga.

No caso brasileiro, as exportagdes de manteiga sdo ainda incipientes, representando
apenas 0,17% do mercado mundial em 2007. Além disso, o pais possui suas vendas duas
vezes mais concentradas que as da Nova Zelandia, quando se observa os cinco principais
destinos. As vendas brasileiras em 2007 foram direcionadas principalmente para paises
Arabes e do Oriente Médio, além de Egito e Geérgia. Os cinco principais destinos
absorvem mais de 70% das exportagdes brasileiras de manteiga.

Tabela 7 - Manteiga: principais exportadores e destinos em 2007

Participagdo dos cinco
principais compradores

Pais Principais destinos (%)

Nova Bélgica (9,5%), Dinamarca (8,8%), Iran (7,3%),

Zelandia Russia (6,5%), Estados Unidos (6,4%) 38,5
Franga (31,3%), Alemanha (15,2%), Holanda

Bélgica (13,2%), Italia (10,6%), Reino Unido (3,8%) 74,1
Alemanha (19,8%), Franga (19,1%), Bélgica

Holanda (17,5%), Japdo (4,5%), Suica (2,9%) 63,9

Alemanha (32,8%), Reino Unido (28,4%),
Bélgica (12,4%), Frang¢a (10,3%), Holanda

Irlanda (6,2%) 90,0
Franga (17,5%), Italia (14,5%), Bélgica (11,1%),

Alemanha Austria (6,1%), Republica Tcheca (7,7%) 59,0
[émen (28,9%), Gedrgia (14,7%), Kuait (12,1%),

Brasil Egito (11%), Arébia Saudita (9,7%) 76,4

Fonte: COMTRADE (2009). Elaboragdo dos autores.
4.3.6. Queijos
O comércio de queijos é o mais robusto entre os produtos lacteos. Além disso,

envolve nichos e produtos de elevado valor agregado. Seu comércio ocorre
predominantemente entre os paises Europeus. Alids, a Europa vem se especializando na
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produgdo e venda de produtos de maior valor agregado, atenuando assim os efeitos
negativos de sua menor competitividade nos custos de produ¢do de leite. Os principais
exportadores mundiais de queijos sdo todos membros do continente europeu, com destaque
para Alemanha, Fran¢a e Holanda, que junto exportaram US$ 10 bilhdes em 2007 ou 46%
do mercado global.

O Brasil participa com apenas 0,17% das vendas globais de queijo e possui suas
vendas relativamente mais concentradas que os grandes exportadores. Enquanto a
Alemanha destina 58,7% dos queijos para cinco compradores, no caso brasileiro esse
percentual chega a 70%. Além disso, os embarques brasileiros sio destinados a paises com
menor restri¢do a qualidade do produto e exigéncias técnicas. A Argentina é o principal
destino dos queijos brasileiros, absorvendo quase 25% dos embarques.

Tabela 7 - Queijos: principais exportadores e destinos em 2007

Participagio dos cinco
principais compradores

Pais Principais destinos (%)
Itélia (28,9%), Holanda (8,4%), Franga (7,9%),
Alemanha Espanha (6,8%), Russia (6,6%) 58,7
Alemanha (24,9%), Reino Unido (12,5%),
Franga Bélgica (12,5%), Espanha (8,5%), Italia (7,2%) 65,6
Alemanha (38,3%), Bélgica (10,7%), Franca
Holanda (8,7%), Espanha (5,9%), Grécia (5%) 68,6

Estados Unidos (16,5%), Franga (15,7%),
Alemanha (15,1%), Reino Unido (10,7%), Sui¢a
Italia (6,3%) 64,3
Alemanha (29,6%), Suécia (9,6%), Espanha
(8,2%), Reino Unido (6,4%), Estados Unidos
Dinamarca (5,6%) 59,4
Argentina (24,3%), Coréia do Sul (13,2%), Chile
(13,1%), Angola (10%), Outros paises da Asia
Brasil (9,7%) 70,1
Fonte: COMTRADE (2009). Elaboragéo dos autores.

5. Conclusio

As exportagOes mundiais de lacteos totalizaram US$ 56 bilhdes em 2007, mostrando
importante crescimento em relagdo aos anos anteriores. Queijos e leite em pé sdo os
produtos com maior valor transacionado, mas também os que registraram crescimento
abaixo da média de lécteos. Ainda assim, esses produtos registram importante aumento na
exportagdo mundial.

As principais transagSes ocorrem entre os paises europeus, mas Austrilia e Nova
Zelandia sdo também importantes exportadores liquidos de leite e derivados, sobretudo em
leite em p6 e manteiga. Entre 2002 e 2007, houve recuo na concentragio das exportagdes
em quase todos os produtos e novos paises ganharam espago no comércio internacional de
lacteos. Vale destacar que a elevagdo dos pregos internacionais entre 2002 e 2007
possibilitou que paises tradicionalmente ndo exportadores ganhassem espago e
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competitividade. Os Estados Unidos, por exemplo, tiveram sua competitividade elevada
tanto pela elevagdio dos pregos na Europa e Oceania quanto pela desvalorizagéio do délar
frente a diversas moedas, principalmente ao euro.

No entanto, a desacelera¢@o dos pregos internacionais e os efeitos da crise financeira
mundial sobre o setor podem gerar alteragdes de competitividade entre os diferentes paises.
O posicionamento perante a conjuntura global vai depender das medidas tomadas pelos
diferentes paises e das estratégias adotadas pelas empresas exportadoras. As empresas que
pretendem inserir mais agressivamente neste mercado, precisam se adequar as
especificagdes exigidas, atentando para o processo de produgio, teor de gordura e sal.
Enfim, atentar para normas e padrdes exigidos no comércio mundial. Para os proximos
anos, vale ressaltar que a politica européia para o setor lacteo inclui o fim das cotas em
2014/2015. Até 14, algumas oportunidades devem surgir, No caso do Brasil poderd ser o
momento para consolidar a presenga no mercado internacional de lacteos. O Brasil ainda
possui presenga marginal no comércio de lacteos, mas precisa criar estratégias e
desenvolver acordos comerciais para ingressar de maneira mais incisiva, até porque a
expansdo recente da produgdo de leite encontra-se acima do consumo.
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