Capitulo II

A MODERNIZACAO DA AGRICULTURA
BRASILEIRA

ELISEU ALVEs *
Evrisio CoNTINI *

I1.1 — Introducao

O Brasil ¢ um pais industrializado e urbanizado. Os setores
urbanos geram 909 do Produto Interno Bruto e as cidades abrigam
739, dos brasileiros. Na década de 70, pela primeira vez a populagio
rural decresceu em numeros absolutos. O indice de urbaniza¢io pre-
visto para o findar do século ¢ de 809,, o que equivale ao dos Estados
Unidos de hoje [Vera Filho e Alves (1985) ]. O setor rural, contudo,
¢ ainda um grande empregador — cerca de 309, da mao-de-obra
ativa —, ao contririo dos paises avangados, em que a agricultura
cmprega menos de 69.

13

A taxa anual de crescimento da populagido é elevada em torno
de 29,; hd necessidade de expandir a economia para criar novos
empregos, gerar mais renda e distribui-la melhor; a divida externa
exige enorme esfor¢co de exportagio e grande contribui¢ao da agri-
cultura. Em conjunto, estes fatores induzem a um crescimento da
demanda de produtos da agricultura da ordem de 5%, ao ano [Alves
(1986) ].

Frutas, hortaligas, proteinas de origem animal e grios que ali-
mentam os animais tém crescimento da demanda mais elevado, pelo
menos 79, ao ano; produtos tradicionais como arroz, feijao, man-
dioca e banha de porco acompanham o crescimento da populagio
(29 ao ano). A urbanizagdo traz, assim, substanciais mudangas de
hédbitos de consumo, na dire¢io do que ocorreu nos pafses avangados.

* Os autores sdo servidores da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA) .
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Ou seja: maior consumo de hortalicas, frutas, proteina animal e
6leos vegetais, e de produtos que demandam menos tempo de prepa-
ragao no lar e consomem menos energia. .

E verdade que o Brasil dispoe de vasta fronteira a ser conquis-
tada pela agricultura — outro tanto em relagao a ji conquistada —
situada, principalmente, na regido amazénica, longe dos grandes mer-
cados do Centro-Sul, complicada do ponto de vista ecoldgico e pouco
conhecida da ciéncia. Tem papel importante na sustentagio da popu-
lagio local, que cresce rapidamente, e na produgio, em que oferece
vantagens comparativas.

A oferta de alimentos, fibras e energéticos da biomassa cresceu,
historicamente, via expansio da fronteira agricola. A partir dos
anos 50 esta tendéncia comegou a mudar lentamente. Estima-se que
o crescimento da produtividade da terra serd responsivel, nos pré-
ximos 10 anos, por 809, do crescimento da oferta, enquanto que a
expansio da 4rea agricultdvel por apenas 209, [Alves (1986) ].

A agricultura brasileira estd, assim, submetida a duas tensdes:
a da modernizagdo, ou seja, serd muito mais baseada na ciéncia do
que nos recursos naturais e no fator trabalho; e a de se adaptar aos
sinais da demanda de um pafs urbanizado e industrializado. A ciéncia
terd papel fundamental, mesmo no que respeita a conquista da fron-
teira agricola. A tecnologia tradicional 14 n3o se adapta e jd ndo
existe mais a abundéincia de mao-de-obra que facilitou a agricultura
do Centro-Sul.

O mercado internacional criou condigbes para expansio da ativi-
dade rural, no passado. De l4 vieram, também, as principais tensoes.
Hoje, o mercado nacional é o principal fator indutor de progresso
nos campos e, também, a razao principal das crises e tensées. O mer-
cado internacional, contudo, ainda é importante e se caracteriza
pela competitividade, sendo a produgio fortemente influenciada pelos
avangos da ciéncia e, portanto, pelo crescimento da produtividade.

As crises de abastecimento — as oriundas da necessidade de com-
petir no mercado internacional ou, entao, do crescimento dos custos
da terra e do trabalho — e as tensdes provocadas pelos sem-terra tém
influenciado a politica agricola do Brasil. A solugdo encontrada até
os anos 50 foi expandir a fronteira agricola, construindo estradas e
infra-estrutura. A partir da década de 60 o governo passou a investir
na geragao de conhecimento e na difusdo de tecnologia. Os governos
estaduais, principalmente o de Sio Paulo, antecederam o governo
federal, influenciados mais pelo comércio internacional e pela nas-
cente agroindustria. Mas é da década de 60 em diante o entendi-
mento, a nivel nacional, de que o aumento da produtividade da

terra € crucial, e de que a conquista da fronteira agricola depende
da ciéncia.
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A linha de raciocinio deste trabalho é de que as crises geraram
decisdes politicas que, se fossem tomadas com antecipagio, teriam
sido evitadas.

A demanda por instituigoes especializadas em geragao de conhe-
cimento e tecnologia em ciéncias agrdrias jd estava presente nos anos
50; no entanto, s6 a partir de meados de 60 e, principalimente, da
década de 70, é que o governo federal ampliou substancialmente os
investimentos ncste setor.

Este trabalho analisard a demanda por instituigoes que geram
tecnologia e conhecimento em ciéncias agrdrias, tendo por base o
papel das crises; indicard a reagao do governo, criando a infra-estru-
tura apropriada; e finalizard mostrando os efeitos ji sentidos sobre
o crescimento da produtividade da terra.

[1.2 — A Demanda por Geragao de Tecnologia

Ha dois processos (ou modelos) de geragio de conhecimento
e tecnologia na drea da agricultura. O que os separa ¢ a presenga
ou nao de pesquisa organizada (da iniciativa publica ou privada).

O primeiro processo é designado por modelo ou processo A.
A pesquisa organizada em pouco ou nada contribui para a geragio
de conhecimento; geralmente, nio existe. O estoque de tecnologia
e conhecimentos cresce através da experiéncia acumulada dos agri-
cultores, que aprendem através de tentativa e erro. H4, também,
importagao de tecnologias e esfor¢o, ndo sistematizado, de adapté-las
ao pais. A imigragdo teve papel importante. Os imigrantes da Europa
e da Asia trouxeram muitos conhecimentos e tecnologias que desen-
volveram a agricultura brasileira em regiGes semelhantes as de
origem. A capacidade do processo 4 de aumentar a produtividade,
de forma sustentada, ¢ pequena. Quando muito, ¢ capaz de sustentar
os niveis da produtividade atingidos no inicio de sua aplicagdo.
Na maioria dos casos, a produtividade tende a cair com o tempo. No
caso brasileiro, isto levou a agricultura itinerante, sempre a busca
de novas terras, a fim de explorar a fertilidade das matas.

O modelo A4 ajudou a expansio da agricultura nas regides em
que pode ser aplicado ou, entdo, em que fossem necessirias pequenas
modificagoes. Este modelo desconhece o uso de insumos modernos,
principalmente fertilizantes, e é baseado no uso da terra e do
trabalho. O nivel de mecanizagio é primitivo, fundamentado na
enxada, {oice, machado e na caixa de fosforos.

Quando o novo ambiente a conquistar é muito diferente do
original, nio hd como aplici-lo. No caso dos cerrados, 25%, do
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territério brasileiro, o modelo 4 fracassou, a nio ser no caso da
pecudria extensiva e naquela pequena parcela de terras férteis que
14 existem. Outro exemplo de fracasso é a regido amazdnica, na
qual a agricultura vem sendo tentada desde o fim do século passado.

Este processo assistemdtico de gerar conhecimentos foi respon-
sdvel pela maior parte das tecnologias em uso pela agricultura
brasileira até o inicio da década de 50. De 14 para cd4, perdeu
influéncia, mas ainda tem importéncia.

O segundo processo é o modelo B. Conhecimento e tecnologia
sio produzidos pela pesquisa organizada (publica ou privada).

A ciéncia é a base do processo B. E necessiria a presenca de
institui¢des especializadas em geragdo e difusio de tecnologias e
conhecimentos. As adaptacoes, geralmente, sdo feitas pelas instituigoes
especializadas. A maioria dos conhecimentos e tecnologias cristaliza-se
em insumos modernos, como sementes, fertilizantes, animais de
elevada produtividade, mdquinas e equipamentos. A razio de ser
do processo B é garantir o crescimento auto-sustentado da produti-
vidade e permitir a conquista de 4dreas que, normalmente, ndo sc
adaptam as tecnologias tradicionais.

O modelo B exige instituigdes especializadas em ciéncias agra-
rias e difusio de tecnologia; pressupoe a industria de insumo mo-
derno e uma grande interagio entre campos, cidade e mercado
internacional, via mercado de insumos e produtos. Requer, portanto,
vultosos investimentos da sociedade, tanto em institui¢des como na
formagdo de recursos humanos e infra-estrutura.

Um pais que dispée de ampla fronteira compativel com as
tecnologias jd conhecidas depara-se com a seguinte questio: o que
custa menos para produzir uma unidade adicional de produto?
Expandir a agricultura ou aumentar a produtividade da terra? Ou
seja, persistir com o modelo 4 ou substitui-lo pelo B?

Quando se esgota a fronteira agricola ou, entio, quando o
modelo 4 ndo se adapta a fronteira existente, como é o caso da
regido amazdnica ou dos cerrados, nio hd como fugir de se investir
em ciéncia e tecnologia, portanto, em se optar pelo modelo B.

Mesmo antes de esses extremos ocorrerem, o modelo B pode
ser a melhor opgdo. Café e algodio justificaram o apoio a4 pesquisa
agricola em Sio Paulo. Ou seja, a fronteira pode esgotar-se para
certos produtos e em alguns estados, justificando-se, nestes casos, a
opgdo pelo modelo B.

Quando um pafs permanece por séculos utilizando-se do mo-
delo A4, ¢ natural que se acostume com a idéia de que ele é a melhor
opgdo. E sdo necessdrias crises, as vezes violentas, para que a sociedade
resolva investir em ciéncia e tecnologia. Sdo essas crises que tornam
patente que a demanda pelo modelo B, portanto pelas instituigdes
dele decorrentes, estd presente. As crises manifestam a demanda
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pelo modelo B, mas com atraso. Elas podem ser de abastecimento,
de perda do poder de competicio no mercado internacional, de
tensées de custos oriundos do encarecimento da terra ou de pressies
dos saldrios. Podem, também, estar ligadas a md distribui¢io imo-
bilidria.

As crises produzem a reagio do governo no sentido de investir
em ciéncia e tecnologia. E as tecnologias oriundas do modelo B
comegam a ser difundidas. O Gréfico 1I.1 procura demonstrar que
houve atraso nos investimentos em ciéncia e tecnologia.

O eixo vertical mede a quantidade, em percentagem, de tecno-
logias oriundas dos modelos 4 e B, em uso pelos agricultores. O eixo
horizontal mede o tempo.

No comego, todas as tecnologias sio do modelo 4 (na origem
do grafico). A seguir, comegam a perder importincia, porém, lenta-
mente. No ponto 4, a velocidade aumenta. Acelera-se a modernizagio

Grafico IL . 1
MODELOS DE TECNOLOGIA EM USO PELOS AGRICULTORES

MODELO

604

TECNOLOGIA EM USO

PERIODO DE CRISES MODELO

0 A TEMPO (ANO) B
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da agricultura. Depois do ponto B, a maioria das tecnologias em
uso pertence ao modelo B. Dai para a frente, a agricultura ¢ baseada
na ciéncia.

O intervalo 4B, quando hd grande aceleragio de substituigio
de modelos, ¢ o perfodo de crise. Essa aceleragio ¢ conseqiiéncia
de a sociedade nio ter percebido, no tempo certo, que a demanda
pelo modelo B estava presente. Surgiram as crises e delas decorreu
a necessidade de, rapidamente, modernizar-se a agricultura.

O tempo de duragio da crise de modernizagio dependerd da
habilidade da sociedade em remover os obstidculos que se antepoem
ao crescimento da produtividade e, certamente, um deles tem sido
o pequeno vulto de investimentos em ciéncia e tecnologia.

I1.2.1 — Tipos de Crises

As crises sao classificadas segundo os seguintes tipos:

a) Crise de abastecimento — Significa que a demanda de
alimentos estd crescendo mais do que a oferta. Reflete-se no cresci-
mento dos precos dos alimentos ou, entio, em importagdes cres-
centes, agravando os problemas com o balango de pagamentos.

b) Perda da capacidade de exportar — As exportagoes de
produtos agricolas sempre ocuparam papel relevante no Brasil. Parte
importante da agricultura brasileira é voltada para o mercado
externo.

Ha dois tipos de crises: um, devido a grande retragio da
demanda, como ocorreu nos anos 30. Os reflexos da crise dos
anos 30 incidiram principalmente sobre o café, reduzindo, substan-
cialmente, a renda do setor rural e, também, do Brasil, pois o café
era a base principal da nossa economia. Mas, recentemente, o choque
do petrdleo produziu algo semelhante, porém, nao tao dramatico.

O segundo tipo de crise diz respeito a perda de capacidade
de competir no mercado internacional, porque a agricultura nio
acompanhou o ritmo de modernizagiao dos paises avancados ou,
mesmo, do terceiro mundo. Os produtos mais notdrios sio o milho
€ o arroz. As suas exportagoes restringiram-se a eventuais excedentes
em anos de safras boas. Assim os valores totais brutos exportados
dos dois produtos atingiram, em 34 anos (1951/84), apenas 3,5 bi-
lhGes de ddlares [EMBRAPA /DEP (1985) ].

¢) Pressao sobre a terra — O crescimento da populacio rural,
a falta de oportunidades de emprego em outros setores da economia
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e a concentracio da propriedade da terra levam aqueles que ndo
dispdem de terra a demandar da sociedade a oportunidade de
possui-la.

Uma das razées da expansio da fronteira agricola no Brasil
foi reduzir a pressio sobre a terra. Mas ndo foi suficiente, porque
houve grande concentragio da propriedade na fronteira, onde os
conflitos sio mais agudos. A fim de garantir o aumento da produgao,
os programas de reforma agrdria terdo que apoiar as institui¢des de
ciéncia e tecnologia.

d) Doengas — H4 doengas que tém enorme impacto sobre a
produgio de culturas importantes. A cana-de-agucar é uma dessas
culturas. Nos anos 30, a pesquisa em cana-de-agucar foi ampliada
com receios de que ela viesse a ser dizimada no Brasil. Ainda hoje
persiste este receio. Por isto a cultura da cana-de-agucar ¢ muito
bem aquinhoada nos or¢amentos de pesquisa.

e) Aumento do prego da terra ou dos saldrios no meio rural —
Se ¢ a terra que eleva seu prego relativo aos saldrios, hd pressio
dos agricultores para que sejam desenvolvidas tecnologias que econo-
mizem terra; se é o fator trabalho que tem o custo acrescido, a
pressao é pela substitui¢ao deste fator por maquinas e equipamentos
e, portanto, por pesquisa nas dreas correspondentes. Hayami e Ruttan
(1985) discutem minuciosamente este tipo de crise.

I1.2.2 — Génese das Crises

E conveniente salientar que as agriculturas avangadas estao,
também, sujeitas a crises de excesso de produg¢do, em conseqiiéncia
de desenvolvimento tecnolégico, e de vultosos subsidios aos agri-
cultores. !

O caso brasileiro comporta duas fases, sendo que a primeira
terminou no final da década de 40. A populagdo brasileira era
relativamente pequena e localizada, na sua maior parte, no meio
rural. Os problemas de abastecimento nasciam e se resolviam nos
campos. As cidades pesavam pouco no abastecimento.

As crises tiveram origem no mercado internacional, ligadas,
principalmente, a produtos como café e agucar. A retragio brusca
da demanda internacional, que trouxe enormes quedas de precos,

1 As crises nos pafses avancados levam a politicas econémicas que visam
reduzir a produg¢io, como a Payment in Kind (PIK), dos Estados Unidos. Fala-se,
também, em reducio dos investimentos em pesquisa agricola, o que é uma
tolice e, portanto, nio levada a sério.



deprimiu seriamente a economia € o meio rural em vdrias ocasides,
sendo a pior delas a dos anos 30. .

A reacio brasileira foi mais de buscar mecanismos de proteger
a cultura de café, inclusive reduzindo a produgio. As preocupagoes
com o aumento de produtividade ndo eram marcantes. No entanto,
a partir dos anos 30 houve grande incremento das pesquisas com
café e algoddo no Instituto Agronémico de Campinas, com vistas a
aumentar a produtividade dessas culturas e reduzir os custos de
producao [Ayer e Schuh (1972)].

A nao ser no caso de Sio Paulo, as crises nesta fase nao renderam
muito em apoio A ciéncia e tecnologia.

A segunda fase inicia-se nos anos 50 e se estende até hoje.
O mercado nacional cresceu e passou a dominar a demanda de
produtos da agricultura. O pafs urbanizou-se e industrializou-se.

As décadas de 50 e 60 marcaram o periodo de maior discrimi-
nacao contra a agricultura, quando vultosos recursos foram transfe-
ridos do meio rural para apoiar a industrializagao [Oliveira (1984)].

A crenga era de que a agricultura deveria expandir-se através
do uso dos fatores terra e trabalho. Naquelas décadas, até decresceu
o investimento em pesquisa agricola, embora fosse expandido o
servico de extensdao rural, na hipétese de que existia um estoque
suficiente de conhecimentos a espera de ser difundido.

Na segunda fase, a principal fonte de crise é o mercado interno,
principalmente, o das grandes cidades.

Coincide com o periodo em que a fronteira agricola, por si sé,
perde a capacidade de produzir aumento da oferta de alimentos e
fibras, compativel com o crescimento da demanda.

Considerando-se o crescimento da demanda de alimentos, de
fibras e de energéticos da biomassa da ordem de 59, admite-se
que a fronteira agricola, pela via de expansio, poderd responsa-
bilizar-se por 19, do crescimento da oferta; os outros 49, viriam
como conseqiiéncia do aumento da produtividade da terra. A falta
de crescimento da produtividade da terra levard a sérias crises de
abastecimento; acrescentese, ainda, que a fronteira estd situada
na regiao amazénica e que ndo podera ser conquistada sem a ajuda
da ciéncia [Alves (1986) ].

E verdade que a partir dos anos 70 passou a investir-se mais
pesadamente em ciéncias agrdrias. Os frutos estio comegando a
surgir.

As conseqiiéncias da falta de investimento em ciéncias agrarias
poderiam ter sido desastrosas, se ndo fosse o que Sio Paulo fez
neste ramo do conhecimento. Sio Paulo criou tecnologias e conheci-
mentos que muito ajudaram as regides Sul e Sudeste e até o Nordeste,
além de servir de base para a arrancada, a nivel federal, dos anos 70.
A transferéncia de recursos genéticos de outros pafses e a difusio
de fertilizantes e defensivos também contribuiram para evitar que
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uma crise de abastecimento de enormes propor¢des se instalasse
no Brasil na década de 60. Mas ela se instalou, é verdade que com
menor intensidade, e continua presente, ameagando, seriamente, o
abastecimento nos dias que correm. Constitui sinal claro de que o
pais precisa investir no crescimento da produtividade da terra e
que ndo pode contar tanto com a fronteira disponivel.

E preciso lembrar que a discriminagido contra a agricultura,
através de taxas de cAmbio supervalorizadas, de proibigdes de expor-
tacoes, de tabelamentos, de importagoes descabidas de alimentos,
de descumprimento de promessas de financiamento e de regras de
precos minimos tem enorme influéncia no crescimento da produti-
vidade. Mais do que isto, afeta a confianca dos agricultores nas
instituicdes encarregadas de ajuda-los. Por este motivo deixam de
apoia-las, e, assim, elas acabam alienando-se, entrando em decadéncia.
A discriminagio reflete-se no 4nimo dos cientistas, que véem seus
esforcos rolarem por 4gua abaixo, em conseqiiéncia de politicas
economicas perversas. H4, portanto, muita intera¢do entre a poli-
tica econdmica e o desenvolvimento das institui¢oes de ciéncias
agrarias: tanto do lado dos investimentos do governo como dos
reflexos sobre o 4nimo dos agricultores que com elas interagem.

I1.2.83 — A Produtividade da Terra e a Fronteira Agricola

Quando a fronteira agricola de um pafs se exaure, a oferta
de produtos agricolas s6 pode aumentar via crescimento da produti-
vidade ou, entdo, via importagoes.

No caso brasileiro, a fronteira agricola estd muito longe de
se esgotar, embora esteja na Amazdnia, longe dos principais mer-
cados e de dificil acesso do ponto de vista ecolégico. Dificilmente
podera ser conquistada sem investimentos vultosos em ciéncia e
tecnologia.

H4, contudo, argumentos favoraveis a conquista da fronteira
agricola: a necessidade de se ocupar o territério nacional e de reduzir
a pressio sobre a terra nas regides velhas; de ter a agricultura
realizada sobre uma d4rea maior, reduzindo riscos de anos ruins de
forma generalizada; e nitida vantagem da regido amazlnica para
produtos que lhe sdo peculiares.

Como acreditamos que a exclusiva op¢do pela fronteira agricola,
como forma de expansdao da produgao até o findar da década de 50,
estd na raiz das crises de abastecimento que enfrentamos, ¢ impor-
tante analisar a questido com maior profundidade. Alids, investir
em ciéncia e tecnologia s6 faz sentido se esta for a melhor alternativa
de aumentar a oferta de alimentos, ou seja, se o modelo A, por
si 80, for incapaz de equilibrar a oferta e a demanda.
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O Grifico I1.2 tem na ordenada o custo de produgio de uma
unidade de produto, via aumento da fronteira. Além dos custos
usuais, incluem-se a infra-estrutura, o desmatamento, a drenagem,

os transportes aos centros de producgio, etc. Abatem-se os produtos
oriundos da fronteira, de natureza extrativa.

Na abcissa estio os custos de producio de uma unidade de
roduto, via aumento da produtividade. Além dos custos anuais,
P

Grdfico IL.2

CUSTO DE PRODUGAO DE UMA UNIDADE DE
PRODUTO

Incremento da fronteiro

Incremento da Produtividade
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incluem-se os de pesquisa, de extensao rural, e os subsidios, quando
com o fim de estimular a ado¢io de insumos modernos, etc.

Supoe-se, obviamente, a demanda crescente, de forma a surgir
a necessidade de expandir a produgdo. E um gréfico de duas dimen-
soes, mas que inclui o tempo. Para cada ponto, as curvas representam
o custo numa certa data.

A origem é o ponto inicial. Na linha OC, de 45° os custos
sdo iguais. Abaixo, o custo, via incremento da produtividade, é
maior; e menor acima dela.

Convém, ainda, esclarecer o seguinte:

a) O custo via expansio da fronteira cresce com o tempo.
O motivo é baseado na idéia de que a fronteira torna-se distante
dos principais mercados. A terra fértil, por exemplo, é conquistada
em primeiro lugar. E claro que as descobertas cientificas, que baixam
o custo de constru¢io de infra-estrutura, de desmatamento e de
drenagem retardam o acréscimo dos custos.

b) O custo via incremento de produtividade também cresce
com o tempo. O motivo é que, inicialmente, é mais fdcil adaptar
resultados de pesquisas de outros paifses. Com o passar do tempo,
nio hd como fugir em se investir em ciéncias € em toda a piramide
educacional, incluindo-se a escola priméria. Aqui, também, as desco-
bertas cientificas podem retardar o incremento dos custos.

c¢) L torna-se vertical ou, entdo, assintoticamente tende para
isto. E assim porque, afinal de contas, a fronteira se esgota. E pos-
sivel que, depois de uma certa data, o custo, via expansio da
produtividade, venha a decrescer. O passar do tempo geralmente
aumenta a eficiéncia das instituicoes encarregadas do aumento da
produtividade: pesquisa, extensdo, industria de insumos modernos,
etc.,, além da melhoria de condi¢des de saude, educagio e da infra-
estrutura de comunica¢iao, como televisao, radio, telefone e jornais.
Mas hd, também, limites para redugio do custo via expansio da
produtividade.

O leitor atento ja deve ter indagado se as 4reas velhas nio
perdem a fertilidade, crescendo, assim, o custo de producao. Trata-se
de uma razao adicional para que a linha L incline-se positivamente
e essa inclinagdo aumente com o passar o tempo.

O Gridfico II.2 leva-nos as seguintes consideragoes:

a) do ponto de vista empirico ndo se tem, ainda, dados que
permitam a constru¢do de um grafico, como o mencionado. Nio
houve preocupacio com este problema, a nio ser indiretamente,
quando estudos, a partir da década de 60, mostraram ser elevadas
as taxas de retorno de investimentos em pesquisa [Avila et alii
(1985) e Avila e Ayres (1985)]. Mas as taxas de retorno de inves-
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timentos em expansio da fronteira nio foram aferidas. Nao houve,
também, a preocupacio de medir essas taxas em diversos pontos
do tempo;

b) pelo gréfico, s6 quando alcangado o ponto m tornar-se-ia
compensador investir no aumento da produtividade. No entanto,
esses investimentos necessitam ser bastante antecipados, pois deman-
dam tempo para maturar. Por isso, observa-se que eles sdo, inicial-
mente, de pequena monta em relagio ao produto bruto da agri-
cultura. Crescem lentamente até atingir limites elevados, como os
dos paises avancados. No comego, ¢ a fase de treinamento para as
batalhas de uma guerra que nunca termina; e

¢) do ponto de vista de decisdo politica (investir no aumento
da produtividade ou na expansido da fronteira), é possivel incorrer-se
em dois erros de percep¢io: o primeiro deles é o de se imaginar
que se estd longe do ponto m; ou, ainda, o de se julgar muito
atrasada a agricultura e ineficientes as institui¢des que visam o
aumento da produtividade. Protelam-se os investimentos no aumento
da produtividade. De repente, os pregos dos alimentos. e fibras
comegam a subir e as exportagGes a decrescer. Nascem, entao, as
crises de abastecimento, avulta a inflagdo e aumenta a inseguranca
do sistema politico, descobrindo-se, entdo, que o diagndstico estava
errado. Mas, para inverter a situagdo toma tempo. A nova tecnologia
traz embutida aquilo que vai desde os cursos de ciéncias agrdrias
de graduac¢do e pos-graduagio, pesquisas e difusdo de tecnologia,
até uma inteligente politica econdmica.

Quanta mudang¢a de mentalidade é necessdria para que o corpo
social se disponha a aplicar recursos em tudo isto!

E da maioria dos paises que dispéem de fronteira agricola se
diria 0 mesmo: a totalidade confiou, exageradamente, no potencial
dos recursos naturais, deixando de investir na moderniza¢io da
agricultura. E os custos de produgdo subiram porque as areas velhas
reduziram sua produtividade (maior inclinagido da curva) e também
porque a conquista da fronteira tornou-se mais dispendiosa do que
o aumento da produtividade. Esta linha de pensamento nio foi
entendida pelos economistas cldssicos, inclusive Marx [Hugon (1980),
Bell (1982) e Rima (1977)]. Eles consideravam a terra ligada aos
poderes indestrutiveis da natureza.

Em segundo lugar, pelo desejo de imitar os paises avangados,
pode-se comegar a investir em pesquisa antes de se acentuar a
inclinagdo da curva L. £ pouco provivel que as institui¢des criadas
nesta fase tenham vida duradoura. A América Latina e a Asia sdo
ricas em exemplos desta natureza. Ndo foram, contudo, capazes
de se aperceberem de que havia chegado a hora de mudar os rumos
da politica agricola, na dire¢io da modernizagio da agricultura.

Técnicos e politicos tém visdo diferente sobre o problema que
estamos abordando. Os técnicos, por formagio, tendem a negligenciar
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a possibilidade da fronteira agricola; os politicos, a exagerd-las. Os
politicos querem resultados imediatos. Julgam que aumentar a
produtividade requer mudangas profundas, que nao encontram eco
no tradicionalismo da vida rural. E muito mais simples seguir a
rotina, que ja ensinou como transformar recursos naturais em terra
agricultdvel. Quando o pafs embarcou na politica de industrializagao
torcada, reforcou-se o argumento pela necessidade de aplicar as
poupangas no setor industrial e evitar, ao mdximo, que a agricultura
competisse por recursos.

A batalha entre as duas correntes demanda tempo para que
venha prevalecer a que suporta a modernizagdo da agricultura. No
Brasil, s6 a partir da década de 70 compreendeu-se melhor o papel
da modernizagao da agricultura. Os investimentos da politica agri-
cola foram redirecionados para essa finalidade. No nosso caso, a
convergéncia das duas op¢des — em virtude de a conquista da
fronteira que estd na Amazénia depender da ajuda da ciéncia —
favoreceu a mudang¢a de mentalidade. Como estudos na década de 60
ja mostravam ser muito elevado o retorno de investimentos em
pesquisas [Cruz et aliz (1982) ], 2 acredita-se que na década de 50 o
redirecionamento ja deveria ter ocorrido, com maior intensidade
no ambito do governo federal. Felizmente para nés, alguns estados
anteciparam-se, criando a infra-estrutura de pesquisa e extensdo
rural, embora timidamente, com exce¢io de Sio Paulo. O governo
federal comegou a acordar para o problema no final da década de 30.
A mudan¢a de rumos, de forma mais sistemdtica, é do inicio dos
anos 70, quando se consolidaram, federal e estadualmente, as
institui¢ées de ensino (mormente a nivel de pés-graduagdo), pes-
quisa, extensdo rural e os instrumentos de politica econdémica, desti-
nados a incrementar a produtividade da agricultura.

Finalizando, a extensio da fronteira agricola brasileira confun-
diu a nossa politica econémica, que retardou muito os investimentos
em ciéncia e tecnologia, a fim de se garantir um aumento sustentado
da produtividade da terra.

Dd-se, hoje, énfase ao programa de reforma agraria. Entre os
seus multiplos objetivos, destacam-se os seguintes: reduzir a vio-
léncia no campo, distribuir melhor a renda entre os agricultores,
ampliar o acesso A terra, reduzir o éxodo rural, aumentar a produgio,
principalmente a voltada para o mercado interno e a produtividade.
No escopo deste trabalho, cabe, apenas, analisar a inter-relacdo do
programa com o crescimento da produtividade.

2 O trabalho contém numeroso relato dos estudos feitos até a data, no
Brasil, e volumosa citagdo bibliografica, especialmente is paginas 38, 39, 43 e 47.
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Imagina-se, inicialmente, que o programa mudard a produti-
vidade da terra para um patamar mais elevado. A terra ociosa sera
desapropriada, passando a produzir. Os agricultores maiores, sen-
tindo-se ameacados, intensificardo o uso da terra, modernizando a
agricultura. .

A capacidade do programa de estimular o crescimento continuo
da produtividade vai depender de como for executado e de sua
influéncia na reorientacio da politica agricola.

A experiéncia acumulada mostra que a fertilidade inicial da
terra e o tamanho dos estabelecimentos tém pequena capacidade
para explicar variages de produtividade entre agricultores e paises
[Hayami e Ruttan (1975)]. A terra agricultivel é produzida pelo
homem. Os investimentos realizados explicam as variagdes de produ-
tividade [Schultz (1951)]. Estes investimentos sio de natureza bio-
quimica e tém a capacidade de aumentar a elasticidade de oferta da
terra, ao contririo do que pensavam os economistas cldssicos.

Nos paises em desenvolvimento, as evidéncias ndo indicam
retorno crescente a escala [Hayami e Ruttan (1985, Cap. 5) e Cline
(1970) ]. Eles, contudo, ja estio presentes na agricultura dos paises
avancados, e, possivelmente, nas regides de agricultura capitalista
do Brasil.

Do ponto de vista macroeconémico, as politicas monetdria,
comercial, fiscal, de ciéncia e tecnologia, e educacional e agricola
tém influéncia dominante sobre o crescimento da produtividade.
E dificil de acreditar que o crescimento do numero de pequenos
agricultores possa influenciar essas politicas, num pafs industrializado
e urbanizado como o Brasil.

Num plano mais microecondmico, -destacam-se os seguintes
fatores que explicam as diferengas de produtividade [Hayami e
Ruttan (1975)]: a) quantidade e qualidade dos recursos dispo-
niveis aos agricultores; b) tecnologia incorporada no capital fixo e
trabalho; ¢) capital humano, incluindo-se educagdo, habilidade,
grau de conhecimento, capacidade geral da populagio como um
todo. A literatura sobre capital humano d4 grande énfase a este
aspecto [Schultz (1951)].

Do ponto de vista teérico como do empirico, nio se pode, a
priori, afirmar qual serd o efeito da reforma agraria sobre o cresci-
mento da produtividade da agricultura; dependera de como for ela
executada.

Em relagio a execugdo, cabe destacar os seguintes aspectos:

a) € de natureza parcial e devera ser gradualmente executado.
Atingird as propriedades grandes, porém improdutivas. Nao causard
ruptura no sistema existente, preservando a agricultura capitalista;
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b) a migragio rural-urbana é conseqiiéncia de fatores de
atracdo das cidades, portanto, nio perderd impeto; assim, o pro-
grama nio impedird o reagrupamento dos minifindios e, mesmo
das pequenas propriedades nas regides de agricultura capitalista: as
regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e parte do Nordeste [Vera Filho
e Alves (1985)]. Nao ird, desta forma, de encontro aos retornos de
escala que possam existir na agricultura moderna; e

c¢) o programa demandard enormes somas de recursos. Os
contribuintes urbanos e as massas trabalhadoras cobrardo resultados
em termos de aumento da produgdo. Se falhar neste respeito, perder4
suporte politico, visto que, o campo, dele muito desconfia.

Precisa, portanto, ser executado com competéncia. Enfrentara
muitas dificuldades, algumas das quais sdo, sucintamente, analisadas
abaixo.

As terras que serdo desapropriadas pertencem a latifindios que
nio as exploravam. Tudo leva a crer que sio de baixa fertilidade
ou, entdo, dificeis de serem exploradas, requerendo investimentos
vultosos para tornarem-se produtivas.

A grande maioria dos agricultores a serem assentados, traba-
lhadores assalariados, meeiros e arrendatédrios, é inexperiente no
que toca ao processo decisério e a agricultura moderna. Se nio for
técnica e financeiramente assistida de forma correta, fracassard, ou
melhor, engrossard as fileiras da agricultura tradicional ainda exis-
tente, baseada nos fatores terra e trabalho. Os programas de colo-
nizacio que se basearam em agricultores descapitalizados e sem
instru¢io e que foram assentados em terras de baixa fertilidade,
tém sido muito malsucedidos, mesmo quando localizados nos peri-
metros publicos irrigados [Alves (1987) ].

E muito forte ainda a crenga de que o fator limitante a pro-
dugdo é o acesso a posse da terra, visto ser esta considerada como
o fator mais importante de produgio na agricultura. Nas condi¢Ges
brasileiras esta crenca, traduzida em politica, terd efeito deletério
no sucesso do programa.

A nio ser que os agricultores da reforma agrdria pratiquem uma
agricultura baseada na terra e trabalho, investimentos serdo neces-
sarios em recuperagido da fertilidade da terra, mdquinas e equipa-
mentos, a par de um intenso programa de extensdo rural, habitagdo
e saide. Os recursos necessirios sio muito elevados por familia;
representardao forte pressio sobre o orgamento fiscal e monetdrio.
Numa época de crise, hd duas possibilidades, nio mutuamente exclu-
sivas:

a) apenas uma fragio da demanda de recursos serd atendida.
Sendo assim, ndo hd porque esperar efeito do programa sobre a pro-
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dutividade. Nio havendo recurso para investimentos € assisténcia
técnica, ele contribuird para aumentar o tradicionalismo da agricul-
tura brasileira, se tanto; e

b) os recursos sio obtidos as custas daqueles destinados a gera-
¢do e difusio de tecnologia e de investimentos que se reservavam aos
agricultores j4 estabelecidos e de melhor expenén.cxa. Desta for.ma,
o programa terd conseqiiéncias danosas a modernizagio da agricul-
tura, tanto no curto como no longo prazo.

A tradi¢dao brasileira indica um forte paternalismo do poder
publico e centralizagdo no governo federal, fatores que influenciam
negativamente o sucesso de programas desta natureza. Em certos casos
a diferenca entre o agricultor e o funciondrio publico estd no fato
de que aquele nao tem carteira de trabalho assinada pelo poder
publico [Alves (1986)]. Nestas condigdes nio hd estimulo ao pro-
gresso e, os mecanismos de mercado pelos quais os incompetentes sio
substituidos, desaparecem.

Pesa ainda contra o programa o descaso a que o meio. rural foi
relegado no que respeita a educagao e saide. A migragao subtraiu
os mais capazes, mesmo entre os sem-terra. O que restou do publico-
meta do programa necessitard de muita assisténcia, paciéncia, tempo
e recursos para se transformar em bons agricultores, em condigdes
de assimilarem os rudimentos da agricultura moderna, Por isto, ndo
se deve esperar resultados espetaculares; o tempo de adaptagio é
longo.

Em virtude dos ataques contra os grandes agricultores e da
natural desconfianga do homem do campo contra idéias oriundas
das cidades, tidas por eles como madrastas, o programa nao tem o
suporte do meio rural. Sua base ¢ a urbis, que nele vé uma solugio
contra o inchago das cidades e a favor do aumento da oferta de
alimentos, a pregos baratos. Mas a urbis tem paciéncia curta. A
lentiddo de implantagdo do programa e os casos de insucessos — explo-
rados pelos meios de comunicagio — poderdo facilmente reverter as
simpatias dos citadinos. No quadro de crise em que se vive, aliado a
precos muito baixos de alimentos no mercado internacional, as difi-
culdades sio muito grandes.

O programa pode ser, contudo, forte aliado da modernizagdo
da agricultura brasileira. De um lado, quebrando a natural resis-
téncia a modernizagao dos latifundidrios; de outro, pressionando os
grandes agricultores a se modernizarem, pois que, caso contririo,
seriam desapropriados; e, ainda, reconhecendo que para cumprir a
meta de aumento da produgio, necessita de aumento da produtivi-
dade da agricultura. Mas para isto, hd, ainda, além das dificuldades
mencionadas, que vencer as resisténcias dos que imaginam ser possivel
impedir a penetragio do capitalismo nos campos e que a agricultura

64



moderna é o principal instrumento dessa penetragao. Pensam, assim,
apesar de a agricultura moderna ser, hoje, a base da agricultura dos
paises socialistas que foram bem-sucedidos em alimentar bem seus

povos.

Em resumo, o programa de reforma agréria tanto pode favorecer
quanto prejudicar a modernizagio da agricultura brasileira; depen-
dera de como for executado [Brasil: Leis e Decretos (1985) e Contini
(1985) ].

Outro aliado na luta pelo aumento da produtividade é o recém-
lancado programa de irrigagio de 3 milhdes de hectares, que reco-
nhece explicitamente a necessidade de apoiar as instituigdes de cién-
cias agrarias [Brasil, Ministério da Irrigagao (1986) ].

II.3 — Infra-Estrutura de Geragao de
Conhecimento

O aumento da produtividade da agricultura de forma auto-sus-
tentada exige avancada infra-estrutura de gera¢do e difusao de conhe-
cimentos. Mas n3o fica ai. Nao prescinde da industria de insumos
modernos, da agroindustria e, sobretudo, de inteligente politica eco-
némica. Ao concentrar atengao sobre o desenvolvimento e a difusdo
de conhecimento, nio se quer relegar a segundo plano de importincia
esses outros aspectos. E a op¢ao do trabalho.

Enfatizou-se que as instituigées surgem de demanda as vezes s6
sentida pela sociedade depois de instaladas fortes crises. Mas insti-
tuigoes podem ser criadas de forma ndo induzida: estimuladas por
paises avangados que as financiam, idealizadas e criadas por pessoas
educadas no exterior — quando em posi¢des importantes — e, muitas
vezes, criadas pelo simples desejo de imitar e mostrar cultura. Quan-
do, assim instituidas, tém vida efémera ou, entao, nao prosperam.

Dividiu-se, como se disse, a histéria em duas fases: até 1950 e
dai até os dias de hoje. No primeiro periodo, domina o mercado
externo, que ¢ a principal fonte de crises. As institui¢des criadas sao
mais de natureza estadual, embora as sementes de institui¢des nacio-
nais tenham af sido lan¢adas. No segundo periodo, o mercado interno
¢ o grande propulsor da demanda por institui¢ées de geragao e difu-
sao de conhecimentos e tecnologias. E quando a maioria das institui-
¢oes é criada ou, entdo, desenvolvida. Predomina a esfera federal,
que cria institui¢des de Ambito nacional. Desenvolve-se a industria de
insumos modernos e agroindustria e, também, sio criados ou aperfei-
goados os principais instrumentos de politica agricola [Alves (1985)].
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O desenvolvimento de institui¢des requer investimentos do go-
verno ou do setor privado. No caso das ciéncias agrdrias, a primazia
cabe, no mundo todo, ao estado.

Sio Paulo adiantou-se aos demais estados e ao governo federal.
Rivaliza-se com pafses avangados: ndo se atrasou em relagao aos Esta-
dos Unidos, pois criou o Instituto Agronémico de Campinas, em 1887,
pouco depois da consolidagio, em lei, das institui¢gdes americanas;
e a qualidade de suas institui¢des ¢ respeitada internacionalmente.

Duas razdes destacam-se como explica¢gio. Em primeiro lugar,
porque o estado sentiu mais intensamente as crises do mercado inter-
nacional, notadamente a dos anos 30, como grande exportador de
produtos agricolas e produtor, especialmente, de café. Sua urbani-
zagdo foi muito mais acelerada. Conseqiientemente, as crises de abas-
tecimento tiveram reflexos mais profundos e se anteciparam as dos
outros estados.

Em segundo lugar, porque o Estado de Sao Paulo desenvolveu-se
muito mais rapidamente, gerando os recursos para financiar suas
instituicdes. Isto significa que a demanda pode estar presente e nido
se materializar em institui¢des, se a economia ndo gerar recursos
suficientes. Ndo se deve descartar, contudo, a ma alocagao de recursos
e, mesmo, a incapacidade de obté-los em virtude de a relevancia das
institui¢des nao ter sido percebida pelos que tomam decisdes.

A criagdo e o desenvolvimento da infra-estrutura de geragao de
conhecimentos serd estudada de acordo com os dois periodos men-
cionados.

II.8.1 — Periodo Tradicional: até 1950

Na realidade, pode ser dividido em dois subperiodos: até 1930
e de 1930 a 1950.3

No primeiro deles, o interesse pelas ciéncias agrarias é diminuto.
A agricultura expande-se pela fronteira agricola. Nao existe pressdo
para’ 0 aumento da produtividade. A populagdo é rural. A agricul-
tura que produz renda é a voltada para o exterior, principalmente
a do café. Neste periodo, sucederam-se os principais ciclos: cana-de-
agucar, borracha, pau-brasil, café e algoddao. No que respeita a agri-
cultura moderna, destacam-se a criagao do Instituto Agrondémico de

3 Maiores detalhes da evolugio histérica das ciéncias agrdrias podem ser
obtidos em Alves (1985).
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Campinas e a criagio de duas escolas superiores de Agronomia, no
findar do século passado, e mais sete, jd neste século. Mesmo naquelas
institui¢ées os investimentos foram muito pequenos.

O segundo subperiodo de 1930 a 1950 ¢é de transi¢io. O grande
marco foi a revolu¢io de 30 que inaugurou o processo de mudanga
do poder para as cidades. A industria brasileira e a urbanizagao
comecam, lentamente, a decolar. Surgem as preocupa¢des com o
aumento da produtividade da agricultura. A nio ser em Sdo Paulo,
fogem-se aos investimentos em pesquisa. A tendéncia é de apoiar
mais as institui¢oes de fomento, na hipétese de que havia jia muito
conhecimento a divulgar. O mercado interno, no final do periodo,
j4 ¢ mais importante.

De todo o periodo, o fato de maior importancia foi a criagio
do Instituto Agronémico de Campinas, em 1887. Esta instituigao
exerceu enorme influéncia emn toda a drea de ciéncias agrdirias e em
todo o territério brasileiro. Criou tecnologias com grande repercussao
na agricultura de Sao Paulo e das regides Sul e Sudeste. Foi o modelo
no qual o governo federal se inspirou para, em 1938, criar seu sis-
tema de pesquisa.

No plano do ensino de ciéncias agrdrias, destaca-se a criagiao de
escolas superiores de agricultura, que passaram a formar engenheiros
agronomos, e de escolas superiores de veterinirios, para o ensino de
veterindria. Muitas destas escolas foram incorporadas a universidade
no periodo seguinte. Foram criados dois cursos de agronomia e de
veterindria. A maioria dos cursos ¢ do periodo 1930/50. Antes de
1930 havia sete escolas superiores de Agricultura.

No que respeita ao governo federal, destaca-se o estabelecimento
de um sistema de pesquisa, baseado na idéia de institutos de pes-
quisas, do tipo Instituto Agronémico de Campinas. O sistema come-
cou a operar em 1938 no Estado do Rio de Janeiro. Passou por
vdrias mudangas, sendo extinto e incorporado 3 EMBRAPA, em 1973.
Aquele sistema continha o germe do Sistema Cooperativo de Pesquisa
Agropecudria, do qual a EMBRAPA ¢ a instituigio lider, que con-
grega, entre outros, instituicoes estaduais, universidades e a iniciativa
privada. |

Quanto a assisténcia técnica, os governos federal e estaduais tive-
ram pequeno envolvimento; Sdo Paulo investiu muito mais no pro-
cesso, no periodo, chegando a ter mais gente trabalhando em assis-
téncia técnica do que no resto do Brasil. O modelo de atuagio era
o que se convencionou chamar de “fomento”, idéia européia, pela
qual se procurava ajudar os agricultores com mdquinas e equipa-
mentos, sementes, reprodutores selecionados, a custos altamente sub-
sidiados. O componente “ensino” do programa era minimo e a parte
social ndo era considerada.
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Em 1948, foi criada a ACAR — Associagio de Crédito e Assis-
téncia Rural — em Minas Gerais. No perfodo seguinte, a idéia expan-
diu-se pelo Brasil, materializando-se no que ¢ hoje o SIBRATER,
que sera discutido na subsegdo seguinte.

O “fomento” é do comeco do século e se atrelou as culturas como
algodio, café e cana-de-agucar — culturas de exportagdo. Difundiu-se
a partir dos anos 30, tendo como escopo, do ponto de vista de retérica,
a agricultura como um todo; na pratica, apoiava as culturas voltadas
para o mercado externo e médios e grandes agricultores.

I1.3.2 — Periodo Moderno: 1950/86

Neste periodo, a industrializagdo acelerou-se a ponto de os seto-
res urbanos serem, hoje, responsdveis por cerca de 909, do PIB. A
populagdo deslocou-se dos campos para as cidades, sendo que na
década de 70 a populagdo rural decresceu em numeros absolutos.
Cerca de 739, dos brasileiros residem, hoje, nas cidades. O mercado
interno expandiu-se enormemente e ¢ o principal estimulador da
demanda de alimentos, fibras e produtos energéticos da biomassa. E
a razdo de ser das crises, principalmente as de abastecimento.

Nas décadas de 50 e 60, assistiu-se a maior discriminagao contra
a agricultura brasileira, a fim de se captarem recursos para financiar
a industrializa¢io. Muitos visualizaram que a melhor alternativa era
fazer crescer a oferta, pela expansio da fronteira agricola. Neste res-
peito, a fronteira fértil do Parani deu enorme contribui¢do, bem
como a de Mato Grosso do Sul e de partes de Minas Gerais e Sao
Paulo, aquelas ainda niao conquistadas pela agricultura.

Mas, paulatinamente, cresceu a pressao em favor do incremento
da produtividade da agricultura. Jd nos anos 70, o aumento da
produtividade da terra era considerado como alvo importante da
politica economica e, nesta década, passou a ser o objetivo dominante,
sendo reservado papel menor a expansdo da fronteira agricola.

Difundiu-se por todo o territério nacional o servigo de extensiao
rural, liderado pela EMBRATER; julgava-se que o principal pro-
blema da modernizagao da agricultura estava na irea de difusdo de
tecnologia; o crédito rural, a taxas de juros subsidiadas para insumos
modernos, assumiu grande importancia para facilitar o trabalho da
extensao rural; estimulou-se o desenvolvimento da industria de insu-
mos modernos e da agroindustria; e grandes investimentos foram
feitos em rodovias, estradas principais e armazéns,

O ensino das ciéncias agrdrias foi grandemente estimulado; os
estados procuraram livrar-se dos custos e muitas escolas e universi-
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dades foram federalizadas. O curso superior de agricultura dividiu-se
e surgiram virios cursos, como florestais, zootecnia e engenharia rural.
No comego da década de 60, apareceram os cursos de pds-gradua-
¢do, inicialmente a nivel de mestrado e, posteriormente, de douto-
rado. Do ponto de vista de ciéncias agrarias, o desenvolvimento da
extensdo rural, os cursos de pos-graduagao e a criagdo e o desenvol-
vimento da EMBRAPA foram os fatos mais marcantes do perfodo.
A compreensio de que era importante o aumento da produtivi-
dade da agricultura e a incapacidade da terapéutica tradicional
(extensdo rural, precos-minimos, crédito rural subsidiado, etc.) de
produzir os resultados almejados conduziram, na década de 70, a um
apoio substancial & pesquisa agricola, através da EMBRAPA * [Alves
e Pastore (1975), Smith (1972) e Pastore et alii (1974) ].
Esgotou-se a fronteira agricola em todas as regides, a excegiao da
regido amazOnica. O custo de sua conquista pela agricultura ¢é ele-
vado; contudo, a agricultura, 14, avanga, principalmente, em Ron-
dénia. Mas a produgao obtida é de pouca relevancia para os princi-
pais mercados do pais, porém importante para a regido e para alguns
produtos. Trata-se de fronteira que exigird muito das ciéncias agra-
rias para que a agricultura seja bem-sucedida.
A seguir, serdo detalhados alguns aspectos importantes.

a) Extensao Rural

Iniciou-se em Minas Gerais, em 1948. Irradiou-se, a seguir, para
o Rio Grande do Sul, o Nordeste, Santa Catarina e para todo o
territério nacional. Em 1956, por iniciativa dos estados, foi criada
a Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural — ABCAR,
com a finalidade de coordenar o sistema nacional e buscar recursos
federais,

Em 1974, o sistema formalizou-se com a cria¢gdo da EMBRATER
e das EMATERES que, nos estados, substituiram as instituigoes esta-
duais. Sao Paulo manteve-se a margem do Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural — SIBRATER. A Coordena-
doria e Assisténcia Técnica Integral — CATI ¢ sua organizagao, que
associa extensao rural e fomento.

De 1948 a 1964 o publico-alvo eram os pequenos e médios agri-
cultores; de 1964 a 1974, mudou para médios e grandes; de 1974 em
diante, ficaram definidos como publico-alvo os pequenos agricultores,
reservando a extensio rural privada os médios e grandes produtores.
Mas esta divisdo, na pritica, ndo ¢ rigidamente obedecida.

4 Maiores detalhes sobre a EMBRAPA, ver item d desta subsecdo.
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O sistema congrega os governos federal e estaduais e isto repre-
senta avango institucional inusitado no Brasil, considerando-se graus
de independéncia institucional e a interdependéncia programaitica e
de recursos.

O sistema abrange mais de 15 mil técnicos e estd presente em
cerca de 3.000 municipios e, em muitos lugares, representa a unica
presenca do governo voltada para a agricultura.

A extensdo privada cresceu de importincia com o desenvolvi-
mento econémico e ¢ muito mais especializada em transferéncia de
tecnologia, sendo a publica dedicada a organizagio dos agricultores
e a aspectos sociais.

No Brasil, nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, ja avulta a
extensdo privada, capitaneada por firmas de insumos modernos,
agroindustrias, cooperativas e organizagées especializadas em plane-
jamento. Acrescem-se, ainda, os programas especializados de televisao,
como o “Globo Rural”, programas de radio, revistas especializadas
que atingem grande tiragem, e se¢oes de jornais, tipo cadernos agri-
colas. Outro aspecto importante é que os produtores que tém mobili-
dade buscam, diretamente, nos centros de pesquisa, os conhecimentos
e assisténcia técnica de que carecem.

A extensao rural representou idéia inovadora no Brasil e influen-
ciou toda a estrutura de poder da agricultura. Na década de 70 foi
substituida pela EMBRAPA, neste aspecto, em fungdo da revolugdo
que essa institui¢ao fez na drea de treinamento.

Como em outros paises, nao ¢ o instrumento mais poderoso para
a transferéncia de tecnologia; perde, neste aspecto, para a iniciativa
privada e organizagées de produtores, principalmente, em regiGes
mais avangadas. Mas, ¢ inegavel que a extensio publica ¢ indispen-
sdvel a modernizagao da agricultura, no senso mais geral do termo.

b) Cursos de Graduagdo em Ciéncias Agrdrias

Conforme dados da Tabela 1I.1, em 1949 havia no Brasil 17
cursos em ciéncias agrarias: 11 de Agronomia e seis de Veterindria;
o numero de vagas era de 2.160. Ja em 1986 havia 96 cursos e 7.203
vagas. Antes, os cursos eram de Agronomia e Veterindria; depois de
1950, além destes dois, foram criados os de Engenharia Florestal,
Zootecnia, Engenharia Agricola e Engenharia de Pesca.

A maior expansio deu-se no periodo 1970/86, quando foram
criados 55 cursos e 3.195 vagas. Em 1969 havia 41 cursos e 4.008 vagas.

A regido Norte dispoe de quatro cursos e 180 vagas. Conta, ainda,
com o Instituto de Pesquisa da Amazénia — INPA, do CNPq, que
abrange aspectos mais amplos do meio ambiente e ¢ muito concei-
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tuado. O Centro-Oeste, regido de intensificagao da agricultura, a
partir da criagio de Brasilia, assistiu a uma grande ampliagdo de
cursos de ciéncias agrarias.

Dos 96 cursos, 64 estdo nas regides Sul e Sudeste, que respondem
pelo menos por 70%, da produgdo agropecudria nacional. O Nordeste
estdi bem situado neste aspecto: 20 cursos e 1.420 vagas [ABEAS
(1986) ].

Nos ultimos anos houve grande melhoria no que respeita a
treinamento dos professores. Cerca de 679, tém pos-graduagdes; mes-
trado, 37%,; e doutorado, 309, [MEC (1986) ].

O ensino de ciéncias agrarias a nivel graduado enfrenta proble-
mas: uns, de estrutura e funcionamento da universidade que nao
cabe discutir neste trabalho; outros, externos a universidade. Ha
poucos recursos para a area de pesquisa: os alunos, na sua maioria,
sdo urbanos, com muito pouca experiéncia nas lides do campo e em
quatro ou cinco anos nio hi tempo para ensinar-lhes a linguagem
bédsica das ciéncias agririas e prepard-los para a profissao que vao
exercer; as turmas cresceram de numero e os recursos para aulas
praticas sdo deficientes; e, finalmente, o tempo dedicado ao estdgio
¢ insuficiente,

Nas 4reas de agricultura mais avangada, quase que o nivel de
mestrado ¢é exigido ou, entdo, adequado treinamento de especiali-
zagdo. A irriga¢do é uma drea a que ¢ dada pequena importdncia
e sobre a qual hd enorme demanda.

c) Pos-Graduagao

O Brasil possui expressivo nimero de cursos de mestrado (118)
(Tabela I1.2). A drea conjunta de ciéncias sociais rurais, englo-
bando economia, sociologia, extensdo, administracio e ecologia,
soma 19 cursos. Com excecio do Norte, todas as regides possuem
cursos nesta area. A propria natureza do curso tem facilitado a sua
expansio, porque sua criagio depende, fundamentalmente, de profes-
sores capacitados e biblioteca adequada. As dreas de alimentos, solos,
medicina veterindria, fitotecnia e zootecnia possuem entre 10 e 15
cursos. Com quatro a seis cursos estdo as dreas de fitossanidade, irriga-
¢do e drenagem, genética e florestas. As demais areas, como enge-
nharia agricola, microbiologia agricola, agrometeorologia, energia
nuclear agricola, estatistica e experimentagdo agricola tiveram menor
desenvolvimento. Os cursos destas dreas foram todos criados na
década de 70 e todos na regiao Sudeste.

Os primeiros cursos de mestrado sio de 1961, em economia agri-
cola e fitotecnia.
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Os cursos de doutoramento, como era de se esperar, tiveram
desenvolvimento bem mais lento. Em 1986, sio em numero de 25.
E exigida da universidade forte e solida tradigao cientifica para a
criagio deles que comegaram a surgir em 1968, na drea de alimentos.
A maioria foi criada na década de 70 e alguns na de 80. Se os cursos
de mestrado sio bem distribuidos pelas regides, principalmente no
Sudeste, Sul e Nordeste, o mesmo nio se pode dizer dos de doutorado.
Dos 25 cursos existentes, apenas dois nao estdo localizados no Sudeste:
um, de florestas, no Sul e um de economia agricola, no Nordeste. O
Estado de Sio Paulo detém mais da metade de todos os cursos de
doutorado.

Nio ha grandes concentragdes do curso de doutorado por areas
de conhecimento. A maioria das dreas possui apenas um curso em
todo o pais. Apenas genética e alimentos, com quatro cursos cada,
se sobressaem. Fitossanidade, medicina veterindria e solos possuem
trés cursos. Ha dreas mal contempladas, como engenharia agricola,
microbiologia, agrometeorologia e melhoramento animal.

As necessidades de doutorados para o desenvolvimento do pafs
foram, nos ultimos anos, muito superiores a oferta de vagas. A dife-
renca foi atendida através de programas intensivos de aperfeigoa-
mento no exterior, Como exemplos citam-se as universidades e a
EMBRAPA.

A falta de recursos financeiros e criticas maldosas — porque
desinformadas — sobre gastos no exterior podem diminuir os investi-
mentos em treinamento de alto nivel. Contudo, o pais ndo dispde
de vagas e qualificagdo, que ¢ uma condigao necessdria para a inde-
pendéncia e o desenvolvimento tecnoldgicos. Até os paises desenvol-
vidos mantém programas de treinamento no exterior com dupla
tinalidade: buscar inspiragio para novas pesquisas € aumentar o
intercambio cientifico de modo que possam aproveitar-se, rapida-
mente, do conhecimento gerado no mundo inteiro.

d) EMBRAPA

A Lei n.° 5.851, de dezembro de 1972, criou a EMBRAPA, que
foi instalada em 26 de abril de 1973. E vinculada, como empresa
publica, ao Ministério da Agricultura. Absorveu o Departamento
Nacional de Pesquisa Agropecudria, que, a época, ja possufa algum
vulto como institui¢io de pesquisa. Mas que, sob a égide da admi-
nistracao direta, nao tinha como se desenvolver.

A EMBRAPA possui, atualmente, a sede, onde se encontram
vdrios departamentos especializados e 40 unidades de pesquisas espa-
lhadas pelo territério nacional. Este é o brago de execugio de pes-
quisa; além disto, participa com os estados, mediante convénios,
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no desenvolvimento de pesquisa estadual. Mantém convénios com
as universidades e a iniciativa privada e conduz vasto programa de
relacionamento com o exterior [Rivaldo (1986)].

Em 1974, o quadro técnico da empresa dispunha de apenas
179, dos pesquisadores com mestrado; em 1985, com 1.650 técnicos,
o percentual de pds-graduados era de 839,. Dispde de 363 doutores.
(229,), 1.012 mestrados (61%) e 275 técnicos de nivel superior. A
forca de trabalho total estd em 12 mil servidores. Acha-se muito
bem equipada de laboratérios e instalagoes de pesquisa. Em 1982,
atingiu o pico de gastos, cerca de US$ 232.5 milhdes. Caiu no
periodo de depressio e, em 1986, houve ligeira recuperagao (Ta-
bela 1I.3).

Os estados, com os quais a EMBRAPA se associa na execugao
de pesquisa, inclusive com recursos financeiros, possuem 202 esta-
¢oes experimentais e 2.211 pesquisadores. Mais da metade é pds-
graduada. Sio Paulo, Minas Gerais e Parand avultam como sendo
os estados que mais investem em pesquisa na atualidade (Tabe-
la I1.4).

A EMBRAPA realizou avalia¢des das taxas de retorno dos in-
vestimentos feitos (Tabela II.5). Os resultados mostraram taxas
surpreendentemente elevadas, entre 22 e 749,, conforme mostra a
Tabela II.3. Esses resultados sio semelhantes aos de outros estudos
feitos para a pesquisa brasileira. Indicam que o pais demorou a
mudar a politica agricola no sentido do aumento da produtividade.
E ¢é altamente preocupante a recente queda de investimentos em
ciéncias agrarias!

e) Insumos Modernos

A tecnologia moderna cristaliza-se em insumos, ditos modernos,
como fertilizantes, tratores, sementes certificadas, racées e defensivos.
Os investimentos na industria correspondente sio um sinal de opg¢io
pelo aumento da produtividade da terra e do trabalho (Tabela II.6).

E 6bvio que o Brasil pode importar esses insumos, mas, dentro
da logica da politica de industrializacio substitutiva de importagoes,
optou por produzi-los e, gradativamente, as importagoes vém de-
crescendo. |

O uso de insumos modernos é muito maior nas regides Sul e
Sudeste e em culturas como hortalicas, laranja, café, soja e cana-
de-agucar.

A pesquisa brasileira procura substituir esses insumos por re-
cursos da natureza; a soja jd4 é capaz de fixar todo o nitrogénio
de que carece; e o controle integrado de pragas e doengas reduziu
o uso de defensivos.
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Tabela 11.4

RECURSOS HUMANOS E ESTACOES EXPERIMENTAIS NOS
SISTEMAS ESTADUAIS DE PESQUISA — 1986

Recursos Humanos

fl’.lln.idad.‘c

Regibes Técnico-Cientifico (%) Apoio  Adminis- HE o

[ wragho Total Pesquisa

B. S. Ms PhD Total Pesquisa Geral

Nordeste 67 a8 b 5688 1.1 834 2.5 50
Sudeste 34 38 20 187 2.368 1.11N 4.356 K]
Sul 83 | “ 3 652 1.887 430 3.069 45
Contro-Ouste 65 40 5 176 K1Y} 230 763 40
BRASIL 47 40 13 am 6.833 2.666 10.709 200

e e e

FONTE: EMBRAPA/DPP (1866).

Tabela 1I.5

TAXAS DE RETORNOS DOS INVESTIMENTOS EM
PESQUISA NA EMBRAPA

s

Taxas Internas de

Avaliagbes Realizadas Perfodos de Avaliagdo Retorno (%)
Investimentos Totais 1974/92 43
Investimentos Capital Fisico 1981 53°
Investimentos Capital Humano 1974/96 22
Investimentos Projeto BIRD | 1977/91 38
Investimentos Pesquisa de Trigo 1974/80 14
Investimentos Pesquisa de Soja 1975/95 62

FONTE: Avila o Ayres (1985).
* Taxa média de retorno,

A utilizagio de insumos modernos, que era desprezivel até
1950, cresceu a taxas elevadissimas. Partiu-se de um consumo muito
pequeno e, realmente, a modernizagiao da agricultura acelerou-se no
Brasil. O emprego de insumos modernos ¢, contudo, ainda muito
baixo. Isto é coerente com os baixos niveis de produtividade das
principais culturas, quando em comparagao com outros paises (como
se mostrard na se¢do seguinte, os fndices de produtividade estdo
crescendo, embora o nivel ainda seja baixo).
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Tabela I1.6

TRATORIZAGCAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA —
1920/80

Anos FalTrator
1920 3.893
1940 5.572
1950 2 281
1960 468
1970 205
1980 97

FONTE: IBGE (1920 a 1980).

O consumo de fertilizantes (N, P, K) era de 8,5 ‘kg/ha em
1961. Atingiu a 80,3 kg/ha em 1985. Nivel muito baixo, porque
existe grande numero de agricultores que ndo usa fertilizantes e,
além do mais, as doses usadas sio pequenas.

A industria nacional ja produziu, em 1985, 809, do nitrogé-
nio (N) consumido e 97,69, do fésforo (P). A producio de potis-
sio (K) estd iniciando-se [ANDA (1986) ].

H4 importacoes de sementes, principalmente de hortalicas. Ra-
¢oes sao, integralmente, produzidas no Brasil, a excecao de alguns
aditivos, e grande parte dos agrotoxicos é aqui fabricada.

II.4 — Evidéncias de Crescimento da Produtividade

O pais investiu na infra-estrutura de geracio e difusio de
conhecimentos e tecnologias: universidades, cursos pds-graduados,
extensdo rural, sistema nacional de pesquisa (EMBRAPA), industria
de insumos modernos e agroindustria. A maioria dos investimentos
se deu apos a década de 60, a exce¢io de Sio Paulo, que comecou
mais cedo. O Brasil ampliou, substancialmente, a rede de estradas,
de comunicagao, armazéns e silos.

E verdade que a agricultura foi taxada, pesadamente, sobre-
tudo nos anos 50 e 60, quando se acelerou a industrializacio e
ainda predominavam as politicas de expansio da 4rea agricultivel
em contraposicio ao aumento da produtividade. Em muitos estados,
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no inicio dos anos 60, j4 se havia esgotado a fronteira agricola; os
custos de incremento da fronteira agricola cresceram muito, quando
ela passou a ser a regiio amazonica; e, sobretudo, a partir da década
de 70, com a crise do petréleo. Havia, portanto, duas forgas anta-
génicas em ag¢do: a politica econdmica nio favordvel ao aumento
de produtividade e a realidade rural madura. Apés os anos 70
essas forcas harmonizaram-se, na medida em que a politica econd-
mica comecou a favorecer o crescimento da produtividade da terra
e do trabalho, embora ainda de forma contraditéria.

No que respeita as culturas e criagdes, os esforcos foram assi-
métricos. Até 1950, quase que exclusivamente café, algodao e cana-
de-agucar foram as culturas beneficiadas; até o findar dos anos 60,
incorporaram-se soja, laranja, aves, suinos e hortaligas; a partir da
década de 70, acrescentam-se arroz, feijao e mandioca, mais a nivel
de pesquisa; nos anos 80, estas culturas constituem o centro de
preocupagio da politica agricola, por serem os itens mais importantes
da cesta dos consumidores mais pobres. Esta assimetria de trata-
mento da politica econdmica e de pesquisa estd claramente refletida
nos dados, como se verad mais adiante.

As evidéncias apresentadas dizem respeito ao crescimento da
produtividade da terra, que pode crescer em conseqiiéncia de mu-
dangas nos pregos relativos de produtos e insumos, adogao de nova
tecnologia e substituicdo de culturas.

Dentro de um conceito geral de conjunto de produgio, que
niao se limita as combina¢des de insumos e produtos possiveis no
dia de hoje, as tunicas fontes de crescimento de produtividade sio
a mudanca relativa dos precos de produtos e insumos e a dissemi-
na¢ao de informagoes.

Outro ponto a salientar, ¢ que parte do esfor¢co da pesquisa
visa a substituir insumos modernos por outros processos da natureza,
como a fixagdo bioldgica de nitrogénio. Hd redugido de custos.
Pode até haver ligeiro decréscimo de produtividade que é compen-
sado, largamente, pela redugdo dos custos. Os dados ndo captam
estes efeitos.

O crescimento da produgdo decompde-se nos fatores: “aumento
dos rendimentos” e “expansio da drea cultivada”. Essa expansdo,
pode ser decomposta nos fatores “crescimento da 4rea que cada
trabalhador é capaz de cultivar” e “incremento da forca de trabalho”.
Como esta, atualmente, decresce, a expansao da drea agricultivel
requer o incremento da drea que cada trabalhador é capaz de culti-
var, a qual, em contrapartida, exige mecanizagdo da agricultura.
Os dados, contudo, decompéem-se, apenas, nos fatores area cultivada
e rendimentos (produtividade da terra). Sdo taxas geométricas de
crescimento:

p=a+4+ 7+ a.r
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p-=- crescimento da produgio; a = crescimento da drea agricultdvel;
a.r — interagdo, foi, proporcionalmente, incorporada a a e r, devido
ao pouco significado de seu valor.

I1.4.1 — Nivel Agregado

Os dados referem-se as 15 principais culturas do Brasil. H4 a
vantagem de captar o efeito substitui¢io entre culturas; por outro
lado, existe também o problema dos nimeros indices. Os dados co-
brem quatro décadas, que viao de 1940/50 a 1970/80 (Tabela 11.7).

O crescimento da produgdo, em todas as décadas, é grande e
bem superior ao da populagio; além do mais, foi muito maior
na ultima década, quando a contribui¢io dos rendimentos suplanta
a da 4rea cultivada. Mais especificamente, a contribuigio dos rendi-
mentos para o crescimento da produgio ¢ a seguinte:

1940/50: 17,09,
1950/60: 27,5%,
1960/70: 35,3%
1970/80: 59,39,

Modesta na primeira década, acelera-se nas seguintes e, na
ultima, passa a ser o fator mais importante no aumento da produgio.

Tabela II1.7

TAXAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO DA PRODUGCAO
E DECOMPOSICAO PELAS FONTES DE RENDIMENTOS
E AREA CULTIVADA

Perfodos
Fontes
1940/50 1950/60 1960/70 1970/80
Rendin:ento (r) 0.53 1.56 1,89 4,93
Area Cultivada (a) 2,58 416 3,46 an
Producdo (p) an 5,74 535 8.3

e == — R e =

FONTE: Alves (1986) o para os dados de 1970/80, ver Araujo (1986).
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I1.4.2 — Comportamento das Principais Culturas ®

A evolugio da produgio brasileira foi muito influenciada pelo
mercado externo e na direcio dos produtos de elasticidade-renda
mais elevada. A partir da década de 50, o mercado externo com-
pde-se com o mercado interno, pressionando a demanda na diregdo
dos produtos de elasticidade-renda mais elevada (acima de 0,5).°¢
Dentro desta ldgica, os produtos foram divididos nos seguintes

grupos:

a rodutos tradicionais: arroz, feijdo, mandioca (elasticidade-
renda menor que 0,2);

b) hortifrutigranjeiros (elasticidade-renda acima de 0,5);

c) produtos agroindustriais: alimentam os animais e sio con-
sumidos, também, pelo homem. Ligados, também, ao mercado ex-
terno; €

d) proteina animal (elasticidade-renda acima de 0,5: bovinos,
sufnos e aves) .

Os dados sio médias moéveis qiiingiienais, construidos a partir
de séries histéricas que cobrem o perfodo 1947/84 (Tabela II.8).
Contemplam as grandes regides isolando-se Sio Paulo, por ser o
estado que mais investiu em infra-estrutura; no caso do arroz, o
Rio Grande do Sul, devido ao arroz irrigado. Os perfodos sio 1949/
72, 1973/82 e 1949/82. O primeiro capta influéncias contraditdrias:
favoraveis e contrarias ao incremento dos rendimentos; o segundo
capta a influéncia das forgas ji favordveis ao incremento dos rendi-
mentos; e, finalmente, todo o periodo é revisto.

Arroz — No primeiro perfodo (1949/72), a produgio cresceu
a taxas elevadas, a2 exce¢io de Sdao Paulo, que influenciou o desem-
penho do Sudeste. No Rio Grande do Sul, os rendimentos ja expli-
cam 349, do crescimento da produgio. O efeito dos rendimentos
¢ desprezivel nas demais regides e Brasil. No periodo seguinte (1973/
82), a taxa de incremento da produgio caiu substancialmente, ficando
inferior ao crescimento da populagio. As quedas maiores foram no
Sudeste — novamente, em parte, por causa de Sao Paulo —, Nordeste
e Sul. O Rio Grande do Sul expandiu a sua produg¢do, mas via
drea cultivada. A exce¢do do Nordeste e do Centro-Oeste, os rendi-
mentos cresceram nas demais regides, inclusive em Sao Paulo, onde

5 Os autores agradecem ao Dr. Fernando Luis Garagorry pelo apoio deci-

sivo na elabora¢io de programas de computacio que permitiram os cdlculos
para a presente subsecdo.

6 Sobre elasticidade-renda, veja Rossi (1982).
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a produgio sofreu queda expressiva. No periodo todo (1949/82),
a produgido cresceu A taxa equivalente a da populagio; o efeito dos
rendimentos estd presente no Rio Grande do Sul, e nas regides Sul
e Norte. Houve quedas dos rendimentos nas demais regides, de
modo que a produgdo brasileira s6 cresceu via expansio de drea.

Feijao e mandioca — Tiveram mau desempenho em todo o
periodo (1949/82) : houve queda de produgdo porque os rendimen-
tos cafram. O desempenho ruim ocorreu no perfodo 1973/82, quando
essas culturas foram expulsas das terras melhores e sairam das maos
dos agricultores mais competentes, que passaram as culturas compa-
tiveis com o mercado urbano e externo, além da cana-de-aglicar
para a produgao de dlcool. No perfodo 1949/82, hi acréscimo de
produgio superior ao crescimento da populagio, porém via incre-
mento da drea cultivada.

As culturas desse grupo — arroz, feijaio e mandioca — tiveram
seus pregos controlados pelo governo. Houve importagdes em épocas
inoportunas. Feijdo e mandioca estio nas maos de pequenos produ-
tores, que até o meado dos anos 70 haviam ficado 2 margem do
crédito e da extensao rural. Os desenvolvimentos tecnoldgicos dessas
culturas se d4 a partir da década de 70. A produ¢io de sementes
certificadas ¢ insignificante para o feijao, e a de ramas de mandioca
de boa qualidade e origindrias de cultivares modernos é nula. Feijao
tem um mercado muito estreito, pois presta-se apenas a0 CoOnsumo
humano. O mercado internacional ¢ insignificante. Se a produgio
brasileira ultrapassar 2,5 milhdes de toneladas anuais os precos do
mercado interno caem, rapidamente. Depois de cinco meses fica
velho para o consumo. Mandioca e arroz tém usos mais gerais.
No caso da mandioca, a tecnologia de “peletizaciao”, se desenvolvida
no Brasil, abrird um campo importante para o consumo animal.
Alids, a Tailindia j4 se desenvolveu neste aspecto e vem exportando
para o Mercado Comum Europeu, embora em anos recentes este
mercado tenha reduzido suas importagdes. O arroz produz subpro-
dutos como farelo de arroz, de aplicagdo na industria de ragdes;
além do mais é possivel desenvolverem-se usos que ampliem o
espectro para o consumo humano, a exemplo do que ocorre nos
paises urbanizados, principalmente da Asia. O mercado mundial,
porém, tanto para arroz como para a mandioca é muito restrito,

Hortifrutigranjeiros — Os produtos estudados sio batata, cebola,
tomate, abacaxi e banana. Esses produtos fazem parte de um grupo
muito mais numeroso. S6 hd bons dados para os listados acima.

Abacaxi e banana cairam de produgio no perfodo 1973/82,
depois de grande acréscimo em 1949/72. Contudo, no periodo 1973/
82, o abacaxi teve aumentos substanciais de produtividade, 4 excegio
da regido Sul, onde doengas vém causando-lhe sérios problemas. A
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banana repete a mesma histdria, exceto que os rendimentos caem
em 1973/82. A banana, até recentemente, foi mal amparada pela
pesquisa.

Batata, cebola e tomate receberam apoio da pesquisa brasileira
e, através da importa¢io de sementes bésicas, da pesquisa de outros
paises. Beneficiaram-se das descobertas de novos defensivos. Verifi-
caram-se elevados crescimentos da producio, principalmente devido
a ganhos de produtividade da terra.

Produtos agroindustriais — Milho, soja, algodao, café, cana-de-
agucar, cacau e laranja.

Esses produtos caracterizam-se por disporem de amplo mercado
internacional, onde a competi¢ao ¢ acirrada. O mercado interno é
amplo e a demanda cresce, significativamente, com o incremento
da renda per capita. Sio bem aquinhoados pela pesquisa; sofreram
forte discriminagio nos perfodos de supervalorizagio da taxa de
cambio, além do contisco cambial para o café. No periodo 1973/82,
os precos para a soja, milho, aglcar, cacau e algodio despencaram
no mercado internacional. A laranja beneficiou-se das geadas nos
Estados Unidos e a cana-de-agiicar da protecao do governo e do
Programa Nacional do Alcool — PROALCOOL.

As culturas perenes sdo cacau, café e laranja. O café apresentou
substanciais ganhos de rendimento no periodo 1949/72, nas princi-
pais regides produtoras que sao o Sul e o Sudeste e, por causa delas,
no Brasil. No periodo 1973/82, comegou a deslocar-se para o Centro-
Oeste e Nordeste; foge da regido Sul, por causa das geadas e da
soja. Nesse processo de deslocamento, as lavouras velhas do Sul nido
sao bem tratadas; por isto, nesta regido, a produtividade cai e, tam-
hém, pelo efeito do decréscimo de precos em parte do periodo.
Desta forma, o desempenho do periodo 1973/82 é muito mediocre.

No periodo 1949/72, o cacau expandiu-se pelo Nordeste e um
pouco pelo Sudeste; mas, exclusivamente, via drea cultivada. No
periodo seguinte, ganhou a regido amazénica. O crescimento da
producio foi muito elevado (5%, ao ano) e deste crescimento os
ganhos de rendimentos explicaram 68Y%,. A razio de ser daqueles
ganhos sdo as técnicas de manejo e novos hibridos criados pela
CEPLAC, bem como o apoio de extensio e crédito rural dado a
cultura por esta instituigao.

As taxas de crescimento da producio de laranja foram muito
elevadas nos dois periodos; no primeiro deles, nio houve ganhos
de rendimentos, s6 expansao de irea. No segundo, os rendimentos
tornaram-se importantes e, a nivel de Brasil, explicam 329, do au-
mento da producio.
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A cana-de-agticar é uma cultura semiperene; expandiu-se muito.
No primeiro perfodo, por causa dos precos do agucar; no segundo,
por causa do PROALCOOL. Os ganhos de produtividade apare-
cem no segundo periodo, embora a expansio de drea continue
muito importante. No Nordeste, os rendimentos praticamente nao

cresceram,

A pesquisa procurou criar cultivares que permitissem a expan-
sio da soja por todo o territério nacional e foi bem-sucedida. De
outro lado, quando houve grande queda de pregos no mercado
internacional, queda que perdura, investiu-se em tecnologias que
baixassem o custo de produgdo; seus efeitos sobre a produtividade
sio pequenos. Sio eles: fixagdo bioldgica de nitrogénio, controle
integrado de pragas e diminui¢do das perdas na colheita. Conse-
qiientemente, a expansdao da area ¢ uma conquista da pesquisa. Essa
expansio foi notidvel. Os ganhos de produtividade foram ofuscados
pela expansio de drea. Acresce-se, ainda, que nos lugares por onde
se expandiu, ja o fez em niveis de produtividade elevados. Por isto,
sdo significativos os ganhos de produtividade havidos, embora pe-
quenos.

Estudos indicam que a produgio de milho precisaria ter au-
mentado a taxas bem maiores do que ocorreu; pelo menos em torno
de 5%, ao ano. De qualquer forma, as taxas observadas na Tabe-
la I1.8 foram maiores do que as do crescimento da populagdo. No
primeiro periodo, a nao ser em Sao Paulo, a influéncia dos rendi-
mentos foi muito pequena; no segundo, os rendimentos explicam
65,7%, dos incrementos da producdo. A cultura é fortemente contro-
lada pelo governo: pregos tabelados, contingenciamentos de expor-
tacdes e politicas contraditérias de importagGes, de precos-minimos
e de crédito rural. Nesta década, chamou a atengio das autoridades,
por causa da necessidade de importagGes para abastecer a industria
de ragoes. Passa por enormes ganhos de produtividade nos paises
avancados e, por isto, hda enormes excedentes no mercado interna-
cional, que estdo deprimindo os precos para niveis jamais observados
antes.

Em face das complicagdes que enfrenta com a politica agricola,
¢ de se admirar os ganhos de produtividade observados no perfodo
1973/82. Em termos de padrdes internacionais de paises avancados,
o Brasil tem, ainda, nivel de produtividade do milho muito baixo
[Alves (1981) e Thompson (1968)].

Por ultimo, o algoddo. A produgio expandiu-se no periodo
1949/72 a taxa razodvel (3,2%, ao ano). Houve elevados ganhos de
produtividade, 4 exce¢io do Nordeste, em que decresceu. A produ-
tividade nacional foi influenciada pela queda no Nordeste; mesmo
assim, o rendimento explicou 21,8%, do aumento de produgio.
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No periodo seguinte (1973/82) a produgdo caiu bastante. Con-
tudo, os rendimentos aumentaram nas regioes Sul, Sudeste e Centro-
Oeste. Verificaram-se quedas substanciais no Nordeste e Norte; na-
quele, por causa da seca e do bicudo. A nivel de Brasil, apesar da
queda da produgio, os rendimentos cresceram a taxa de 1,49, ao
ano. O algodio também enfrenta niveis de precos muito baixo no
mercado internacional.

A difusio do bicudo fard com que seja eliminada a cultura
tradicional de algodio, mormente o mocé do Nordeste. Restardo
as culturas de elevada produtividade. Prevéem-se, portanto, ganhos
substanciais de produtividade.

O trigo deveria ter sido incluido no grupo. O esforco de pes-
quisa dos ultimos 20 anos elucidou os problemas do Rio Grande
do Sul e criou tecnologia baseada no descanso da terra — sem trigo
durante trés anos —, emprego de cultivares de maior produtividade
e novas praticas de manejo, inclusive com uso de fungicidas. Outro
movimento foi a criagio de tecnologias para o Parand, Sio Paulo
e Cerrados, permitindo a expansido da cultura no territdrio nacional,
como sucedeu com a soja.

Os precos pagos aos produtores estio bem acima do mercado
internacional, tornando a cultura muito atrativa. Com a queda do
preco da soja, o preco do trigo compensou a pouca lucratividade;
no passado, quando a soja tinha pregos elevados e a tecnologia para
o trigo ndo havia sido desenvolvida, era a soja que compensava a
falta de lucratividade. Particularmente no Sul, as duas culturas
podem ser plantadas na mesma drea, no mesmo ano, uma Vez que
o trigo é cultura de inverno e a soja de verdo.

O plantio de uma das culturas ndo implica perda de produti-
vidade da outra; ao contrdrio, o residuo do fertilizante aplicado
em uma cultura poderd ser aproveitado pela outra.

A produgio do trigo esteve muito sujeita as condigdes clima-
ticas, principalmente no Rio Grande do Sul. A tecnologia foi criada
para reduzir aquela dependéncia; quando hd irrigagio, ele ¢ plan-
tado em maio, na regiao dos cerrados; quando ndo, em fevereiro.
A opgio da irrigacio, cuja expansdo € notdvel nos ultimos cinco
anos, oferece amplas possibilidades para tornar o Brasil grande pro-
dutor de trigo. Alids, os paises que mais produzem trigo utilizam-se
da irrigagdo.

Nos ultimos dois anos, houve substancial aumento da produgido
de trigo; equivaleria as necessidades de consumo, se este nio hou-
vesse crescido tanto. Resta saber, agora, se a tendéncia de cresci-
mento da produgio vai perdurar. Ela se compde do efeito-irea e
do efeito-produtividade, ambos conquistas da ciéncia.
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Proteina animal — O grupo inclui carne, ovos, leite, queijo,
etc. Peixe nio estd sendo aqui considerado, embora se lhe reconhega
a grande importincia.

Até a década de 40, os agricultores eram os grandes produtores
de aves, sufnos e bovinos. A maior parte da produgio era para con-
sumo no meio rural e o restante para o meio urbano. Os animais
buscavam a maior parte da alimentagio no meio ambiente. Nos
pastos, os bovinos; e nos quintais, as aves € 0s suinos.

As aves, a partir da década de 50, foram trazidas para o confi-
namento. O meio urbano ¢, hoje em dia, abastecido pelas granjas,
Os animais sio de altissima produtividade e toda a ragdo ¢ fornecida
pelo homem. O espago ocupado pelas aves ¢ minimo. Ndo hd rele-
vincia em medirse a produtividade do sistema de produgio em
termos de hectares; sio importantes as taxas de conversio de ragio
em carne ou em ovos. Tratase, assim, de uma enorme mudanga
tecnolégica que integrou produtores e industria. Hd, contudo, um
ponto a anotar: os novos produtores sio industriais. Os agricultores
perderam o mercado urbano e hoje auto-abastecem-se, apenas.

Com suinos, o mesmo fendmeno estd ocorrendo. Apenas, é mais
lento. A substitui¢io dos agricultores por gente da cidade, no pro-
cesso de produgdo, nio tem sido tao dramdtica, Os suinos estdo,
assim, deixando a paisagem rural na dire¢io dos confinamentos.
Novamente, material genético de elevada produtividade e toda a
alimentagio fornecida pelo homem.

Suinos e aves abriram, portanto, um grande mercado para os
subprodutos do milho e da soja.

Os avangos observados sdo notdveis e os indices brasileiros se

equiparam aos melhores do mundo. O Brasil é um forte competidor
no mercado internacional de frangos.

Os paises avangados tiraram os bovinos das pastagens para os
sistemas de confinamento. As terras liberadas sio utilizadas para a
produgio de grios, silagem e feno. Os animais apresentam elevada
produtividade e a ragio ¢ fornecida pelo homem. Esta revolugio
aconteceu, primeiramente, na producio de leite e de carne que vem
do gado leiteiro. Atingiu a pecudria de corte em duas etapas. Na
primeira, os animais eram criados em pastagens e, na fase de engorda,
eram confinados; na segunda, toda a produgio se processa em confi-
namento. O aumento do preco da terra e dos saldrios foi o grande
responsavel pela mudanga tecnologica, O sistema utiliza muito menos
terra por quilo do produto e ¢ altamente mecanizado.

O Brasil valese de sua imensa fronteira para a pecudria de
corte; na medida em que as terras ficaram mais caras nas regides
Sul e Sudeste ela se expandiu pelo Centro-Oeste e, mais recentemente,
pela regido amazbnica [IBGE (1982)]. Os centros mais evoluidos
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estdo entrando na primeira etapa de modernizagdo — o confinamento
para a engorda. Os {ndices que medem o desempenho do sistema
tradicional ndo tém evolufdo e nido hd razio de ser para que melho-
rem os sistemas extensivos que apresentam baixa resposta a insumos
modernos. Com o crescimento da demanda de carne, é pouco pro-
vdvel que o sistema tradicional possa abastecer o mercado nacional
e, ainda, apresentar excedente para exporta¢io, como ocorreu até
recentemente. O problema de abastecimento, atualmente, ¢ sinal de
que o sistema estd entrando em crise. Deverd caminhar para o confi-
namento na fase dc engorda e, posteriormente, nas regides densa-
mente povoadas, para métodos mais sofisticados. Serd assim, compo-
nente adicional na demanda de grios.

A produgio de leite no Brasil cresceu via expansio das bacias
produtoras. Com isto, o leite que chega aos centros consumidores
percorre distincias sempre maiores. No caso do leite in natura, é
grande a quantidade de dgua transportada: para cada 100 litros de
leite, cerca de 87 litros de dgua. Queima inutil de petréleo! O sis-
tema de produgio ¢ tradicional. O gado ¢é azebuado, com muito
baixa aptiddo para produzir leite; a alimentagido é baseada em pas-
tagens, j4 em decadéncia, e alguma suplementagio no periodo seco
do ano, através de concentrados, cana-de-agicar, capineiros, etc. O
sistema produz de 400 a 800 litros por vaca/ano. A vaca entra em
produgdo entre 3,5 e 4,5 anos e vai para o corte com mais de oito
anos. Produz, em média, um bezerro a cada dois anos. Os sistemas
modernos, totalmente confinados, produzem de 5,5 mil a 9 mil litros/
vaca/ano. A primeira produgio ocorre aos dois anos de idade. A
vaca vai para o abate a partir de seis anos e pesa 750 kg de carne.
Trata-se de processo que produz muito leite e carne. E os produtos
sio de altissima qualidade.

Mas o sistema moderno é muito capitalizado: em instalagoes e
animais de valor. Exige técnicos competentes e produtos como ragoes,
sais minerais e medicamentos confidveis. O produtor precisa possuir
muitos conhecimentos e dedicar-se, integralmente, a atividade.

Com a politica de leite, que mantém baixissima a relagdo entre
preco de leite e insumos consumidos pelo sistema moderno, este
sistema ndao prosperard. Além do mais, nio hd linhas de financia-
mento, em montante adequado, para a recuperagio de pastagens,
benfeitorias, melhoramento do gado, etc.

A permanecer a atual politica, os agricultores competentes que
ainda nao deixaram a atividade fugirio dela; os maiores, terao o
leite como subproduto da carne; produzirio leite aqueles que nio
tiverem outra opgdo. Grande parte da produgdo vem de produtores
que produzem menos de 100 litros por dia. Em muitos locais, esta
¢ a unica fonte de renda. A renda monetdria é, assiin, inferior ao
saldrio minimo.
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E possivel passar pelo semiconfinamento antes de caminhar para
o sistema dos paises avangados. O semiconfinamento mantém o ani-
mal parte do dia nas pastagens e outra parte confinado. Como tra-
balha com animais mais resistentés ao meio ambiente, adapta-se
melhor 4 maioria dos nossos produtores. Requer, contudo, investi-
mentos elevados em animais, benfeitorias, capineiros, silagem, feno,
melhoramento de pastagens, etc. Por litro de leite produzido, equi-
vale, em custo, ao sistema sofisticado. Sua vantagem ¢ nao representar
um salto impossivel para a maioria dos produtores de leite.

A produgio de leite por habitantes estd caindo no Brasil. Temos
recorrido as importagées e nos beneficiado por doagdes. A crise,
portanto, estd conosco hd muito tempo e até aqui nao foi capaz de
engendrar qualquer solugao inteligente. Certamente o excesso de
produgdo nos paises avangados, que nos vendem o produto a pregos
favorecidos, tem permitido as autoridades retardar a solugao do
problema. |

Os sistemas de sufnos e aves foram trazidos do exterior. As
matrizes foram importadas. As pesquisas limitaram-se as dreas de
ragdes e manejo e, mesmo assim, dentro dos padrdes e sob a lide-
ranca cientifica dos paises avangados. A partir da década de 70
surgem os programas de melhoramento para quebrar a excessiva
dependéncia externa. Mas sdo timidos, ainda. No exterior, a pes-
quisa criou os métodos e a iniciativa particular realiza o melhora-
mento. Este caminho deverd ser seguido no Brasil, embora com
mais envolvimento do governo.

No caso do suino tradicional, cada vez mais restrito ao abaste-
cimento dos agricultores, credita-se 2 pesquisa brasileira a criagao
de algumas ragas que ainda sdo importantes. Sao sufnos tipo banha
ou tipo misto.

Em bovinos, principalmente zebuinos, associagdes de criadores
realizam esfor¢o de selecao, tendo em vista o sistema extensivo.
Eles se relacionam com a EMBRAPA. Ressaltem-se algumas ‘“ragas”
criadas, como o Canchim, e o Ibagé, mas ainda ¢ pequena a reper-
cussao entre os criadores.

Na drea de gado de leite, o esforgo é para criar o “zebu leiteiro”
(ainda uma promessa) . Este programa ¢ da iniciativa privada e do
governo, mas em separado. A pesquisa ¢ insuficientemente finan-
ciada. Nao atinge a um grande numero de animais e meio ambientes.

A transferéncia e a divisdio de embriGes ¢ técnica que pode
acelerar os programas de melhoramento de bovinos.

As pesquisas de melhoramento sio, todavia, parte pequena do
programa de pesquisa de bovinos. O esforco estd na irea de nutri-
¢ao. De um modo geral, os bovinos foram uma 4rea negligenciada
da pesquisa brasileira,
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H4 preconceito contra a bovinocultura. Ligam-na exclusiva-
mente aos latifundidrios e que pouco emprega mao-de-obra. Con-
ceito falso. Segundo o Censo Agropecuario de 1980, perto da metade
dos informantes possufa menos de 10 cabegas e, ao redor de 70%,
menos de 50 cabegas, embora perfagam apenas 209, do rebanho
total, o que indica alguma concentragio. Considerado o ciclo todo,
a pecudria, mesmo a de corte, apresenta elevados indices de emprego
de mio-de-obra pouco qualificada. Mais de 2 milhdes de proprie-
tdrios possuem menos de 50 cabegas.

Na Tabela 1I1.9 sio apresentados dados que confirmam partes
do texto.

II.5 — Conclusoes

Este documento relata a mudancga sofrida pela politica econo-
mica, de apenas voltada a expansio da fronteira agricola para
enfatizar, também, o incremento da produtividade da terra e o
trabalho. Esta mudanga ocorreu em conseqiiéncia de pressoes tor-
nadas evidentes pelas crises oriundas do mercado internacional e,
a partir dos anos 50, do mercado interno.

Foram feitos enormes investimentos na infra-estrutura de gera-
cdo e difusio de tecnologias, agroindustria e industria de insumos
modernos, estradas € comunicagoes.

Do ponto de vista de regides e produtos, o esforgo foi assimé-
trico. Beneficiou mais algumas regides e produtos. As de maior
producido, inicialmente: Sudeste e Sul; e os produtos do mercado
internacional e de elevada elasticidade-renda.

Houve resposta da produtividade da terra. A de nivel agregado,
significativa. A nivel de produtos, significativa para aqueles grupos
anteriormente mencionados; inexistente, para os de elasticidade-
renda baixa e, exclusivamente, de consumo humano. Uma revolugao
' no caso de suinos e aves; quase uma involu¢io na pecudria de
corte e de leite.

As questdes de eqiiidade avultam na discussio da politica agri-
cola; o programa de reforma agraria entra em execucdo. Ele terd
que contribuir para o aumento da produtividade e da producio.
Caso contrdrio, perderd o apoio da sociedade urbana e condenar4
os agricultores beneficiados a uma vida miseravel.

A anilise indicou que a politica agricola brasileira precisa en-
fatizar o crescimento da produtividade e nio pode desconhecer que
a conquista da fronteira que nos resta depende fundamentalmente
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de nossos conhecimentos. Por isso, h4 a necessidade de redirecionar
esta politica para que mais recursos sejam encaminhados para inves-
timento através de programas que tém efeito marcante sobre a
produtividade, tanto da terra como do trabalho. E necessario ampliar
os investimentos na 4rea de geragio e difusio de tecnologia, rever-
tendo a tendéncia existente no momento que ¢ de estagnagio ou
mesmo redug¢io dos mesmos.
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