O MERCADO DO MILHO HiBRIDO:
DESENVOLVIMENTOS RECENTES

Eliseu Alves'V

1. INTRODUGAO

O mercado de sementes de
mitho hibrido teve, durante algum
tempo, uma Unica firma brasileira que
dominou cerca de 60% de suas ven-
das. Essa firma, inicialmente de ca-
pital brasileiro, posteriormente se as-
80Ciou a0 capital estrangeiro. Voltou,
ha alguns anos, a ser de proprieda-
de de brasileiros. E, recentemente,
foi vendida a uma multinacional que
esta investindo, pesadaments, em
Biclogia avangada, especialmente,
am Engenharia Genética.

No periodo 1970-90, muitas
firmas que operavam nos paises
avangados, especialmente nos Es-

tados Unidos, vieram para o Brasil,
porgue sentiram o0 grande potencial
do ncsso mercado de sementes de
milho hibrido®. Nes anos 80, a
EMBRAPA organizou um conséreio
de pequenas e médias empresas.
Tendo por base o material desenvol-
vido pela EMBRAPA, as empresas
do consércio produziram e
comercializaram seus hibridos, au-
mentando ainda mais a concorrén-
cia. Acresce-se ainda que cerca de
8% do mercado de sementes de
qualidade é abastecide por material
oriundo de polinizacao aberta. Como
conseqgiiéncia do acirramento da
concorréncia, a firma lider perdeu
fatias de mercado, ao ponto de de-
ter apenas 30% do mercado, quan-
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do foi vendida. E bem verdade que,
antes da venda, o mercado ja esta-
va concentrade em poucas empre-
sas que controlam mais de 80% das
vendas das sementes hibridas. Mas,
nao existia a firma lider.

Qual a novidade que o de-
senvolvimento recente trouxe? Uma
empresa comprou algumas empre-
sas nacionais e multinacionais e con-
ta com uma fatia de mercado de,
pelo menos, 55%. Tendo em vista
seu porte e competéncia, nas areas
de quimicos, industrial e comercial,
& a vasta quantidade de recursos
que € capaz de mobilizar, ela tem
condicoes de ampliar a sua fatia de
mercado ainda mais. Voltamos, as-
sim, a ter uma firma lider, agora de
grande poder de barganha.

A questao que se discute é
saber qual é a sua estrategia e quais
as possibilidades de entradas de
outras firmas, quem sabe euro-
péias, para restabelecer a concor-
réncia, e que papel ficara reservado
a EMBRAPA, na pesquisa de milho
hibrido. Ainda cabe especular, con-
siderando a importancia do milho
para a producao de suinos, aves,
pecudria leiteira e para alimentagao
humana, que atitude tomara o Con-

{1} Eliseu Alves & pesquisador da EMBRAFA. O autor agradece as oportunas sugestbes do colega Jodo Carlos Garcia, do Centro Nacicnal de Pesquisas de

Milho & Sorgo.

{2} Trata-se de um mercado de, pelo menos, US$300 milhdes e de grande potencial de sxpansdo. Ele comercializou, am 1997/98, cerca de 142 mil toneladas

de sementes.
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gresso Nacional, se evoluirmos para
um mercado monopolizado. Come-
cemos pela Gitima questao.

2. O PAPEL DO CONGRESSO
NACIONAL

Diretamente o Congresso
nao se envolvera na questéo, a nao
ser que seja muito pressionado pe-
los agricultores e pela opiniao publi-
ca. Se 0s agricultores continuarem
a dispor de sementes de padrao
genetico de alta qualidade, a pregos
razodveis, e ainda diretamente finan-
ciados pela empresa dominante, as
condigdes necessarias para
mobiliza-los ndo se materializam. A
opinido publica é urbana e, dificil-
mente, Se interessara por um assun-
to desta natureza, a ndo ser que o
prege da carne suba e fique claro
que a causa € o preco elevado e a
ma qualidade da semente do milho
hibrido, causados pela oligopo-
lizagao exagerada do mercado.
Embora seja natural esperar-se um
acréscimo do prego da semente,
como conseqiéncia da redugao da
concorréncia, a firma lider néo de-
vera eleva-lo, a ponto de produzir
impacto no custo de produgéc. Mui-
to menos ira piorar a qualidade da
semente, no que pode ser pronta-
mente apanhada pelas malhas da
fiscalizagao, além de despertaraira
dos produtores e perder poder de
mercado. E assim porque, em pri-
meiro lugar, ha substitutos. Num
caso extremo, as cultivares de
pelinizagdo aberta poderiam ser uti-
lizadas. Em segundo lugar, trata-se
de um sinal clarc para que concor-
rentes poderosos venham disputar
o mercado. Ou, entdo, aqueles que
aqui ja se encontram podem decidir
ampliar a fatia que detém. E, final-
mente, porque despertar a ira da
sociedade e levar o Congresso a
tomar decisbes contrarias aos seus
interesses? Indiretamente, é claro
que o legislativo procurara aperiei-
¢oar a legislagdo contra praticas
monopolistas e oligopolistas, mas
jamais em termos casuisticos.

O governo tem interesse na
vinda de capital estrangeiro, princi-
paimente, aquele que se cristaliza
em tecnologia avancada. Esse inte-
resse nao visa somente aliviar os
desequilibrios da balanga comerci-
al, mas também tem a ver com as
estratégias de longo prazo. Num
mercado aberto, os argumentos con-
tra os cligopélios internos perdem
substancia e ndo contrabalangam os
aspectos positivos tais como: moder-
nizagéo tecnoldgica, possibilidades
de captar recursos de custeio, sem
onerar o crédito agricola e entrada
de capitais. Alids esta possibilidade
da, no caso do milho hibrido, uma
grande vantagem as multinacionais,
em relagio as nossas firmas de pe-
queno e médio porte: o custo do di-
nheire ¢ muito menor para elas. E
claro que n&o € somente porque tém
acesso a um mercado de capitais
desenvolvido que vieram investir no
Brasil. O potencial e 0 tamanho de
nosso mercado muito tém a ver com
a decisdo tomada,

A defesa da empresa naci-
onal sempre estara na agenda de
todos os governos. Contudo, agbes
concretas séo dificeis de
implementar. Porque é assim? A
defesa custa recursos do Tesouro,
ja que implica subsidios, no final. A
outra possibilidade & vedar ou limi-
tar a entrada de firmas estrangeiras.
Hoje essa tese nédo tem a menor
aceitacao. Sendo assim, a par de re-
médios casuais, a Unica protegéo
que © governo pode dar é 0 acesso
ao material desenvolvido pela pes-
quisa, especiaimente pela
EMBRAPA, Assim se desonera as
empresas, pelo menos em parte, dos
custos de realizar a pesquisa. Se o
governo fechar a pesquisa em mi-
lho hibrido, entas as firmas de pe-
queno @ médio porte ndo sobrevive-
rao.

3. ESTRATEGIAS DA FIRMA
LIDER

Nada pior na competigao

oligopotista do que uma guerra de
pregos, Disputas séo frequentes,
mas dentro da regras estabelecidas
pelo grupo € avalizadas peia firma
dominante, quando ela existir. Um
dos papéis da firma lider € organi-
zar as regras de concorréncia e im-
por seus limites. Seu porte e 0s re-
cursos que comanda thes dao gran-
de poder de retaliagio. Dai emana
o poder gue tem.

Uma das formas de organi-
zar 0 mercado é a de natureza
territorial. O territdrio nacional & di-
vidido em areas. Cada area é re-
servada para uma empresa. € pos-
sivel ter-se uma 4rea que néo faz
parte da partilha e I4 a concorrén-
cia é livre. A indGstria de leite em
po e fluido tem este comportamen-
to.

Cutra forma de organizar o
mercado, alias muito freqiente:
cada firma faz o marketing de seu
produto, enaltecendo suas qualida-
des, procurando diferencia-to da-
queles das empresas concorrentes.
Mas, néo pode fazer concorréncia
de pregos. Os precgoes podem até
variar, mas dentro de faixas muito
estreitas, facilmente ailcangaveis
pelas outras empresas. Ou, entéo,
ha especializagdo que é respeitada
pelo grupo, dentro de limites
preestabelecidos. Um conjunto de
firmas fica com o hibride duplo e
com sua faixa de variagéo de pre-
¢0s e outro conjunto, em hibrido tri-
plo, também com sua faixa de vari-
acho de pregos.

Uma firma lider pode deci-
dir eliminar as demais do ramo e tor-
nar-se monopolista. Normaimente,
quando isso ocorre, 0 governo é o
responsavel, porque cria condigdes
efetivas para que o fato acontega,
por intermédio de leis, decretos, por-
tarias, etc. Quando ha retorno cres-
cente a escala, 0 monopdlic 6 uma
possibilidade real. Mas, € pouco
provavel que se registre retorno
crescente a escala nesta atividade,

Contudo, nao & provavel
que o mercado de milho venha a ser
monopolizado. Razdes:

1. A firma lider temera
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reagbes adversas da
sociedade e, posterior-
mente, do Governo e do
Congresso. Afinal de
contas quem desejaum
mercado tao importante
como o de milho hibri-
do nas maos de uma
unica firma? Certamen-
te haverd problemas
com a legislagao vigen-
te, embora contornaveis
se a firma se dividir em
varias, mas sob o con-
trole de “holdings”, com
sedes em outros pai-
ses, mas devidamente
interligadas.

2. Sendo monopolista, a
firma perderd o melhor
referencial que existe
para avaliar sua eficién-
cia, gue sao os concor-
rentes.

3. Historicamente, isso
Nao ocorreu no merca-
do de milho hibrido, em
paises capitalistas, sob
o regime democratico.
Nos Estados Unidos,
por exemplo, muitas fir-
mas produzem semen-
tes de milho hibrido,
muito embora ¢ merca-
do seja dominado por
algumas, apenas. Em
termos de um mercado
aberto, certamente ou-
tras empresas, igual-
mente poderosas, virao
desafiar aguela
monopolista.

Assim, mesmo gue tenha
poder, a firmalider nao evoluira para
um monopdlio. E ébvio que preferi-
ra concorrentes confiaveis, de tradi-
¢ao e que ja demonstraram saber
honrar compromissos. As firmas
nacionais, no meu modo de enten-
der, precisam estabelecer uma es-
tratégia de negociagdo com a firma
lider que Ihes possa dar condigoes

de sobrevivéncia e de crescer. Qu,
entdo, obter protegdo do governo
que tudo indica serimpossivel de ser
dada, em bases de longo prazo. A
terceira escolha, que nenhum brasi-
leiro deseja, é fechar suas portas®.
Mas, as chances de uma negocia-
cao bem sucedida, envolvendo-se
aspectos comerciais, sao reais. Re-
forga esta tese aquilo que ocorre nos
Estados Unidos. La existe a tradicao
de terceirizar a produgio de semen-
tes e requer-se que a
comercializagao se faca sob a mar-
ca estipulada no contrato.

Uma gquestao interessante
saber porque existe a tendéncia de
oligopoliza¢do do mercado. Os mé-
todos classicos de produzir milho
hibrido sao de dominio publico. En-
tao, nao se trata de um oligopélio
gerado por um tipo de conhecimen-
to que ninguém, além de algumas
firmas, detém. A origem do oligopdlio
estd, portanto, ligada ac montante de
recursos Necessarios para desenvol-
ver o hibrido, a marca e os pontos
de venda, financiar os agricultores
e, finalmente, a capacidade de en-
frentar os riscos de mercado. So-
mente firmas de grande porte, per-
tencentes a holdings, localizados em
paises de mercado de capital desen-
volvido, t&ém condigbes de aportar o
capital necessario e enfrentar os ris-
cos de insucesso. No Brasil, o risco
de lucro liquide negativo € ainda
mais elevado, em funcéo de deci-
sbes repentinas do governo, com o
objetivo de controlar ainflagdo. Exis-
tem, portanto, razdes para 0 merca-
do de sementes de milho hibrido ter
poucas firmas. E podera encolher-
se ainda mais, devido as fusdes e
as faléncias.

Os laboratérios de pesquisa
avangada, nos quais é gerada a es-
tratégia de pesquisa e desenvolvi-
dos noves métodos, ndo virdo para
0 ¢4, a Menos que consigamos re-
duzir o chamado custo Brasil. Nos
Estados Unidos, o custo de realizar

pesquisas complexas & menor do
que entre nés, em funcdo de um
mercado de capital desenvolvido, do
tamanho da comunidade cientifica e
da tradig@o de patentear os resulta-
dost. Entre nés ficarao os laborato-
rios auxiliares e 0s cientistas menos
especializados. Os laboratorios de
pesquisa avancada se interligarao
com os laboratérios dos paises, em
uma rede de pesquisa, aumentan-
do, por este arranjo institucional, a
produtividade de todo o sistema.
Como o custo de comunicagao e de
viagens é cada vez menor, a distan-
cia deixou de ser um problema.

4. O PAPEL DA EMBRAPA

A pergunta correta é: quein-
terpretagao fara o governo dos re-
centes desenvolvimentos do merca-
do? Uma interpretagao radical € que
ja existe suficiente capacidade e re-
cursas no setor privado que se tor-
na desnecessario o setor publico in-
vestir em pesqguisa de milho, Os re-
cursos, hoje consumidos por esta
atividade, devem ser investidos em
outros programas de pesquisa. Uma
deciséo desta natureza comete um
erro de avaliagao. Corretamente, é
preciso verificar se o retorno dos in-
vestimentos do governo e da inicia-
tiva particular, em conjunto, nac é
maior do que o investimento isclado
da iniciativa particular. Sendo, assim
nao se justifica fechar a pesquisa
publica de milho. Sabe-se bem gque
o CIMIT, que € um centro internaci-
onal que se dedica a pesquisa de
milho e trigo, aumentou muio os re-
tornos da pesquisa privada nestes
cereais e de toda a pesquisa, no
mundo todo. Embora n&o documen-
tado rigorosamente, © mesmo fend-
meno ocorre entre nas, Ainda mais,
a sobrevivéncia das pequenas em-
presas de sementes € muito depen-
dente da pesquisa publica. Fechar

(3)Ha sempre a possibilidade de captar recursos no mercado. Quem desejard investir em firmas de pequenc e médio porls que ja enfrentam muilas dificuldades?
{4) Sem fajar nas dificuldades de natureza burocratica e trabalhisia.
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& pesquisa de milho 6, assim, con-
tribuir para uma maior oligopoliza¢io
do mercado de milho e sua
desnacionalizagao.

E a reordenacao do progra-
ma de pesquisa, fugindo das 4reas
nas quais a iniciativa particular tem
vantagens comparativas, voltando-
se para aquelas estratégicas e ba-
sicas? Em tese, este & 0 caminho
que se imagina adequado para a
pesquisa publica. Numa instituigao
de pesquisa aplicada, como a
EMBRAPA, esta visao apresentaum
problema sério. A pesquisa aplica-
da perde o0 rumo se nao for capaz
de apresentar produtos bem defini-
dos, de preferéncia fisicamente vi-
siveis, aos seus clientes. Ademais,
faltar-the-a uma methor condigéo de
interagir com as firmas menores.

Urna melhor deciséo é exi-
gir que o programa de pesquisa, que
pode, em tese, duplicar as aghes da
iniciativa particular, seja por ela fi-
nanciado. Esse critério slimina o
subjetivismo embutido nos julga-
mentos daquilo que cabe e ndo cabe

& pesquisa fazer. Evita, em parte, 0
julgamento de  burocratas
despreparados.

Nido se pode ainda perder
de vista que existern muitas regides
no Brasil, como o Nordeste e ¢ Nor-
te, que néo séo atrativas a iniciativa
particular E menos ainda a agricul-
tura familiar,

O maior desafio que a
EMBRAPA enfrenta, neste respeito,
esta dentro dela mesmo e, por en-
quanto, a componente externa &
menos relevante. Nascida para fa-
zer pesquisa aplicada, ndo tem dado
a devida atengao a formagao de re-
cursos humanos nas areas basicas
da ciéncia que se tornam imprescin-
diveis ao sucesso da pesquisa apli-
cada. O seu programa de formagio
de recursos humanos precisa ser
redirecionado, privilegiando, no caso
de pés-graduagao no exterior, 0s ci-
entistas de maior talento nas areas
basicas. E verdade que se deu um
grande passo nesta direg&o, com a
criagao de um laboratério de pesqui-
sa no exterior. Mas, muito ha a ca-

minhar.

QOutro grande desafio ¢ sa-
ber negociar seus programas de
pesquisa com iniciativa particular,
nos casos em que isto é aconseiha-
vel. Nascemos e crescemos dentro
de uma tradigio que sempre viu com
maus olhos este tipo de a¢io. Mas,
esse passado estd mono. Nesse as-
pecto, ressalte-se o esforgo da
direcéio da EMBRAPA e do Centro
Nacional de Pesquisa de Milho e
Sorgo. Mas, temos uma longa es-
trada a percorrer, e quisermos se-

Quir o rumo._da historia.
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