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Apresentacao

A agricultura familiar brasileira é responsavel por importantes percentuais
do Valor Bruto da Produgao (VBP) agropecuaria nacional e é a principal geradora
de postos de trabalho no meio rural. Os assentados da reforma agraria formam
um importante grupo dentro do segmento agricultura familiar. O crescimento
do nimero de assentamentos em todas as regides do Brasil suscita a instigante
questdo: vencida a etapa da conquista de um lote, o desafio maior da totalidade
das familias de agricultores familiares assentados da reforma agraria se refere
a construgdo de um processo de desenvolvimento em bases sustentaveis, o que
significa buscar atividades que permitam o aumento de padrdo de vida das
familias, considerando aspectos como consumo material, educacéo, saide e lazer,
de tal maneira que essas atividades possam conciliar viabilidade econdmica,
inclusdo social e prudéncia ecoldgica. E imperioso que a superagdo desse desafio
seja incorporada as agendas das instituicoes.

A Embrapa Cerrados, uma das unidades da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), desde a década de 1980 realiza trabalhos com a
agricultura familiar, em parceria com outras instituicdes de pesquisa, extensao
rural e organizagdes de agricultores. Esses trabalhos estdo baseados na premissa
de que o desenvolvimento rural s6 é possivel com a participagdo efetiva dos
agricultores e que nao basta apenas gerar tecnologias, é preciso articular inovagoes
técnicas e sociais para que os agricultores se associem ao processo de pesquisa e
sejam os protagonistas do desenvolvimento. Para isso, é preciso inovar também
em rela¢do aos métodos de pesquisa, ensino e extensdo, com o intuito de viabilizar
solu¢des adaptadas para a exploragao do meio no qual os agricultores familiares
estdo inseridos.

Este livro apresenta os métodos e resultados de um projeto de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) estabelecido em escala real e em estreita colaboragdo
com os assentados da reforma agraria do municipio de Unai, MG. A cooperagio
entre pesquisadores da Embrapa Cerrados, da Universidade de Brasilia (UnB)
e do Centre de Coopération Internationale en Recherche Agronomique pour le
Développement (CIRAD) se associaram outras equipes/institui¢des, destacando-
se a Escola Estadual Juvéncio Martins Ferreira (Escola Agricola de Unai), as
associacoes dos assentamentos, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Unai
(STR), a Emater-MG, a Cooperativa Agropecuaria de Unai Ltda. (CAPUL) e a
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai (FACTU). Espera-se que a analise



critica apresentada, fruto da agdo-reflexdo-acdo constante entre esses diferentes
atores, sirva de referéncia e apoio a outras equipes em projetos de desenvolvimento
com e para a agricultura familiar.

José Robson Bezerra Sereno
Chefe-Geral da Embrapa Cerrados



Prefacio

Os conflitos existentes no Brasil e, de modo geral, na América Latina, entre
a agricultura patronal e a agricultura familiar, tomaram diferentes formatos ao
longo do processo histérico. Os embates se tornaram mais intensos quando a
agricultura patronal conseguiu promover um grande avan¢o de produtividade
baseado na Revolugdo Verde. A chamada modernizagdo da agricultura criou
bases de sustenta¢ao para um discurso de competitividade desse setor agricola.

Por outro lado, as grandes diferencas sociais existentes no espago rural
acabaram por se acentuar com o processo de modernizagdo, em que apenas
alguns grupos da agricultura familiar conseguiram se estabelecer, praticamente
os localizados nos estados da regido Sul e poucos na regido Sudeste.

O movimento em torno da agricultura familiar esteve muito fragilizado
durante muitas décadas, mas, nos anos 1990, eles retomaram espago no debate
nacional sobre desenvolvimento. Também a reforma agraria teve seu auge de
pressdo social, quando o proprio Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST) ganhou muita notoriedade e apoio popular. Como resposta a essas
demandas sociais, lideradas pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag) ao que se somou o Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA) e a Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf) muito
mais organizadas que no passado, foram criados o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e, posteriormente, o Ministério
do Desenvolvimento Agrario. Também, a partir desse momento, cresceu o nimero
de assentamentos de reforma agraria.

A partir dai, o Brasil tem conseguido produzir um certo equilibrio nas
politicas publicas voltadas tanto para a agricultura patronal, também chamada de
agronegodcio, como para a agricultura familiar. Ainda que o termo agronegdcio
reproduza a mesma tentativa antiga de desvalorizar a imagem da agricultura
familiar, reforcando os velhos desentendimentos, também esta tltima conseguiu
estabelecer espacos sdlidos de relacdo com a opinido publica. Basta para isso se
ter em conta o volume de recursos que é aplicado atualmente nas a¢des do Pronaf,
superando patamares de 10 bilhoes de reais.

No auge do periodo dos governos militares, no inicio da década de
1970, foram criadas importantes organizagdes, com o objetivo de fortalecer
institucionalmente a base de apoio do crescimento da agricultura patronal, com
foco empresarial, e articulada com as grandes redes internacionais de negdcios



agricolas. Uma das principais iniciativas foi a criagdo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa). Ela foi muito competentemente estruturada
desde o ponto de vista de logistica, como de pessoal. Nasceu também ancorada
na rede de Centros Internacionais (Cgiar), que provocou forte impacto na oferta
tecnologica dentro da légica da Revolugdo Verde, baseada no melhoramento de
sementes e no uso intensivo de insumos, principalmente os quimicos.

Nesse processo de modernizagdo mundial da agricultura, a Embrapa se
destacou, conforme denominado por alguns especialistas, na “tropicaliza¢ao” da
agricultura. Esse termo responde bem pelo que ocorreu com a transformagao de
culturas tipicamente de areas de clima temperado em culturas de clima tropical.
O carro-chefe desse processo, no Brasil, foi a soja.

A rapida resposta da Embrapa, e de todo o sistema estadual de pesquisa
que seguiu o seu modelo, somente foi possivel gragas aos fortes investimentos
no quadro de pessoal, numa agressiva politica de pods-graduagao, e no forte
investimento de estrutura laboratorial e de campo, principalmente apoiado em
recursos de empréstimo internacionais junto ao Banco Mundial e ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Nesse cendrio de desenvolvimento agricola, alguns grupos de agricultores
familiares tiveram acesso a todo esse processo de mudanga tecnoldgica e de
entrada em novos mercados. Porém, grande parte da agricultura familiar nao tinha
como alcangar esses beneficios. Sua logica de gestao do estabelecimento agricola
e sua escala de produgao eram, e continuam sendo, os principais fatores que a
distanciam da modernizagdo da agricultura dessas ultimas décadas. Com isso,
cresceram as vozes entre setores ligados ao agronegécio buscando demonstrar a
inviabilidade da agricultura familiar no contexto da competitividade econdmica
internacional.

Dentro dos 6rgaos de pesquisa, por outro lado, alguns grupos de pes-
quisadores buscaram criar caminhos alternativos para a geragdo de novos
conhecimentos de forma adequada as condigdes dos agricultores familiares
que permaneceram excluidos do acesso as tecnologias e ao seu financiamento.
Algumas formas de pesquisa, tais como a pesquisa-agao e a pesquisa-participativa,
foram experimentadas em diversas situagdes, inclusive por técnicos da Embrapa.
Também houve algum espa¢o, ainda que diminuto, para conhecimentos voltados
paraprocessos de producéo fora daldgica da Revolugdo Verde, como aagroecologia
e a permacultura.



A Embrapa Cerrados, apesar de seu mandato estar dirigido para o bioma
onde ha a menor concentragio de agricultores familiares do Brasil, sempre
manteve grupos de pesquisadores que se dedicaram a buscar novos caminhos
para integrar a agricultura familiar ao desenvolvimento nacional. Algumas
experiéncias ocorreram também com comunidades indigenas que, mais ainda que
os agricultores, vinham sofrendo com a falta de criagao de qualquer oportunidade
alternativa e adequada a sua realidade.

Os esforcos realizados em Unai sdo parte do trabalho dedicado por esses
pesquisadores para encontrar novas alternativas para agricultores familiares
e assentados pela reforma agrdria. Esse tipo de trabalho exige outro perfil de
pesquisadores e metodologias adequadas. O sucesso desse tipo de agdo esta
diretamente relacionado as perspectivas do Brasil de poder construir um
desenvolvimento rural com a inclusdo de pessoas. Isso significa dizer, nao estar
preocupado exclusivamente com a produgao agricola, mas com a interagao entre
interesses econdmicos e sociais. E, a partir deste novo século, necessariamente
com a inclusao da agenda ambiental ou do desenvolvimento sustentavel.

Murilo Xavier Flores
Ex-Presidente da Embrapa
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Introducio

Suénia Cibeli Ramos de Almeida

O debate sobre desenvolvimento no Brasil, principalmente, nos anos 1950,
no qual a institui¢cdo do processo de industrializa¢do era o grande desafio na visdo
de alguns setores, em especial, a corrente estruturalista, organizada em torno
da Comissdo Econdmica da América Latina (Cepal), pautava-se pela resolugio
da questdo agraria considerada o grande entrave para a plena realizagdo da
instalacao da industria moderna. Compreendiam que, sem a realizacdo de uma
reforma agraria que distribuisse terras para os agricultores sem terra, nao haveria
possibilidades para o pleno desenvolvimento daquela estratégia a medida que
esta proporcionaria a elevacdo da producio de alimentos destinada as popula¢oes
urbanas e, a0 mesmo tempo, matérias-primas necessarias a industria. A leitura de
Delgado (2001) compartilha dessa visao:

[...] no pds-guerra, liberais, desenvolvimentistas e interlocutores da ‘questdo
agraria, debateram o lugar do setor rural na economia e na sociedade, mas
fortemente influenciados pela industrializacdo que ocorria, seja como
ajustamento constrangido da economia brasileira a realidade da substituigao
de importagdes nos anos 30 e no periodo da Segunda Guerra, seja como um

projeto explicito da politica econdmica no poés-guerra (DELGADO, 2001,
p. 158).

Assim, o debate econdmico sobre o rural estruturou-se em dois eixos: a) a
questdo agraria; b) a industrializagdo e o papel da agricultura (DELGADO, 2001).
Ademais, outros grupos, entre esses os liberais conservadores defendiam que nao
haveria necessidade de mudangas na estrutura fundidria do Pais, pois acreditavam
que a modernizagao conservadora cumpriria esse papel.

Na compreensdo desse grupo, especialmente Delfim Netto e o grupo da
USP, ndo existia uma questdo agraria a ser considerada, visto que o papel a ser
desempenhado pela agricultura para atender o desenvolvimento econdmico
seria liberar mado de obra; abrir o mercado interno para os produtos industriais;
expandir as exportagdes e financiar parte da capitalizagao da economia (NETTO,
1963 citado por DELGADO, 2001). Essa tese, denominada por Delgado (2001) de
“modernizagao sem reforma’, constituiu-se em politica. Segundo Delgado (2001):
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O resgate das teses modernizantes de Delfim Netto e de seu grupo iniciou-
se no governo Castelo Branco como reagdo ao Estatuto da Terra, mas
manifestou-se como projeto explicito do governo a partir do momento em
que Delfim Netto assumiu o Ministério da Fazenda em 1967 e comegou a
implementar o Sistema Nacional de Crédito Rural como principal estrutura
de fomento & produgio agropecuaria (DELGADO, 2001, p. 163).

Assim, os ultimos conseguiram impor o debate e instituir, sobretudo, apds
a instalagdo do regime militar no Pais, no periodo de 1964 a 1985, notadamente, a
partir dos anos 1970, o avango do capital no campo. A agricultura sofreu o impacto
desse avanco pela adogdo da Revolucido Verde, intensificando os processos de
substituicdo de mao de obra por maquinas e quimificagdo da agricultura, apoiados
por politicas e incentivos oficiais, tais como crédito agricola, pesquisa agropecudria,
assisténcia técnica e precos minimos (MUELLER; MARTINE, 1997).

Esse processo possibilitou o aumento da produgao e produtividades agricolas,
liberou um enorme contingente de trabalhadores que expulsos de suas terras, foram
engrossar os bolsdes de miséria das grandes cidades. Se de um lado, a industria nao
conseguiu absorver toda essa massa de agricultores, na maioria das vezes, analfabeta
nao qualificada para o trabalho no setor industrial, por outro lado, ndo se promoveu
abertura da fronteira agricola que absorvesse esse contingente.

A modernizagdo conservadora foi seletiva, pois privilegiou alguns setores
do campo, bem como produtos e areas de atuagao, o que aprofundou as diferencas
regionais e as desigualdades sociais. No conceito de modernizagdo conservadora
aqui utilizado, compartilha-se da sintese elaborada por Domingues (2002) que
considera a recusa a mudancas fundamentais na propriedade da terra e o controle
da for¢a de trabalho rural como uma de suas principais caracteristicas. Por sua
vez, e reforcando a dinidmica da dialética social, esse processo implicou também
transformagdes significativas do ponto de vista da organizagdo dos trabalhadores
rurais excluidos dessas politicas. Como enfatiza Domingues (2002):

O sucesso do programa de modernizagdo conservadoramente dirigido
minou as proprias bases do conservadorismo a medida que emergia um
pais cada vez mais moderno, com individuos e subjetividades coletivas mais
livres, menos propensos a ser manipulados (DOMINGUES, 2002, p. 462).

No Brasil, esse processo pode ser observado na reorganizagdo do movimento
dos trabalhadores rurais, de certa forma rapida, apesar da repressao do movimento
camponés durante o regime militar. Como afirma Palmeira (2008), esse processo foi
fundamentado nas exigéncias da reforma agraria e institucionalmente articulado
pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag).

16



Mesmo assim, isso ndo resultou em mudancas significativas na estrutura
fundidria do Pais. O que se tem assistido até agora sao politicas de colonizagao
desordenadas, regularizagdo de dreas ocupadas ou desapropriagoes em areas de
conflito, cujo objetivo ¢é reduzi-los, sem, contudo, atingir a estrutura historica de
concentracdo fundidria, a descentralizagdo do poder politico e econdmico expresso
pela centralizagdo da posse da terra. E, mesmo nesses projetos de colonizagéo,
ndo houve planejamento em longo prazo que permitisse que esses agricultores se
fixassem na terra. Como salientam Heredia et al. (2008) em estudo que analisa os
impactos regionais da reforma agraria no Brasil:

Os assentamentos rurais estudados nao alteraram radicalmente o quadro
de concentragdo da propriedade fundidria no plano nacional, estadual, ou
mesmo nas regides em que estdo inseridos, motivo pelo qual ndo se pode
classificar a politica de assentamentos rurais como um profundo processo
de reforma da estrutura fundiaria (HEREDIA et al., 2008, p. 159).

Essa considera¢do esta amparada na comparagdo entre a area total dos
estabelecimentos agropecudrios do censo de 1996 e a area total dos assentamentos
rurais implantados pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra) até 1999 que mostra um infimo resultado da participa¢ao desses
assentamentos na area dos estados, oscilando entre 0% e 5%, excetuando-se o
caso do Estado do Para. As tentativas foram muito timidas, restringindo-se a mera
distribui¢do de terras e ao financiamento para instalagdo. Assim, ndo hd como se
falar de uma ampla reforma agraria e uma politica agricola que tenha de fato
modificado esse quadro. Apesar desses fatos, Heredia et al. (2008) consideram em
seus estudos que, localmente, a instalagdo dos assentamentos vem provocando
uma reestruturacio fundidria.

Mesmo reconhecendo o novo papel que a reforma agraria assume neste
século, a de possibilitar trabalho, vida e cidadania a uma ampla parcela da
populagdo que ha muito ja ndo tem relagio com o campo - os marginalizados
das periferias das cidades — a questido continua em aberto. O papel inclusivo
da reforma agraria pode ser confirmado pelos estudos de Heredia et al. (2008),
que identificaram a participa¢ao desses atores na “mancha” correspondente ao
entorno do Distrito Federal. Nessa drea, identificaram-se os menores indices de
responsaveis que residiam antes na zona rural, bem como os maiores indices
de outros parentes que, anteriormente a vinda para o assentamento, viviam em
areas urbanas, comparadas as demais areas do estudo. Ainda assim, o que se tem
até o momento ¢é resultado da luta empreendida pelos movimentos sociais que
por meio dos enfrentamentos, ocupagdes e resisténcias conquistam espagos nas
brechas do sistema.
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A Embrapa, desde sua origem em 1972, e em virtude da natureza
institucional, foi influenciada pelas demandas dos governos, pautando sua
intervencdo nos cultivos de exportacio e nas grandes empresas agricolas,
favorecendo a consolidagdo do grande negdcio na agricultura brasileira. Isso
acontece, provavelmente, pela compreensao de que a natureza institucional implica
“obediéncia” ao governo de plantdo. Historicamente, as instituigoes ligadas ao
Poder Executivo, para o caso brasileiro em particular, dependentes de recursos
do Tesouro Nacional, servem, em primeiro lugar, as “vontades” e orientagdes dos
governos, e ndo necessariamente as demandas da sociedade como deveria ser.

Com essa posi¢do muito clara dos governos, em especial dos militares, a
empresa por um longo periodo manteve-se distante do segmento da agricultura
familiar. Com a redemocratiza¢ao do Pais, esse quadro vem se modificando e
possibilitando o estabelecimento de linhas de atua¢ao e formagdo de equipes que
priorizam atividades de pesquisa no universo da agricultura familiar.

Vasconcelos e Moreira (2008) delimitam trés fases nas quais a agricultura
familiar foi de certo modo foco das intencionalidades e dos programas de
pesquisa da Embrapa e do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA).
Na primeira fase, 1974-1979, em uma a¢io conjunta com a extensao rural, tinha
como objetivo “modernizar” os “pequenos produtores” por meio da “inovagdo
induzida” Assim, coube a Embrapa gerar tecnologias e a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Sistema Embrater) executd-las.

Na segunda fase, no contexto dos Programas de Desenvolvimento
Rural Integrado (PDRIs) e no rol de instituicdes ligadas ao setor, a Embrapa
responsabilizou-se pelas atividades que objetivavam impactar o aumento de
produgio e produtividades agricolas. E nessa fase que os autores identificam,
ao menos no discurso, os pequenos produtores emergirem como prioridade,
modificando, até mesmo, a programagao de pesquisa da empresa. Afirmam os
autores:

Muito embora, a Embrapa, em 1979, tenha redefinido sua programacio de
pesquisa ancorada em argumentos associados & necessidade de retragdo das
disparidades sociais e regionais, apenas a partir de 1985 o pequeno produtor
apareceu como prioritdrio no discurso institucional, evidenciando, assim,
uma segunda fase, em que, ao contrdrio do que estabelecia 0 modelo de
‘inovacdo induzida, o desenvolvimento tecnolégico das unidades de

producgdo familiar dar-se-ia em consonancia com suas reais necessidades
(VASCONCELOS; MOREIRA, 2008, p. 6).
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Todavia, esses autores ressaltam que:

[...] estas reorientagdes, em momento algum, traduzem a resolugdo de
problemas que fundamentaram sua concep¢do e, consequente, alocagdo
de recursos. As rupturas sempre estiveram mais associadas a novos
modelos politicos e a entrada em cena de novos atores sociais que passam
a adotar diferentes estratégias que possam compor um Brasil Moderno.
(VASCONCELOS; MOREIRA, 2008, p. 6). [Ainda assim, ...] Pela primeira
veza Agricultura Familiar compds o Plano Operativo da Empresa assegurada
na figura programatica de projetos de pesquisa, podendo, pleitear recursos
do Tesouro (VASCONCELOS; MOREIRA, 2008, p. 9).

Com o fim do governo FHC, decai também a importancia da agricultura
familiar. Vasconcelos e Moreira (2008) consideram que o declinio foi fortalecido
pelo modo como essas tentativas foram operacionalizadas tanto do ponto de vista
metodoldgico quanto de abordagens de interagoes. Eles afirmam que as demandas
foram mal dimensionadas, visto que nao compreenderam que o contexto da
agricultura familiar vai além do enfoque tecnoldgico.

A terceira fase coincide com o momento presente, demarcada a partir do
inicio do governo Lula. O debate sobre a definigdo da agricultura familiar como
eixo prioritario da Pesquisa e Desenvolvimento na Embrapa toma formatos
mais precisos, expresso pela formulagdo do Macroprograma 6 (MP6), instituido
no final de 2004, fruto de pressoes de setores internos e externos a empresa. Na
interpretacao de Vasconcelos e Moreira (2008):

[...] as resisténcias, as prioridades na alocagdo de recursos humanos e
financeiros, os instrumentos de gerenciamento institucionais que, em altima
instincia, indicam a persisténcia de uma visio de mundo que acredita na
universalidade dos produtos resultantes do fazer cientifico, se de um lado
ndo se constituem elementos para assegurar uma perspectiva sombria,
de outro nio nos fornece pistas que assegurem uma perspectiva otimista
de que o MP6, pelo menos, sobreviva a novas injun¢des governamentais
(VASCONCELOS; MOREIRA, 2008, p. 15).

E preciso reconhecer que formatos inovadores no saber/fazer da produgio
do conhecimento devem ser repensados, experimentados e sistematizados, em
virtude de haver especificidades na atuagdo e na geragdo de tecnologias sociais,
econOmicas e ambientais nesses espagos sociais. O projeto Unai nasce nessa
perspectiva, baseado numa ampla rede de atores sociais e institucionais.

Este livro trata da sistematizagdo de um projeto de pesquisa e desenvolvi-
mento no contexto da reforma agrdria, iniciado em 2002, no Municipio de Unai,
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MG, cujo objetivo foi apoiar o desenvolvimento da agricultura familiar. Centrado
em um primeiro momento, na busca de métodos e metodologias diferenciados
para atuagdo das equipes que realizavam a pesquisa, distantes dos campos
experimentais e imersos na realidade vivida pelos agricultores, notadamente, pelos
assentados da reforma agraria, desenvolveu-se projeto de pesquisa na tentativa de
experimentar inovagdes técnicas, sociais e econdmicas com e para a agricultura
familiar.

A realidade impoe demandas novas que exigem olhares interdisciplinares,
proprios do cotidiano e a atuagdo de diferentes instituicdes. Assim, a Uni-
versidade de Brasilia (UnB), representada em seus diferentes departamentos, o
Incra, entre outras, contribuiram para a construcao da experiéncia em andlise.
Os aprendizados de institui¢oes internacionais de pesquisa como o Centro de
Cooperagao Internacional em Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento
(Cirad) possibilitou a instituigdo de dialogos pertinentes na busca de enfoques
e abordagens metodoldgicas de atuagdo e nos esforgos para o fortalecimento das
iniciativas dos agricultores.

As instituicoes locais, em especial as de agricultores como o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais (STR) de Unai e as associacdes dos assentados, foram
fundamentais para a diregao, articulagdo e coordenacgao desse espago de didlogo
em que se transformou o Projeto Unai.

O texto esta constituido de sete capitulos nos quais se retrata a trajetdria do
projeto de pesquisa e desenvolvimento, intitulado Projeto Unai. No Capitulo 1,
resgata-se a dinamica institucional presente desde a elaboragao da proposta inicial
e seu desenvolvimento, centrando nas diversas fases e na incorpora¢ao de distintas
instituigoes que determinaram a natureza das acoes e seus desdobramentos. No
Capitulo 2, discutem-se os principios que embasaram a abordagem do projeto,
bem como as escolhas metodoldgicas que possibilitaram a construgdo de
conhecimentos na perspectiva da pesquisa e desenvolvimento (P&D) no contexto
da reforma agraria.

Um dos aspectos estruturantes para o desenvolvimento do processo foi o
fortalecimento da organizagdo social dos assentados, discutido no Capitulo 3.
No texto procura-se mostrar, a partir de uma leitura histérica das organizagoes
sociais dos assentados da reforma agraria do Municipio de Unai, como os
agricultores apropriaram-se do espago do projeto e exercitaram a vivéncia coletiva,
permeada de tensoes e conflitos, na tentativa de constituir novas relagdes seja com
o mercado, seja com as proprias organizagoes e seus atores.
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Sendo a microrregido de Unai importante bacia leiteira do Estado de
Minas Gerais, uma das atividades desenvolvidas com base nas a¢oes planejadas
pelos assentados foi a inser¢do coletiva dos agricultores nessa cadeia produtiva.
Essa iniciativa esta relatada no Capitulo 4, no qual se demonstra a pertinéncia
da valorizagdo dos aspectos organizativos em projetos de pesquisa que tratam,
simultaneamente, de agricultura familiar e desenvolvimento sustentavel.

A produgao de conhecimentos relacionada aos sistemas de cultivo dos
agricultores, relatada no Capitulo 5, destaca o cultivo de milho, a adaptagido e a
apropriagdo datecnologia do plantio direto com o estabelecimento de experimentos
em escala real, nas propriedades dos assentados. O relato e a andlise dessa
experiéncia, focados nas informagdes biofisicas, incluem aspectos metodoldgicos
relevantes para a valorizagido dos saberes dos agricultores e para a coconstrugdo
de conhecimentos e a renovagdo do saber/fazer da pesquisa agropecuaria,
demonstrando o esfor¢o de mobilizagdo das ferramentas metodologicas para
tratar de temas técnicos.

No Capitulo 6, descreve-se a trajetéria do curso de alternincia na escola
agricola de Unali, envolvendo filhos de agricultores assentados em colaboragao
com diversos parceiros como a UnB, a Embrapa, o Incra SR/28, a escola agricola
de Unai, entre outros. Sistematiza-se, também, a tentativa de ampliaqéo do apoio
ao desenvolvimento dos assentamentos de reforma agraria no municipio, baseado
na experiéncia construida pelo Projeto Unai, por meio da institucionalizagdo da
assessoria técnica realizada pelos técnicos formados pelo curso de alternancia.

E, por ultimo, um capitulo no qual se discutem o referencial tedrico
do desenvolvimento rural sustentavel e solidario e a experiéncia do Projeto
Unai na perspectiva de perceber a relevancia das contribui¢des, identificar
limitagdes e lacunas proprias do exercicio do fazer cientifico. Acredita-se que
o esforco em sistematizar essa experiéncia possa contribuir para o debate
cientifico e metodoldgico para a atuagdo de técnicos, pesquisadores, agentes de
desenvolvimento e institui¢des, bem como para o fortalecimento social dos atores
da reforma agraria, comprometidos nao s6 com a coconstru¢iao do conhecimento
no Pais, como também com a melhoria das populagdes do campo.
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Introducio

Apesar da inquestionavel importancia da agricultura familiar brasileira
para o desenvolvimento socioeconomico, esse segmento foi marginalizado do
processo de modernizagdo da agricultura, conhecido como Revolugdo Verde
(ABRAMOVAY, 2007; BALSAN, 2006; SILVA, 1982).

Uma das causas deve-se ao fato de as tecnologias propostas, em grande
parte, serem inadequadas aos sistemas de produgdo, principalmente porque foram
produzidas sem considerar as condigdes socioecondmicas e agroecologicas desses
agricultores, assim como a sua racionalidade particular (CHAMBERS et al., 1989;
MOTA et al.,, 2007; SCHMITZ et al., 2004).

Segundo Flores e Silva (1992), o sistema de apoio técnico, formado pela
pesquisa tecnoldgica e pelo servigo de extensao rural, foi organizado conforme
um modelo linear de geragdo e transferéncia de tecnologia, estruturado “por
produto” (milho, arroz, leite, etc), e sintetizado pelo trindmio crédito, pesquisa e
extensio. Os autores ressaltaram a artificialidade socioecondmica desse modelo,
destacando os seguintes aspectos:

* Pouca importancia da participa¢ao dos produtores (usuarios e clientes)
no diagndstico de problemas para a pesquisa.

* Pesquisadores e extensionistas foram eximidos da obriga¢do de conhece-
rem profundamente as realidades agroecoldgicas e socioeconomicas das
regides e dos usudrios para quem trabalhavam.

* Favorecimento de trabalho nas estagdes experimentais e nos escritorios
de extensdo em detrimento da atuacdo nas condi¢Oes reais em que se
desenvolve a produgio no campo.

* Modelo baseado na “oferta’, em vez de estar centrado na “demanda” por
tecnologias.

¢ Favorecimento do trabalho individual em detrimento da acdo interdis-
ciplinar.

* Estabelecimento de um conceito de difusdo que legitimou esse modelo
centrado mais na instituicdo que no seu ambiente externo.

Em sintese, as tecnologias produzidas pela pesquisa deveriam ser levadas
pelaextensdo rural aos agricultores que deveriam ser convencidos da superioridade
e da legitimidade das novas técnicas.
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A constatagao dos limites desse modelo em relagdo a agricultura familiar, e
os questionamentos levantados conduziram a busca de novas formas de atuacio
que enfatizavam a compreensdo da complexidade dos sistemas de produgédo
(enfoque sistémico) e a importancia da participagdo dos agricultores em todas
as etapas do processo de pesquisa, desde a definicdo de demandas e prioridades
até a avaliacdo e validagdo dos resultados (CHAMBERS et al., 1989; MACHADO;
RODRIGUES, 1997; MOTA etal., 2007). Essas abordagens vém sendo empregadas
principalmente na agricultura familiar com a utilizagdo de métodos participativos
de pesquisa.

Segundo Abramovay (1998), o desenvolvimento brasileiro, pela diversifi-
cagdo de seu sistema urbano, vai exigir uma nova dindmica territorial, em que o
papel das unidades familiares pode ser decisivo. Essa importancia da agricultura
familiar esta inserida no debate a respeito do desenvolvimento sustentavel, a
geragdo de emprego e renda, a seguranca alimentar e o desenvolvimento local.
A elevagao do numero de agricultores assentados pela reforma agraria e a criagdo,
em 1996, do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) tém sido alguns dos elementos que alimentam essa discussao (NOVO...,
2000; TONNEAU; SABOURIN, 2007).

As agdes realizadas com os assentados de reforma agraria de Unai, MG,
fizeram parte das muitas iniciativas que buscam gerar e adaptar conhecimentos
paraapoiar o desenvolvimento sustentavel daagricultura familiar. Particularmente,
essas acdes foram centradas na perspectiva de construgdo de um referencial
pratico sobre formas estratégicas de apoio ao desenvolvimento de assentamentos
de reforma agréria, baseado num dispositivo metodologico participativo, que
enfatizou a promog¢do do desenvolvimento por meio de agdes que, ao contrério
do que foi preconizado pela modernizagdo da agricultura, ndo se restringiram
apenas a questdo tecnologica .

E nesse contexto que se insere a parceria construida pelas instituicdes que
participaram dos projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e de educagio
do campo com os assentados da reforma agraria em Unai, MG. Enfatiza-se a
importancia da reflexdo sobre a nogdo de parceria, tdo comumente empregada
pelas institui¢oes. Ela esta associada a articulacdo entre pessoas/intitui¢des para
realizar agdes focadas em objetivos comuns, que dificilmente seriam atingidos
isoladamente, compartilhando para isso, interesses, custos, riscos e recursos. No
contexto da reforma agrdria, esse tema torna-se mais importante e complicado,
em virtude das consequéncias associadas a relagdo histdrica de paternalismo do
Estado brasileiro com a sociedade, conforme discutido por Carvalho (2007).
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No presente capitulo, descreve-se a articulagdo entre as equipes da Embrapa
Cerrados e do Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma Agraria (GTRA) da
Universidade de Brasilia (UnB), instituicbes parceiras nas primeiras atividades
desenvolvidas. Historia-se também a evolucdo dessa articulacdo, mediante a
incorporagao de outras equipes/instituigoes, destacando-se a Escola Estadual
Juvéncio Martins Ferreira (escola agricola de Unai), o Centro de Cooperagao
Internacional em Pesquisa Agrondémica para o Desenvolvimento (Cirad),
associacOes dos assentamentos, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Unai (STR),
a Faculdade de Agronomia e Veterinaria da UnB, a Cooperativa Agropecuaria
de Unai Ltda. (Capul) e a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai (Factu).
Nesse contexto, procura-se destacar os aspectos institucionais, organizacionais e
técnicos estratégicos para o envolvimento dessas institui¢oes.

Trata-se, portanto, de um capitulo mais descritivo que analitico cujo
objetivo ¢ apresentar ao leitor os antecedentes do processo e os desdobramentos
decorrentes da acdo das institui¢gdes participantes.

Para facilitar a leitura, propde-se uma divisdo em quatro fases:
* Antecedentes e planejamento (1999-2001).

* Planejamento e negociagdo dos projetos de P&D e de educagido do campo
em ambito local (2002).

® Processo de P&D em trés assentamentos e formacio de técnicos em
desenvolvimento sustentavel (2002-2004).

* Ampliagao das agdes na escala municipal (2005-2007).

Fases da articulacao institucional

Fase 1: antecedentes e planejamento (1999-2001)

Uma caracteristica do processo desencadeado em Unai é que ele ndo se
originou diretamente de uma demanda de organizagdes de agricultores familiares.
Do ponto de vista mais geral, sua origem esta na crescente importancia da reforma
agrédria na realidade brasileira, materializada no aumento do niimero de familias
assentadas (Tabela 1), e na constatacao da necessidade de inovar as estratégias de
apoio ao segmento da agricultura familiar de maneira geral e aos assentados de
reforma agraria, em particular.
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Concretamente, a ideia do projeto surgiu a partir do encontro das equipes
da Embrapa Cerrados e do Grupo de Trabalho de Apoio & Reforma Agraria
(GTRA) da Universidade de Brasilia (UnB) durante a execu¢do de um projeto
de capacitagdo de técnicos e assentados, fruto da crescente demanda de apoio a
reforma agraria na regido do entorno do DF. Cada equipe possuia experiéncias
de trabalho com agricultura familiar (Embrapa Cerrados) e assentamentos de
reforma agraria (GTRA).

Tabela 1. Evolu¢do do nimero de assentamentos, de familias assentadas e de area
ocupada por assentamentos no Brasil em diferentes governos.

Periodo
. Ditadura  Governo Sarney,
Indicador . Governo FHC
Antes de 1964 militar Collor e Itamar
1995-2002
1964-1985 1985-1994
Nuamero de assentamentos 11 55 811 4.759
Numero de familias 1.201 35.235 103.299 369.387
assentadas
Area ocupada (ha) 928.570 8.916.520 7.415.973 19.683.073

Fonte: Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra) do Incra, adaptado de Gastal (2008).

A principal experiéncia com agricultura familiar da equipe da Embrapa
Cerrados estava associada ao Projeto Uso do Enfoque de P&D para o
Desenvolvimento da Pequena Agricultura na Regido de Silvania, GO, que ficou
conhecido como Projeto Silvéania' .

«

O enfoque desse projeto era inovador e pode ser definido como “a
experimentacdo em escala real e em estreita colaboragdo com os agricultores
dos melhoramentos técnicos, econdmicos e sociais dos sistemas de producio
e das modalidades de exploragio do meio” (JOUVE; MERCOIRET, 1992,
p. 6)* . Sinteticamente, o enfoque de P&D exercitava a nogdo de participagdo
dos agricultores no processo de pesquisa, que objetivava nao apenas inovagdes
técnicas, mas também sociais consideradas indissocidveis do desenvolvimento.
Além disso, o foco de a¢do devia articular as escalas dos cultivos e criacoes, dos
estabelecimentos e do sistema agrario.

1O projeto foi desenvolvido de 1987 a 1998. Mais informagdes podem ser encontradas em: Bainville et al. (2005), Oliveira et al.
(2008) e Zoby et al. (2003).
?Detalhes desse enfoque serdo discutidos no Capitulo 2.
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O Projeto Silvénia foi iniciado em 1987, tendo a participagdo de institui¢cdes
de pesquisa (Embrapa Cerrados, Cirad e Emgopa’ ), de extensao rural (Emater,
GO) e contou com a incorporagao progressiva das organizagdes de produtores,
especialmente, associacdes de pequenos produtores e central de associagdes de
pequenos produtores do Municipio de Silvania (ZOBY et al., 2003).

A metodologia utilizada compreendeu trés grandes fases: andlise e
diagndstico, experimentagao de inovagdes, e extensao e transferéncia. Na Tabela 2,
sao sintetizados as fases e os resultados alcangados. Essa divisao é apenas didatica,
uma vez que as fases possuem forte inter-relagao.

O processo desencadeado em Silvania teve como base o uso de tecnologias, o
acesso ao crédito e o fortalecimento das organizagdes de produtores como estratégia
para viabilizar os dois primeiros elementos e servir de ferramenta de promogao
do desenvolvimento da agricultura familiar. A organizagdo dos agricultores e o
suporte técnico decorrente dessa estruturagao foram responsaveis pela capacitagio
desses produtores tanto para a produgio e o gerenciamento de suas organizagdes
quanto para uma relagdo mais favoravel com o mercado. Assim, constatou-se que
a capacitacio e a organizagdo dos atores locais sao elementos fundamentais para o
processo de desenvolvimento e que isso ndo se limitava apenas aos agricultores, mas
também, aos técnicos envolvidos (XAVIER; ZOBY, 2007).

Em termos de pesquisa, os principais ensinamentos do Projeto Silvania
associaram-se a consolidagio de um método de trabalho, validado em escala
real, para dar apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar. Esse método,
baseado no enfoque de pesquisa e desenvolvimento (P&D), articulou-se em torno
do conhecimento da realidade dos agricultores por meio de um diagnéstico,
na estruturacdo de uma rede de fazendas de referéncia para dar suporte a
melhorias na produgio, e no fortalecimento do processo organizativo utilizando-
se planejamentos participativos que permitiram executar agdes prioritarias de
desenvolvimento do ponto de vista das comunidades/associa¢des nas diferentes
areas: producio, saude, educagido, infraestrutura, entre outras. Nesse contexto,
Zoby et al. (2003) destacaram como principais resultados de pesquisa com
possibilidades de utilizagado em projetos de apoio a agricultura familiar, os

seguintes pontos:

* Defini¢ao de um modelo de tipificagdo dos pequenos e médios produtores
(BONNAL et al., 1992, 1996).

*Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria.

29



0¢

Tabela 2. Fases da P&D no Projeto Silvania.

Fase Caracteristica Resultado/produto
Analise e Conhecimento, analise e interpretagdo dindmica da Tipologia de sistemas de produgao, lista de
diagnostico maneira como se estrutura e se viabiliza o espago hierarquizagdo de problemas, descricio e
rural por meio de seus componentes: sistemas de avaliagdo dos recursos naturais,
produgdo, recursos naturais e organizagao social identificagdo de itinerarios técnicos"’
utilizados nos cultivos e dindmica de
evolucdo de comunidades rurais
Experimentagdo Articula-se em torno de uma rede de fazendas de Referéncias técnico-econdmicas adaptadas

de inovacoes

Extensdo e
transferéncia

referéncia, que foram selecionadas para representar
as principais situagdes edaficas e socioecondmicas
dos sistemas de produgéo. As informagoes dessa
rede (referéncias) foram usadas para apoiar os
trabalhos dos grupos de agricultores organizados
em associagoes

Busca de estratégias para a apropriacdo dos
resultados pela grande maioria dos agricultores.
Em termos operativos ela se materializou no apoio
a organizagao dos produtores em associagdes, por
meio de planejamento e apoio a execugdo de agdes
coletivas de capacitagdo, acesso ao mercado e
atendimento de demandas sociais

as condigbes dos agricultores familiares
para apoiar o processo de mudangca técnica

Fortalecimento produtivo e organizacional

por meio do aumento da articulagio entre

as comunidades numa Central de

Associagdes. Resolucio de problemas nas

areas de producio, educagio, saude e
infraestrutura. Mobiliza¢do de politicas publicas

MO itinerdrio técnico é a combinagio logica e ordenada de técnicas, que permite controlar o meio e obter uma produgio (SEBILLOTE, 1974, 1978 citado por

MILLEVILLE, 1992).
Fonte: Zoby et al. (2003).



* Criagao de um dispositivo de P&D fundamentado em uma rede de
fazendas de referéncia, baseada nos tipos de sistemas de produgio e
no zoneamento agroecoldgico (BONNAL et al.,, 1994; GASTAL et al,,
1993).

* Caracterizagao funcional dos sistemas de produ¢io (BONNAL et al,
1992).

* Validagdo técnica, econdmica e social das tecnologias e registro da
evolugdo dos sistemas de produgdo (ZOBY et al., 2003).

* Elaboragao de instrumental de apoio no processo de transferéncia de
tecnologia (GASTAL et al., 1993).

* Referénciasorganizativassobre comprascoletivas, gestao deinfraestrutura
e equipamentos coletivos, vendas coletivas, gestdo de financiamentos
(SPERRY et al., 2003).

Sinteticamente, essas foram as principais contribui¢des do projeto Silvania
em relagdo a execugdo de um novo projeto para apoiar os agricultores da reforma

agraria.

O GrupodeTrabalhode Apoio a Reforma Agrariada Universidade de Brasilia
(GTRA-UnB) foi fundado em 1996, como uma consequéncia da participagao
da UnB no Férum das Instituicoes de Ensino Superior em apoio a reforma
agraria. Sua principal experiéncia estava relacionada com o desenvolvimento de
projetos de ensino, pesquisa e extensio, ligados a execugdo da reforma agraria
e a promogdo do desenvolvimento rural sustentavel. O GTRA cumpre o papel
de envolver os estudantes e os professores de diversas areas do conhecimento,
com os acampamentos e assentamentos de reforma agraria localizados na regiao
conhecida como Incra (SR-28), que engloba o Distrito Federal e entorno, o

nordeste goiano e o noroeste mineiro.

Essas experiéncias se articulam em torno de um movimento que ficou
conhecido nos ultimos anos como educa¢ao do campo. A educagido do campo é
uma nog¢do em construgdo, em disputa, que nasce na e da tensdo entre Estado e
movimentos sociais, nasce como luta pela garantia dos direitos basicos do cidadao,
e, portanto, tem a marca dos movimentos sociais do campo. Na sua identidade de
origem, esta a luta por escolas do e no campo, mas seu debate nao estd enraizado
apenas na pedagogia. Sua especificidade esta no campo, nos sujeitos do campo e
seu contexto (MOLINA, 2006).
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Enraizada em um determinado projeto de campo*, e na educagao popular,
tendo como grande matriz formadora a terra e o territdrio, e em relagao orgéanica
com a dindmica dos movimentos sociais, a educagdo do campo recupera as grandes
matrizes da educacao: a emancipacao, a libertagao, a humanizagio, a formagao dos
sujeitos. Traz também outros componentes pedagdgicos construidos no processo
educativo das praticas sociais (ARROYO, 1999; CALDART, 2004).

Uma das mais marcantes caracteristicas desse movimento é sua in-
dissociabilidade do debate sobre modelos de desenvolvimento em disputa na
sociedade brasileira, e o papel do campo nos diferentes modelos. A especificidade
da educagdo do campo, em relagio a outros didlogos sobre educagio, deve-se
ao fato de sua permanente associagdo com as questdes do desenvolvimento e
do territério no qual ela se enraiza. E a partir dessa perspectiva que se debate a
necessidade da produ¢ao de novas pesquisas sobre a correlagao entre a precarizagdo
das condigoes de vida e (re)producao dos diferentes sujeitos presentes no espago
rural, a perda de seus territérios em consequéncia do avango do modelo agricola,
baseado na modernizagdo, e o papel da educagio e da escola do campo na
construgdo de politicas publicas que sejam capazes de interferir neste processo
histérico (MOLINA, 2006).

Simultaneamente a essas mobilizacdes, foi também se constituindo e se
consolidando a construgdo de experiéncias de oferta de escolarizagdo formal
para trabalhadores rurais assentados através da criagio do Programa Nacional
de Educagdo na Reforma Agraria (Pronera), cujo objetivo principal é garantir a
oferta de escolarizagdo formal para trabalhadores rurais dos assentamentos.

Como parte desse movimento maior, 0o GTRA desenvolveu, em 1999, com
apoio do Pronera, e em parceria com a Embrapa Cerrados, a superintendéncia
regional do Incra (SR-28) e o Instituto Interamericano de Cooperagao Agricola
(IICA) o Curso de Especializagao e Extensio em Educagdo do Campo e
Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos de Reforma Agraria (Educamp).
Segundo Dansa et al. (2002), o Educamp nasceu da constatagdo, por parte
dos técnicos que atuavam nas dreas de reforma agraria no entorno do DE, da
necessidade de mudanca em sua forma de atuagéo, passando a ser educadores do
campo. A auséncia dessa habilidade foi apontada como um dos principais entraves

*Campo é compreendido como “lugar de vida, de cultura, produgdo, moradia, educagio, lazer, cuidado com o conjunto da
natureza, e novas relagdes solidarias que respeitem as especificidades sociais, étnicas, culturais e ambientais dos seus sujeitos”
(BRASIL, 2004, p. 5), como espago de democratizagdo da sociedade brasileira e de incluséo social e, portanto, vinculado a um
novo projeto de desenvolvimento do Pais.
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para que estes pudessem desencadear processos de fortalecimento e organizagao
dos atores locais, condi¢do indispensavel para a garantia de projetos sustentaveis
para os assentamentos.

Esse curso, com duracido de dois anos, visava desenvolver um trabalho
pedagdgico articulado, integrando o planejamento das questdes da educagdo do
campo e da organiza¢ao da produgdo para um publico diversificado: técnicos
ligados a reforma agraria e assentados, num total de 60 alunos.

Uma das principais caracteristicas do Educamp referiu-se a sua
metodologia, exatamente por ser destinado aos sujeitos do campo. Nesse curso,
adotou-se a metodologia da alternancia, ou seja, utilizou-se de diferentes tempos
e variados espagos pedagogicos ao longo de sua execugdo. Houve periodos de
formagdo que ocorreram nas instituicdes responsaveis por sua oferta (UnB e
Embrapa Cerrados), assim como periodos de formagao nos assentamentos
de reforma agraria de onde vieram os alunos, mediante praticas educativas
nas diferentes dreas de conhecimento envolvidas no processo formativo.
A intencionalidade pedagdgica desta metodologia foi oportunizar durante a
propria formagdo destes estudantes a possibilidade de sua pratica como agentes
de desenvolvimento rural nas diferentes dreas de atuacio para as quais estavam
sendo preparados para atuar como futuros profissionais.

Todo o processo de oferta e execugdo do Educamp proporcionou, também,
um ambiente de exercicio da parceria interinstitucional e de planejamento para
articular novas agdes conjuntas, especialmente, entre as equipes do GTRA e da
Embrapa Cerrados. Nesse espago, promoveu-se a reflexdo sobre a necessidade
de integrar acdes de educagio com agdes politicas, econdmicas e culturais.
Além disso, as a¢des educativas deveriam minimizar o problema da escassez
de recursos humanos qualificados para atuarem com a perspectiva de apoio ao
desenvolvimento no ambito da agricultura familiar de maneira geral e da reforma
agraria em particular.

Para dar suporte institucional a essas possiveis iniciativas foi firmado um
termo de cooperagdo entre o Incra, a Embrapa e a FUB (Fundagao Universidade
de Brasilia), em novembro de 2000. O objetivo do referido termo foi a integragao
entre as partes com a finalidade de promover a realizagdo de agbes para o
desenvolvimento sustentavel dos projetos de assentamento de reforma agraria,
especialmente nas suas dimensdes tecnologica, produtiva, educativa, ambiental e
de organizagao social.

33



Assim, aos poucos, foi-se consolidando a ideia de estabelecer um processo
em meio real e em colaboragdo com os agricultores da reforma agraria, que
fosse capaz de promover o desenvolvimento com foco nesse segmento, a partir
de métodos participativos que articulassem tecnologia, organizacao dos agricul-
tores e inser¢do no mercado (experiéncia do Projeto Silvania) paralelamente
a um processo educativo profissionalizante para a formacdo de agentes de
desenvolvimento (experiéncia do Educamp).

Para isso, as equipes formularam dois projetos:

* Um projeto de P&D fundamentado na experiéncia do Projeto Silvania,
que atuasse num municipio especifico da regidao SR-28, com o intuito
de gerar/adaptar conhecimentos para apoiar o desenvolvimento de
assentamentos da reforma agraria.

* Um curso profissionalizante, baseado na educagido do campo e semelhante
a experiéncia desenvolvida pelo Educamp, para formacao de técnicos em
agropecuaria com perfil de agentes de desenvolvimento, tendo como
publico os assentados e filhos de assentados da reforma agraria da regido
SR-28.

O local escolhido para a realizagdo desses projetos foi o Municipio de
Unai, situado na porg¢do noroeste de Minas Gerais e que apresenta caracteristicas
edafoclimaticas representativas da regido do Cerrado (GASTAL et al., 2003;
XAVIER et al.,, 2009). A seguir, sdo apresentadas as principais caracteristicas do
municipio:

Caracteristicas do Municipio de Unai

Ano de emancipagdo: 1943 (Lei estadual n° 1.058)
Distancia de Brasilia (capital federal): 165 km

Distancia de Belo Horizonte (capital do estado): 500 km
Tamanho: 8.438 km®

Populagdo (ano 2002): 70.033 habitantes

Populag¢ao urbana: 55.549 habitantes (79,32%)
Populagao rural: 14.484 habitantes (20,68%)

Densidade demografica: 8,3 habitantes/km’
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Temperatura média: 24,4 °C

Precipitagdo média anual: 1.248 mm

Principais tipos de solos: latossolos, cambissolos, neossolos litolicos e argissolos
Nuamero de estabelecimentos agricolas (2006): 3.596

Numero de assentamentos (2001): 21

Numero de familias assentadas (2001): 1.621

Area ocupada pelos assentamentos (2001): 60.773 ha

Principais produtos agricolas

Milho............ 204.000 ha S0rgo.....c.ucee.. 3.600 ha
SO 148.500 ha Mandioca.......3.600 ha
Feijao.......c.c... 66.000 ha Café................. 2.400 ha
TIigO.vucvucvrerecenes 8.400 ha Cana......cccee.. 1.800 ha
Arroz............... 1.740 ha

Principais rebanhos

Bovinos.....290.000 cabegas Suinos.....20.200 cabecas Equinos.....1.200 cabecas

Produgao média didria de leite (2002): 205.479 L

Fontes: IBGE (2008), Mapa... (2001), Silva (2001) e Torres (1998).

Uma caracteristica importante do municipio é a forte concentragio de
assentamentos de reforma agraria, como citado anteriormente. Segundo Torres
(1998), a origem do processo de luta pela terra na regido do noroeste mineiro
pode ser entendida, num primeiro momento, como reflexo da crise do regime
militar e ascensdo dos movimentos sociais, destacando-se a participagao da Igreja
Catolica, mediante a acio das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). O trabalho
da igreja aliado ao processo de mobilizagdo dos trabalhadores resultou na criagao
do STR em 1981 (a trajetéria do STR sera tratada no Capitulo 3).

A presenca no municipio da Escola Estadual Juvéncio Martins Ferreira
(escola agricola), que contou com a participagao de um aluno no Educamp,
favoreceu os entendimentos iniciais para a realizagdo do projeto do curso técnico
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profissionalizante em suas dependéncias. Para a escola, era a possibilidade de
ampliar o seu foco de atuagio visando atender as demandas de ensino do extenso
conjunto de familias assentadas na regiao.

As caracteristicas do municipio, notadamente, a diversidade existente em
sistemas de producao e aspectos ambientais, o grande nimero de assentamentos
de reforma agraria e a presenga da escola agricola foram determinantes na escolha
de Unai para a realizagdo do Projeto de P&D e do curso técnico profissionalizante,
iniciados em 2002.

Em termos de articulagdo institucional, essa fase caracteriza-se pela
interagdo entre as equipes da Embrapa Cerrados (trés pesquisadores) e do GTRA
(quatro professores) em agdes voltadas a execugdo do Educamp e ao planejamento
e elaboragao dos projetos. As agdes do Incra se concentraram no apoio financeiro
dado ao Educamp.

Nessa fase, foram iniciados os entendimentos junto a escola agricola de
Unai para a realizagdo de um curso técnico profissionalizante em regime de
alternancia em suas dependéncias.

Como resultados dessa articulagao foram aprovados dois projetos:

* Adaptacgao e utilizacdo de dispositivo metodologico participativo para
apoiar o desenvolvimento sustentavel deassentamentos de reformaagraria
(Projeto Unai), com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

* Curso Técnico Profissionalizante em Agropecudria e Desenvolvimento
Sustentavel (CTADS)®, com apoio do Pronera do Incra.

Fase 2: planejamento e negociacio
dos projetos de P&D e de Educacio
do Campo em ambito local (2002)

Essa fase marca o inicio das atividades de campo para implementagdo
dos projetos e a participagdo das instituigdes locais, com destaque para a escola
agricola, a Emater e o STR. Na Tabela 3, estdo sintetizadas as principais atividades
e o0 envolvimento das instituicdes.

®Detalhes desse curso serdo discutidos no Capitulo 6.
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Tabela 3. Sintese das atividades e institui¢oes participantes durante a fase de planejamento e negociagdo dos projetos de
P&D e de educagdo do campo em ambito local (2002).

Principais atividades

Instituic¢des e tipo de participagao

Discussdes sobre o Projeto Unai com o STR e a Emater

Reunides com as liderangas dos assentamentos
para discussido do Projeto Unai e coleta
preliminar de dados sobre os assentamentos

Coleta e tratamento de dados sobre os
assentamentos para dar suporte a escolha dos
locais de trabalho

Reunido de restitui¢ao para discutir e selecionar
os locais de trabalho (trés assentamentos)

Implementacdo do CTADS: discussdes de
planejamento com o corpo docente da escola
agricola, selegdo de alunos, planejamento
operativo das primeiras etapas de formagao

Embrapa Cerrados: coordenagio das atividades de planejamento
das reunides, coleta e tratamento de dados para dar suporte ao
processo de escolha dos locais de trabalho e suporte a
implementagdo do CTADS

UnB (GTRA): coordenagio do processo de implementagdo do
CTADS, suporte a coleta de dados nos assentamentos e a reuniao
de restitui¢do

Incra: apoio ao CTADS

Emater: apoio no contato com as liderangas, indica¢ao de
informantes-chave e visita aos assentamentos para coleta de dados

STR: apoio no contato com as liderangas e informantes-chave

Associagdes: participagdo de membros da diretoria e associados
nas discussdes sobre o Projeto Unai e indicagdo de candidatos ao CTADS

Escola agricola: coordenagdo do CTADS

Capul: disponibilizagao de estrutura para a sede local do Projeto Unai




Em relacdo ao projeto de P&D, solicitou-se ao STR que organizasse uma
reunido com representantes de todos os assentamentos do municipio. Nessa
reunido, com duragdo de um dia, o projeto foi apresentado e discutido, bem como
foram feitas entrevistas com os participantes para coleta preliminar de dados sobre
os assentamentos. Nesta oportunidade, foram colocadas as limitagoes da equipe
de pesquisa para trabalhar com todos os assentamentos. Propos-se selecionar
trés deles que representassem a diversidade de condi¢des socioeconomicas e
ambientais da reforma agraria da regiao, de maneira que as referéncias técnicas e
sociais geradas pudessem ser tteis para o conjunto dos assentamentos. Ao final da
reunido foram agendadas visitas a cada um deles. Solicitou-se também que fossem
indicadas em cada assentamento pessoas que tivessem um bom conhecimento da
area (informantes-chave) para que fossem procuradas durante as visitas.

Para a selegdo foram sugeridos e discutidos na reunido os seguintes
critérios: o tempo de assentamento, o nimero de familias assentadas, o percentual
de familias residentes no assentamento, a existéncia de organizagdes, os tipos de
solo® e os tipos de sistemas de produc¢io. Foram consideradas também a distancia
do assentamento a sede do municipio, a facilidade de acesso e a possibilidade de
disseminacao local da informagéo gerada.

Nas visitas a cada assentamento foram adaptadas ferramentas do
Diagnoéstico Rural Participativo (DRP): elaboragdo participativa de mapas e
caminhada transversal. Solicitou-se aos informantes-chave que elaborassem
um mapa do assentamento com os diferentes tipos de solo e que tragassem um
percurso para que técnicos e informantes-chave, juntos, pudessem percorré-lo.
Durante esse percurso/trajeto os técnicos identificaram os tipos de solo, foram
informados acerca dos diferentes usos desses solos e as principais combinac¢oes de
atividades executadas pelas familias (sistemas de produgio).

Foram coletados dados secunddrios com o objetivo de identificar as
caracteristicas do municipio que poderiam influenciar a configuragao dos sistemas
de produgdo. A principal delas foi o fato de Unai constituir-se numa importante
bacia de produgcéo de leite.

As informagdes das visitas foram restituidas aos representantes dos
assentamentos em outra reunido organizada pelo STR. Ao final das discussoes
foram escolhidos trés projetos de assentamentos (PA): Jiboia, Santa Clara-
Furadinho e Paraiso. As caracteristicas desses trés PAs estao descritas na
Tabela 4. A perspectiva era que as referéncias técnicas e sociais geradas nessas trés
localidades servissem de estimulo e funcionassem como suporte a um trabalho no
conjunto dos assentamentos.

¢ O aspecto solo foi definido como um critério em virtude de a sua variabilidade ser uma das principais causas da diversidade do
meio natural e porque ele influencia de maneira significativa nos modos de exploragao dos sistemas de produgéo.
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Tabela 4. Caracteristicas dos trés assentamentos selecionados pelo Projeto Unai.

Assentamento
Caracteristica
Jiboia Paraiso Santa Clara-Furadinho
Ano de criagao 1998 1997 1995
Area (ha) 1.660 3.915 1.293
Acesso Facil Razodvel Dificil
Numero de familias 55 78 42

Organizagoes formais

Tipos de solo

Sistemas de producio”

Distancia da sede do
municipio (km)

Associagdo comunitdria

Latossolos, cambissolos
distréficos e neossolos
quartzarénicos

Tipos1e2

70

Associagdo comunitdria e

associagdo de produtores de leite

Latossolos, cambissolos
(distréficos e eutroficos)
e neossolos fluvicos

Tipos1,2,3e4

52

Associagdo comunitdria

Latossolos, cambissolos
(distroficos e eutroficos)
e neossolos fluvicos

Tipos 2,3 e4

54

(URepresentam uma primeira aproximagdo dos possiveis tipos de sistemas de produgdo, que foi obtida por meio de entrevistas com informantes-chave de cada

assentamento.

Tipo 1: cultivos de subsisténcia + venda de mio de obra e/ou rendas nio agricolas.

Tipo 2: cultivos de subsisténcia + pecudria de pequena escala + venda de méio de obra e/ou rendas nio agricolas.

Tipo 3: cultivos de subsisténcia + pecudria de leite em pequena escala + venda de méo de obra e/ou rendas néo agricolas.

Tipo 4: cultivos de subsisténcia + pecudria de leite estruturada.

Fonte: Gastal et al. (2003) e Silva (2001).



Em rela¢ao ao CTADS, as agoes focaram, sobretudo, a divulgagdo do curso
no municipio e na regiao SR-28, assim como, o planejamento e aimplementagéo da
estratégia de selegao dos alunos. Destaca-se também a continuidade das discussoes
com o corpo docente da escola agricola sobre o processo pedagégico inovador do
CTADS e o planejamento operacional das primeiras etapas de formagao das quais
participaram professores da UnB e da escola agricola e pesquisadores da Embrapa
Cerrados.

A participagdo da escola agricola vinculou-se, nesse primeiro momento,
a implementa¢iao do CTADS. Havia a dificuldade por parte do corpo docente
em trabalhar com a pedagogia da alternancia, uma vez que diferia do processo
pedagdgico convencionalmente usado na escola. Além disso, havia a inseguranga
em trabalhar com um puablico novo (assentados da reforma agraria) que
ndo formava um numero expressivo do corpo discente da escola até aquele
momento.

Constatou-se que embora os extensionistas tivessem participado das agdes
iniciais, havia restri¢oes de ordem estrutural e institucional para atuar de maneira
continua, principalmente no projeto de P&D. Do ponto de vista estrutural, havia
limitagdo de recursos humanos. A equipe destinada a reforma agraria no escritorio
local (EL) da Emater era composta por apenas uma agrénoma e um técnico em
agropecuadria para atender um universo de 21 assentamentos. Adicionalmente, a
acao de assisténcia técnica é dependente da assinatura de contrato de prestagdo de
servigcos com o Incra. Essa formalizacéo fica subordinada as normas burocraticas
para firmar tais contratos e renova-los, o que na pratica dificulta a prestagao
de servigos e dificulta a realizacdo de agdes continuas junto aos agricultores.
Essas limitagdes restringiram a atuagdo dos extensionistas as a¢des no ambito
municipal.

Finalmente, as institui¢des mais ligadas aos produtores tiveram envol-
vimento diferenciado. A Capul disponibilizou a infraestrutura (sala, estrutura de
informatica) para que fosse organizada a base local do projeto de P&D, enquanto
o STR atuou na divulga¢do das reunides com as liderangas e na indicagdo de
possiveis informantes-chave em cada assentamento.

A implementagdo dos projetos e a dinamica desencadeada estabeleceram
na fase seguinte demandas que tornaram necessaria a incorporagdo de novas
institui¢des, assim como, determinaram mudangas nas formas de atuagao.
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Fase 3: processo de P&D em trés
assentamentos e formacao de técnicos em
desenvolvimento sustentavel (2002-2004)

Na Tabela 5, estao sintetizadas as principais atividades desenvolvidas e
o tipo de participacido das instituicées. Dois momentos importantes marcaram
essa fase: a) a evolugdo do envolvimento dos parceiros locais na execu¢do dos
projetos; b) incorporagdo de novas instituigdes em decorréncia dos problemas
identificados nos assentamentos e das demandas que se configuraram a partir
dai. Houve também aumento do numero de recursos humanos alocados pelas
instituicoes em comparagdo com a fase anterior.

Os diagndsticos participativos realizados, a analise das informagoes da rede
de estabelecimentos de referéncia e os planejamentos estratégicos participativos
elaborados nos assentamentos no Projeto Unai (projeto de P&D) possibilitaram
identificar diversos problemas que deveriam ser foco de a¢des especificas. No
que se refere a produgéo, destacaram-se a deficiéncia de reserva alimentar para o
rebanho leiteiro no periodo da seca, a necessidade de melhorar a qualidade do leite,
a precariedade de acesso ao maquinario para preparo de solo, a dificuldade para
controlar as plantas daninhas nos cultivos e o manejo deficiente da fertilidade do
solo. Em termos organizacionais, constatou-se a fragilidade das associagdes para
se tornarem ferramentas concretas e efetivas na busca de solugdes relacionadas a
melhoria da qualidade de vida das familias (GASTAL et al., 2003; ROCHA et al.,
2003; XAVIER et al., 2009).

A busca por apoiar agdes que permitissem minimizar os efeitos desses
problemas propiciou também articulagées com outras institui¢cdes, destacando-se
o Cirad e a Faculdade de Agronomia e Veterinaria da UnB (FAV).

O Cirad se agregou ao projeto a partir dos problemas identificados nos
sistemas de cultivos e a perspectiva que o uso do Sistema plantio direto (SPD)
poderia representar em termos da producdo agricola em bases sustentaveis.
Facilitou essa articulagdo o fato da Embrapa Cerrados e o Cirad terem atuado
como parceiros no Projeto Silvania. Embora a atua¢do do Cirad naquele projeto
fosse diferente, os principios de trabalho e o conhecimento prévio dos enfoques
e métodos empregados em Unai e oriundos de Silvénia facilitaram as primeiras
interagdes ja em 2003, por meio de um pesquisador do Cirad lotado na Embrapa
Cerrados e que passou a integrar a equipe do projeto. A incorporagao do Cirad,
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&5 Tabela 5. Sintese das atividades e instituicdes participantes durante a fase desenvolvimento do processo de P&D em trés

assentamentos e formacédo de técnicos em desenvolvimento sustentével (2002-2004).

Principais atividades

Instituigdes e tipo de participagao

Fatos marcantes

Diagnéstico rapido e dialogado
(DRD) dos sistemas de produgcao,
da organizagéo social e dos
recursos naturais dos trés
assentamentos

Implantagao de uma rede de

estabelecimentos de referéncia (RER)

Apoio ao processo de planejamento
participativo (PEP) dos trés
assentamentos

Apoio a execugdo das atividades
propostas nos PEPs: organiza¢ao
para a produgédo, melhoria da
produgéo de leite e dos cultivos,
diminuigdo da dependéncia de
trator alugado, dindmica da
organizagao social, infraestrutura
social e de produgéo

Elaboragdo de referéncias técnicas,
organizacionais e metodoldgicas

Apoio ao STR para trabalhar com
o conjunto dos assentamentos/
comunidades

Curso técnico (CTADS): aulas
tempo escola, monitoria tempo
comunidade, capacita¢ao de
professores

Embrapa Cerrados: coordenagio e realizagio
de atividades no ambito dos trés

assentamentos e apoio a0 CTADS. Diagnostico no 4mbito

municipal para iniciar apoio ao conjunto de
assentamentos/comunidades ligados ao STR

UnB (GTRA): coordenacdo do CTADS

Incra: Apoio ao CTADS e ao atendimento de
demandas resultantes dos PEPs em termos de
infraestrutura dos assentamentos

Emater: diagndstico no &mbito municipal
para iniciar apoio ao conjunto de
assentamentos/comunidades ligados ao STR

STR: planejamento e acompanhamento do
diagnoéstico no 4mbito municipal

Associa¢des: envolvimento de membros das
diretorias e agricultores na formagio de gupos
para implementar as propostas priorizadas nos PEPs

Escola Agricola: coordenagdo do CTADS e
instalacdo de experimento sobre plantio direto (SPD)

Capul: disponibilizagao de local para
estrutura local do Projeto Unai e viabilizagao
de aquisi¢do de plantadeiras tragao animal
para SPD com pagamento em leite

Cirad: agbes sobre manejo dos solos com
base no uso de SPD e plantas de cobertura

Primeiras propostas
priorizadas nos PEPs
implementadas: tanques
coletivos de resfriamento de
leite, melhoria de estradas,
lavoura comunitaria,
regularizagio de lotes,
formagao de grupos de
interesse sobre artesanato e
exploragio de plantas nativas
do Cerrado

Incorporagédo de novas
institui¢oes (Cirad e FAV)

Inicio da atua¢do do STR em
termos de apoio ao processo
produtivo dos assentamentos

Restitui¢ao do diagnostico
realizado em 22
assentamentos/comunidades




por sua vez, inseriu as agdes em Unai em projetos internacionais sobre a tematica
da agricultura conservacionista e do processo de inovagdo, propiciando maior
visibilidade ao tipo de trabalho desenvolvido’ .

Em relacdo a FAV-UnB, o processo foi deflagrado por meio de contato
com uma professora que também apoiava o Curso Técnico Profissiona-
lizante em Agropecudria e Desenvolvimento Sustentavel (CTADS) e a
possibilidade de apresentacdo de um projeto de extensdo universitaria
ao CNPq. Esse fato vinha de encontro a ideia da equipe sobre apoiar a
formagao de recursos humanos para trabalhar com a agricultura familiar.
A aproximagao com os cursos de agronomia e veterindria era vista como estratégica.
Foi elaborado projeto especifico para atender a esse objetivo, que foi implementado
a partir de 2005 (Capitulo 4).

Aos poucos, essa dindmica produziu também mudangas nas estratégias de
atuagdo das instituigoes locais, especialmente, a Escola Agricola, as associagdes e
o STR.

Os professores da Escola Agricola passaram a perceber de maneira mais
sistematica a realidade dos assentamentos, por meio do CTADS. Foi instalado
experimento sobre manejo de solos em SPD nas dependéncias da escola em
complementacio aos trabalhos de pesquisa participativa com os assentados. Esses
dois fatos inseriram a instituicdo de maneira mais enfatica na discussdo sobre o
processo produtivo e o apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar da regido.

No ambito das associacoes destaca-se o fato de seus membros terem se
articulado para implantar as propostas priorizadas nos PEPs. Os primeiros
resultados obtidos (Tabela 5) propiciaram uma reflexao interna sobre aimportancia
do protagonismo dos agricultores.

Contudo, o fato mais relevante nessa fase se relacionou ao inicio de
mudanga da atuagdo do STR, que passou a vislumbrar a necessidade de apoiar
os assentamentos ndo apenas nas questdes politicas, mas também nos aspectos
produtivos e de relagio com o mercado. Essa mudanga se deu a partir da discussiao
de que embora as referéncias geradas nos trés assentamentos permitissem apoiar o
desenvolvimento especifico desses locais, era necessario deflagrar um processo em
escala maior que possibilitasse uma articulagao do conjunto dos assentamentos/
comunidades com vistas a melhoria da qualidade de vida das familias, usando as
referéncias geradas para dar suporte a esse processo.

7Entre eles destacaram-se os seguintes projetos: a)Avaliagdo integrada do desempenho de sistemas de cultivos agroecoldgicos
multiespécies anuais em zonas tropicais (Medusa), desenvolvido no Brasil, Mali e Zimbabwe (Africa), e Vietna (Asia);
b)Dispositivos inovadores para concepgio e avaliagdo de sistemas técnicos (Discotech), desenvolvido no Brasil e na Franga.
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Inicialmente, foi realizado um diagnostico desses assentamentos/
comunidades (22) para identificar os temas considerados pelos agricultores como
mais problematicos em relacdo a produgao e ao desenvolvimento. A andlise das
informacdes identificou trés direcionamentos:

® Melhoria do acesso ao crédito.

* Redugdo do custo da mecanizagdo e melhoria do acesso as maquinas e
aos equipamentos.

* Aumento do suporte técnico e melhoria do acesso a informagdes
técnicas.

A estratégia para atender a essas demandas marcou a articulagao das
institui¢des na fase seguinte.

Fase 4: ampliacao das acoes
na escala municipal (2005-2007)

Essa fase foi fortemente influenciada pelas atividades de apoio ao
desenvolvimento do conjunto de assentamentos/comunidades. Nesse contexto, as
instituigdes cumpriram papéis diferentes (Tabela 6).

O STR assumiu o papel chave de agrupar e motivar os agricultores e suas
organizagdes, assim como dar suporte técnico aos assentamentos. Para isso, o
sindicatoprocurouestruturarumcorpotécnicocompostodeprofissionaisformados
no CTADS. Esses técnicos (dez) atuaram como agentes de desenvolvimento
local em 19 assentamentos/ comunidades (aproximadamente 800 familias),
empregando as referéncias metodoldgicas, técnicas e organizacionais geradas
pelo Projeto Unai. Esse trabalho foi articulado por meio do Projeto Capacitagdo
de Agentes de Desenvolvimento e Produtores para Promover o Desenvolvimento
Sustentavel da Agricultura Familiar no Municipio de Unai, MG, aprovado em
edital do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e que sera abordado
no Capitulo 6.

Esse trabalho propiciou ao STR e as associagdes qualificar suas relagdes
com outras instituigoes, tais como, o Incra, os agentes financeiros e a prefeitura
municipal. Concretamente, a andlise das prioridades dos assentamentos
possibilitou a formacao de comissdes de agricultores no STR com a finalidade de
encaminhar solugdes para os problemas identificados, por meio da sistematizagdo
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Tabela 6. Sintese das atividades e instituicdes participantes durante a fase de ampliagdo das agdes na escala municipal

(2005-2007).

Principais atividades

Instituic¢des e tipo de participagio

Fatos marcantes

Continuac¢do dos trabalhos de
P&D nos trés assentamentos

Apoio a melhoria da qualidade
do leite e da negociagio do prego

Curso técnico (CTADS): aulas
tempo escola, monitoria tem-
po comunidade, capacitagio de
professores, conclusdo (2006)

Formulagdo e encaminhamen-
to de projeto ao MDA para dar
suporte as agdes de apoio ao
desenvolvimento do conjunto
de assentamentos/comunidades
ligados ao STR

Mobilizagdo de referéncias téc-
nicas, organizacionais e meto-
dologicas para dar suporte ao
conjunto de assentamentos/ co-
munidades ligados aos STR

Realizagdo de oficinas com
pesquisadores, técnicos e agri-
cultores sobre os principios da
pesquisa-acdo (PA) e adaptagio
do enfoque metodoldgico para
a Constru¢do de Inovagio em
Parceria (CIP)

Embrapa Cerrados: coordenacio e realizacdo de atividades no 4mbito dos
trés assentamentos e apoio ao CTADS. Coordenagdo com o STR das ativi-
dades de apoio ao conjunto dos assentamentos/comunidades

UnB (GTRA): coordenagdo do CTADS

UnB (FAV): coordenagio de projeto de extensdo universitaria sobre me-
lhoria da produgio de leite

Incra: apoio ao CTADS e ao atendimento de demandas resultantes dos
PEPs em termos de infraestrutura dos assentamentos

Emater: acompanhamento de atividades no ambito municipal

STR: planejamento e acompanhamento das agdes de apoio ao conjunto de
assentamentos/comunidades ligados a ele

Associagoes: envolvimento para analisar as demandas dos assentamentos
em conjunto e encaminhamento e acompanhamento das solugdes

Escola agricola: coordenagdo do CTADS e instalagdo de experimento so-
bre SPD

Capul: disponibilizagdo de local para estrutura local do Projeto Unai e
viabiliza¢do de aquisi¢do de plantadeiras tragdo animal para SPD com pa-
gamento em leite

Cirad: a¢des sobre manejo dos solos com base no uso de SPD e plantas de
cobertura nos assentamentos, acompanhamento dos grupos de interesse
sobre plantio direto e sobre o processo de inovagiao em d4mbito municipal,
oficinas sobre pesquisa-agdo (PA) e construgdo de inovagdo em parceria
(CIP)

Factu: participagdo nas atividades de P&D sobre uso do SPD por agricul-
tores familiares

Atuacdo de novos pesquisadores
do Cirad e da FAV

Inicio da atuagéo sistematica do
STR em termos de apoio ao de-
senvolvimento dos assentamen-
tos/comunidades

Formatura da primeira turma de
técnicos do CTADS (fev. 2006)

Inicio de estruturagio de um
corpo técnico no ambito do
STR por meio da incorporagio
de dez técnicos formados pelo
CTADS como bolsistas do pro-
jeto de capacitacdo aprovado
junto ao MDA

Inicio do curso técnico em agro-
pecudria com habilitagdo em
meio ambiente, em regime de
alternancia

Formagcio de comissdes de agri-
cultores no STR para viabilizar
o atendimento das demandas
prioritrias do conjunto de as-
sentamentos/comunidades




das demandas, principalmente, as de infraestrutura. Assim, as diretorias das
associagOes passaram a se envolver de maneira mais organizada para implementar
as propostas. Essa atuacdo nao foi semelhante em todas as associagdes. Aquelas
mais articuladas alcancaram resultados mais expressivos. No entanto, é importante
considerar que houve uma maior articulagao entre as associagdes, principalmente
em virtude da criagdo de espagos para discussdo, planejamento e avaliacdo das
acoes. Esses espacos foram coordenados pelo STR com apoio das instituicdes
ligadas ao Projeto Unai.

Os pesquisadores da Embrapa Cerrados e do Cirad atuaram na
capacitacdo e acompanhamento do grupo de técnicos para uso das referéncias
técnicas e sociais (treinamento em servi¢o), assim como no acompanhamento do
processo como um todo, a fim de obter informagdes que permitissem alimentar
as discussoes e avaliagdes no conjunto das instituigdes.

Paralelamente, foi implantado um projeto de extensdo universitaria
intitulado Apoio aos Produtores Familiares de Leite dos Assentamentos de
Unai, MG, para Melhor Inser¢io no Mercado, com apoio financeiro do CNPgq.
O projeto foi liderado por professores (trés) da FAV-UnB e teve o envolvimento
tanto de alunos como de bolsistas (seis). As acdes desse projeto e as informagoes
geradas foram empregadas nos assentamentos/comunidades, principalmente
para as negociagdes de preco e qualidade do leite procedente dos assentamentos,
conforme serd discutido no Capitulo 4. Contudo, a curta duragao do projeto que
se encerrou no prazo de dois anos ndo permitiu a continuidade de acdes da FAV
em escala local.

Quanto a formagao, a conclusio do CTADS teve como consequéncia a
disponibilizagdo de técnicos para atuarem na escala municipal, assim como a
formulagao e implementagdo de um novo projeto de curso técnico em alternéncia,
voltado ao publico da reforma agraria das regides SR-28 e SR-06. Nesse novo curso,
a Embrapa Cerrados e o Cirad participaram com informagdes sobre o Projeto
Unai, enquanto a escola agricola, com apoio do GTRA, assumiu a coordenagio
do processo.

Em relagdo a pesquisa, toda essa dinimica era considerada como um
processo de inovagdo que necessitava ser construido, implantado e acompanhado
de maneira coordenada por todos os agentes envolvidos localmente no apoio ao
desenvolvimento daagricultura familiar do municipio. O processo foi baseado mais
em principios e atitudes que em receitas metodologicas. Tentou-se sistematizar
esse enfoque para dinamizar colaboragdes e parcerias mais formalizadas e
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transparentes entre os assentados, as suas organizagdes representativas e os
servigos publicos. As experiéncias tiveram inicio com a capacita¢do dos atores nos
principios e métodos da pesquisa-agdo (PA) dirigida a construgao de dispositivos
de inovagdo (técnica, institucional e social) denominados Construcio de Inovacio
em Parceria (CIP) (TRIOMPHE; SABOURIN, 2006).

Essa agdo também determinou uma nova linha de colabora¢ao com o Cirad:
o acompanhamento e analise das a¢des coletivas dos assentamentos, assim como
a reflexao sobre o dispositivo interinstitucional instalado no municipio. A tarefa
de capacitar os atores locais para atuar nesse enfoque (baseado nos principios
da pesquisa-acio) foi liderada por pesquisadores do Cirad com participa¢do da
Embrapa Cerrados.

Finalmente, houve incorpora¢ao da Factu como mais um parceiro. A agdo
da Factu relacionou-se especialmente aos trabalhos sobre manejo do solo com
uso do SPD e, ao agregar a¢des relacionadas a reforma agraria, possibilitou inserir
paulatinamente o tema da agricultura familiar na agenda da faculdade, por meio de
palestras sobre os trabalhos realizados em Unai e de estagios concedidos a alunos.

Consideracoées finais

O historico da articulagio entre as instituicdes demonstrou, por um lado,
um crescimento do protagonismo local, sobretudo por parte das organizagdes dos
agricultores (STR e associagdes) e da escola agricola. Por outro lado, instituigdes
importantes como a Emater e a Capul mantiveram praticamente o mesmo nivel
de participagao. Isso pode ser consequéncia tanto das limitagdes estruturais
identificadas no caso da Emater, quanto de defini¢do do ptblico no caso da Capul,
que atua com os produtores de leite do municipio, e ndo necessariamente com a
agricultura familiar. E possivel esperar maior envolvimento dessas instituigdes a
partir do trabalho de apoio ao conjunto dos assentamentos/comunidades liderado
pelo STR, possibilitando definir demandas precisas nas quais essas institui¢des
possam atuar claramente e dentro de suas possibilidades.

Nesse sentido, experimentar novas formas de articulagdo interinstitucional
e de a¢do junto aos agricultores parece ser fundamental para perenizar um
dispositivo de apoio a coletividade da agricultura familiar do municipio, fator
considerado chave para um processo duravel de desenvolvimento. Nesse aspecto,
o protagonismo das organizagbes de agricultores enfrentou a dificuldade
de baixa disponibilidade de recursos financeiros, materiais e humanos para
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dinamizar e consolidar um dispositivo dessa natureza. Os recursos financeiros
e materiais podem ser viabilizados por meio de projetos, conforme foi mostrado
nesse capitulo. No entanto, a formac¢ido e capacitacio dos recursos humanos
(dirigentes, liderangas, agricultores em geral), fator fundamental para isso, é um
processo de maturacéo lenta. O principal ensinamento que se pode tirar das agdes
implementadas em Unai é que modalidades de capacitagao mais tedricas e formais
(cursos, oficinas, seminarios) tém de estar articuladas com a implementacao de
acoes, num verdadeiro processo de acdo-reflexdo-agio.

Este breve historico permite demonstrar, também, que, apesar de
as instituigoes terem sido conformadas para dar suporte a um modelo de
desenvolvimento que nao contemplava a agricultura familiar, criou-se em seu
interior espago politico e institucional para a¢des com esse segmento. Esses
espagos foram estruturados por articulagdes e pressdes internas, mas também
pela identificacdo de demandas dos agricultores.

As instituigdes participantes foram capazes de focar um objetivo mais
geral que foi o apoio ao desenvolvimento dos assentamentos de reforma agraria,
contrariando a nogao muitas vezes generalizada nas proprias institui¢oes que a
agricultura familiar de maneira geral, e os assentamentos em particular, formam
um ambiente em condi¢des tdo precarias que nido ha possibilidade nem interesse
para trabalhos nesses locais e que s6 é possivel apoia-los por meio de politicas
compensatdrias. Entretanto, o trabalho realizado em Unai mostrou ser possivel e
viavel o melhoramento dos sistemas de producio, a diversificacio de modalidades
de inser¢do no mercado, experimentagio de dispositivos coletivos, dindmicas
organizativas, formagdo de agricultores familiares e dos atores locais, entre
outros.

Embora as condi¢des socioecondmicas desse segmento, em muitos casos,
sejam realmente limitadas, é possivel e, sobretudo, necessario fazer pesquisa
cientifica nesse ambiente. Contudo, para isso deve ser definido um quadro
metodolégico adaptado a realidade da agricultura familiar. E nesse aspecto que
ganha importancia o uso de enfoques ndo convencionais como ¢é o caso dos
projetos de P&D e da pesquisa-agéo.

E necessario refletir sobre quais ferramentas de pesquisa e de apoio ao
desenvolvimento devem ser mobilizadas a fim de produzir conhecimentos validos
para a situagdo dos assentamentos e tteis para apoiar o processo de melhoria da
qualidade de vida dessas familias.
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Finalmente, pode-se dizer que o desafio consiste em promover também
uma inovagdo nas estratégias de articulagdo entre as instituigdes para atender as
demandas do desenvolvimento da agricultura familiar e produzir conhecimentos e
experiéncias, por meio de referéncias técnicas, econodmicas e sociais, possibilitando
a amplia¢ao dos espagos criados. O Projeto Unai se inseriu justamente nesse
contexto como uma articulagdo de instituicdes e, fundamentalmente, de agdes de
pesquisa, desenvolvimento e capacitagao.
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Capitulo 2

Um olhar sobre os
enfoques e métodos
no Projeto Unai
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Introducio

O Projeto Unai enfatizava como objetivo geral a promogao do desenvol-
vimento sustentavel de assentamentos de reforma agraria, adaptando uma
metodologia participativa de interven¢ao no meio real para favorecer a utilizagao

de inovagoes técnicas e sociais pelos assentados (GASTAL et al., 2002).

Portanto, uma parte dos objetivos especificos e dos produtos do projeto cor-
respondia precisamente aos instrumentos metodoldgicos: validagiao ou adaptagdo
de instrumentos ja conhecidos ou experimentagdo de novos instrumentos e

ferramentas, em particular de abordagem participativa.

Deve-se levar em conta a realidade institucional brasileira relacionada a
agricultura familiar, marcada pela desarticulagdo do sistema de extensdo rural
oficial, pela fragilidade organizacional dos produtores (potencializada pelo uso
de modelos organizacionais pouco adaptados as relagdes sociais preexistentes),
por uma formacdo dos profissionais de ciéncias agrarias que ainda é fortemente
tecnicista e produtivista, e pelo fato de a maior parte da pesquisa agropecuaria ser
voltada aos aspectos tecnologicos da produgao. Portanto, os métodos empregados,
por um lado, situavam-se como uma estratégia para romper com comportamentos
tradicionalmente arraigados nos atores envolvidos; por outro lado, foram também

influenciados por essa realidade no momento de sua aplicagio.

De fato, os métodos aplicados foram também adaptados de acordo com a
especificidade dos agricultores familiares beneficiarios da reforma agraria cujas
condigoes produtivas, econdmicas e sociais sdo precarias, devido a reinstalagdo
apos deslocamentos, posi¢ao subalterna ligada ao estigma do sem-terra, baixa
taxa de escolarizagao, fragilidade organizacional, dependéncia de medidas
assistencialistas (SABOURIN et al., 2007).

Neste capitulo, inicialmente, explicitam-se defini¢des importantes em
relaio a metodologia empregada no projeto. Em seguida, abordam-se os
principios tedrico-praticos que orientaram as agdes, as ferramentas e métodos
mobilizados e articulados em torno do dispositivo metodoldgico proposto, as
mudangas metodoldgicas do projeto e as limitagdes e ensinamentos a partir da

aplicacgdo desse dispositivo.
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Definicdes

E importante definir os termos usados na formulagio dos objetivos e
atividades do Projeto Unai para evitar qualquer ambiguidade. Assim, o termo
“desenvolvimento” estava inserido na reflexdo sobre desenvolvimento sustentavel.
No projeto, correspondeu a nogao abordada por Sachs (2000) no sentido de
buscar atividades que permitissem o aumento de padrio de vida das familias,
considerando aspectos como consumo material, educacgdo, saude e lazer, de tal
maneira que essas atividades pudessem conciliar trés principios: viabilidade
econodmica, inclusao social e prudéncia ecoldgica. Ressalta-se ainda que o termo
“promover” foi empregado com a finalidade de favorecer que ocorresse o processo
de desenvolvimento, liderado e levado a cabo pelos préprios agricultores. O papel
dos agentes externos era apenas contribuir para que eles o fizessem mediante
investimentos no acompanhamento, na capacitagio e na formac¢ao individual
e/ou coletiva dos agricultores.

O termo metodologia foi empregado no projeto em dois sentidos. Primeiro
correspondia a estratégia metodologica e suas vdrias etapas: o conjunto formado
pelos principios teéricos e praticos que norteavam as agdes executadas, o objetivo
que se pretendia atingir com o projeto e os passos seguidos para alcanga-lo. Em
segundo lugar, reunia os diversos instrumentos metodologicos: as ferramentas e
técnicas aplicadas.

No contexto do objetivo geral do projeto, buscavam-se produzir referéncias
técnicas, sociais e econdmicas para apoiar a agricultura familiar, com base
em métodos participativos. Uma referéncia era entendida como o resultado
da andlise e interven¢do em determinada realidade, que poderiam ser feitas
isoladamente pelos agricultores ou como resultado da interagdo com os técnicos e
pesquisadores. Ela correspondia auma informagio contextualizada e sistematizada
dessas intervengdes, de natureza econdmica, social ou técnica e relacionava-se a
diferentes escalas, desde uma parcela de cultivo até a unidade de produciao ou
a organizagdo de produtores. Em outras palavras, gerar referéncias significava
construir experiéncias.

Segundo Bonnal et al. (1994), uma referéncia agrega as praticas dos
agricultores para solucionar determinada problematica, ou seja, ela faz parte de
uma escolha feita por eles, considerando seus objetivos, os problemas enfrentados
e 0s recursos potenciais. Para isso, ela deveria reunir de maneira sintética as
seguintes informacoes: a) uma descri¢ao da realidade na qual foi construida;
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b) a problematica enfrentada; c) as atividades estabelecidas para atuar em face
dos problemas identificados; d) os resultados alcancados; e) as possibilidades de
melhoria, isto é, as margens de progresso.

Outro conceito-chave era o de pesquisa e desenvolvimento (P&D) que
foi definida como uma pesquisa de a¢do e participagdo, a qual se associam,
estreitamente, pesquisadores, extensionistas e produtores, em um processo comum
de analise global, experimentagao e intervengdo sobre os sistemas de produgio e
as estruturas agrarias (JOUVE; MERCOIRET, 1992; TOURTE; BILLAZ, 1991).
Ela introduzia um novo conceito ao trabalho de pesquisa em sistema de producio
que era o sistema agrario (MAZOYER, 1987) e o Farming System (NORMAN
et al,, 1982) e utilizava o enfoque sistémico como marco conceitual.

Segundo Bonnal et al. (1994), a P&D ¢ entendida como uma pesquisa
finalizada de agdo e participagdo, tendo como objetivo final a elaboragao de
propostas para melhorar a eficiéncia produtiva dos sistemas de produgido, do
ponto de vista econdmico, social, politico e ambiental. Da mesma maneira,
segundo esses autores, o enfoque sistémico ¢ encarado como um conjunto de
conceitos operacionais, uma vez que permite diferenciar niveis pertinentes de
observagdo, de analise e de intervencdo. A interdependéncia existente entre os
diversos niveis torna necessario considerar as caracteristicas dos demais para
formular proposigdes satisfatorias especificas a um determinado nivel.

Sinteticamente, P&D pode ser definida como “[...] a experimenta¢do em
escala real e em estreita colaboracdo com os agricultores dos melhoramentos
técnicos, econdmicos e sociais dos sistemas de producido e das modalidades de
exploragdo do meio” (JOUVE; MERCOIRET, 1992, p. 2).

No contexto dessa definigdo, Jouve e Mercoiret (1992) destacaram alguns
aspectos de P&D que merecem ser salientados. Primeiramente, esse tipo de
pesquisa enfatiza o trabalho em escala real, isto ¢, nas condigdes dos agricultores,
levando em conta as limitagdes ecoldgicas, técnicas, sociais, econdmicas e
estruturais que eles enfrentam e que determinam suas estratégias. Em segundo
lugar, trata-se de um processo de geragao/adaptagdao de conhecimentos no qual
os agricultores tém participagdo ativa, pois é a capacidade deles de mudar, de se
apropriar das inovagdes e de manejar suas consequéncias que determinarao o éxito
ou o fracasso das intervengoes. Terceiro, o uso e o manejo das inovagdes técnicas
pelos agricultores dependem de fatores que ndo sdo estritamente técnicos, tais
como o abastecimento de insumos, a infraestrutura de acesso as comunidades,
a comercializagdio dos produtos e a administragio dos estabelecimentos.
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Em P&D, considera-se que esses fatores ndo sdo apenas limitantes externos, eles
sdo elementos sobre os quais serdo buscadas formas de organizagio que permitirao
aos agricultores manejar mais favoravelmente essas condi¢cdes de produgao. Assim,
a inovagdo técnica e a inovagao social sdo dois aspectos indissociaveis de um
mesmo processo de transformacdo, o que implica que as formas de organizagdo
e manejo do espago pelas comunidades de agricultores sdo objetos de pesquisa
tanto quanto o processo técnico de produgao.

A grande dificuldade consiste em traduzir os aspectos-chave de P&D naagdo
didria de uma equipe de trabalho. Nessa perspectiva, o Projeto Unai representou
uma busca de superacido desse desafio. Acrescenta-se que ele foi ainda maior por se
tratar de um projeto que atuava com a tematica do desenvolvimento. Portanto, era
preciso realizar simultaneamente uma série de atividades, tais como caracterizar
o publico trabalhado, observar e conhecer as préticas dos produtores, discutir
novas técnicas, validar tecnologias no ambito dos sistemas de produgao, apoiar o
fortalecimento das organizagdes sociais, promover processos de capacitagao, apoiar
propostas ligadas a aspectos sociais, apoiar o processo de relagdo com o mercado
de insumos ou produtos. Tudo isso permeado pelo registro e sistematiza¢ao de
informagdes que possibilitassem a geragao de referéncias técnicas, econdmicas,
sociais e metodoldgicas.

Principios metodologicos do Projeto Unai

Inicialmente, é importante esclarecer quais os motivos para recorrer a um
enfoque em sistemas agrarios e de produgdo, com énfase na participagao.

A ideia de trabalhar com sistemas agrarios é porque os sistemas produtivos
dos agricultores familiares e as situagdes das familias sdo extremamente diversos.
Portanto, levam a demandas e a perguntas para a pesquisa que sdo complexas e
ndo encontram facilmente respostas adequadas a partir das informagdes geradas
exclusivamente nos centros e nas estagdes de pesquisa agronomica. Portanto,
produzir propostas e referéncias técnicas adaptadas a realidade supoe conhecé-la
e associar os atores locais e os agricultores tanto ao processo de anilise da situagao
(diagnostico) como a experimentagao de alternativas.

A nogao do enfoque participativo origina-se no fracasso dos métodos
classicos da cadeia descendente pesquisa-extensao-agricultor para resolver este
tipo de problema ou demanda. Foram constatados os limites da abordagem classica
para divulgar inovagdes ou propostas tecnoldgicas para a agricultura familiar, tais
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como falta de atencdo a diversidade das situagdes, o fato de deixar o agricultor em
situagdo passiva de simples receptor e a falta de consideragao para inovagdes que nao
sdo técnicas (JOUVE; MERCOIRET, 1992; SCHMITZ et al., 2004).

Uma terceira razao que agrega os motivos anteriores é que o saber e a leitura
dos pesquisadores sobre essa realidade complexa sdo parciais. Portanto, ¢ util e
importante valorizar também os saberes e os conhecimentos empiricos dos atores
locais (RICHARDS, 1985). O fato de introduzir, igualmente, na fase de concepgao e
experimentacao das inovagdes, o ponto de vista dos agricultores permite ganhar tempo
e eficiéncia nos processos de pesquisa e de validagao de propostas (FARRINGTON,
1999). Essa colaboragao ou parceria dos agricultores e de outros atores locais (extensao,
prefeituras, empresas e cooperativas) facilita, ainda, os processos futuros de mudancga
de escala (para responder ao conjunto da demanda municipal e territorial), tanto da
pesquisa como da divulgacdo dos resultados (via extensdo rural e assisténcia técnica)
(ALBALADE]O; CASABIANCA, 1997).

O cardter participativo do enfoque de P&D adotado em Unai caracterizou-se
mais por principios que por receitas. De fato, dada a grande diversidade de enfoques
e de instrumentos que embasam o termo “pesquisas participativas” ou “métodos
participativos™ , a equipe do projeto mobilizou um conjunto de principios (XAVIER
etal,,2007), que funcionou como orientador das agdes realizadas. A seguir, encontram-
se listados esses principios:

Principios metodologicos de pesquisa e desenvolvimento do Projeto Unai

Partir da realidade dos agricultores: construir as atividades com os
agricultores fundamentada em andlise prévia de suas condi¢es reais para
evitar propostas preconcebidas e servir de preparacio de técnicos e produtores
para a agao.

Dialogo por ciclos interativos: ouvir o outro, explicar o seu ponto de vista,
de maneira a construir uma proposta na interagdo, para experimentar,
acompanbhar, avaliar e reorientar.

Participagio: a pessoa ser parte de uma agao, nao apenas estando presente,
mas decidindo os rumos que a a¢do toma, responsabilizando-se por sua
execugdo e comprometendo-se com os resultados (positivos ou negativos)
alcancados.

! Uma discussao sobre as diferentes formas de participagdo, os métodos participativos e seu emprego em relagio a agricultura
familiar podem ser encontrados em Guimaraes Filho e Andreotti (2000) e Schmitz et al. (2004).
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Cooperagio e solidariedade: defender um objetivo comum, um projeto
comum, superior aos interesses especificos.

Parceria: interacdo entre atores diferentes, por meio de uma colaboragao
negociada, transparente e formalizada, para buscar objetivos comuns que
dificilmente seriam atingidos por cada um deles de maneira isolada.

Protagonismo: entende-se que s6 os agricultores poderdo realizar o seu
desenvolvimento, outros agentes poderdo apenas apoia-los para que eles o
facam?

Aprendizagem: produgdo conjunta e aquisicio de conhecimentos e

de competéncias capazes de modificar os comportamentos de maneira
duradoura.

Esses principios originaram-se, principalmente, da propria reflexao e da
experiéncianaagao dos membros daequipe do projeto e de trabalhos desenvolvidos
por Jara (1998) e Sousa (1995). Contém, igualmente, muitas similaridades com
os principios expostos nos trabalhos desenvolvidos por Ashby e Sperling (1995),
Chambers et al. (1989) e Veldhuizen et al. (1997)

Uma gama de instrumentos
metodologicos participativos

As agoes do projeto foram baseadas em quatro linhas de agdo
complementares e indissociaveis: a) fortalecimento da organizagdo dos
agricultores; b) melhoria do processo produtivo; ¢) manejo dos recursos
naturais e da fertilidade do solo; d) estabelecimento de rela¢des favoraveis com
o mercado (Figura 1).

A metodologia participativa de P&D preconizava a realizagao de diversas
fases complementares (Figura 1). A primeira era a elabora¢ao de um diagndstico
rapido e dialogado com os atores locais que permitisse aos agricultores
assentados identificar os problemas enfrentados e os aspectos potenciais
que poderiam ser explorados para apoiar um processo de planejamento do

* Considera-se que o limite entre apoiar ou substituir os agricultores nas agdes é muito ténue e que nao existe “receita” sobre a
forma de apoiar os grupos de agricultores, isso dependera dos estigios de maturidade de cada um deles e das problematicas
encontradas localmente. Contudo, esse apoio deve ser concreto e manter a continuidade em fung¢io das necessidades.
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desenvolvimento de seus estabelecimentos e do seu assentamento. Para isso,
os dados coletados foram tratados e devolvidos aos agricultores por meio de
uma reunido denominada restituicdo. Feita a restituicdo, iniciou-se a fase de
planejamento estratégico, que deveria possibilitar as familias de assentados
identificar, priorizar, implantar, acompanhar e avaliar as agdes necessarias a
construgdo do seu processo de desenvolvimento. Essas acdes eram apoiadas
por trabalhos especificos no ambito da produgéo, da organizagdo e da insergdo
no mercado. As informagoes geradas foram transformadas em referéncias para
apoiar outros assentamentos, ampliando a escala do processo.

Fortalecimento
da organizacgio

Diagnostico réapido e dialogado

|

Restituicdo
il Reorientagao dos
ciclos de pesquisa
Planejamento e desenvolvimento
Melhoria do estratégico <
processo participativo (PEP)
produtivo l
Rede de
estabelecimentos Grupos de trab&}'lho
de referéncia e planos de acdo
) Produgao Formagao
Estudos
<« de
mercado
Estudos e Atividades Comercializagio ~ oo
experimentacio coletivas e e inser¢ao no Relagdes favoraveis
de sistemas técnicos gestio da mercado com o mercado
organlzagao
Manejo dos recursos
naturais e da
fertilidade do solo l
Avaliagao dialogada

com os atores locais

Figura 1. Representacio esquematica do dispositivo metodologico utilizado no Projeto Unai.
Fonte: adaptado de Xavier et al. (2007).
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Destaca-se que, paralelamente aos métodos participativos, o projeto
nunca deixou de recorrer, quando necessario, aos métodos classicos, tanto no
caso dos estudos agrondmicos (medigdes e andlises biofisicas, ensaios em meio
controlado, modelagem dos fluxos e dos sistemas de cultivo), como nos estudos
socioecondmicos (observagao classica, enquetes). Ou seja, aabordagem adotada
no Projeto Unai propunha uma série de instrumentos metodoldgicos, cada um
com objetivos especificos, mas contribuindo todos para a mesma finalidade.

Os principais instrumentos mobilizados para a fase de analise da situagdo
e planejamento foram o diagnodstico rapido e dialogado (DRD) e o planejamento
estratégico participativo (PEP). Durante a fase de experimentacio e validagdo
de propostas inovadoras (técnicas ou organizativas), trés instrumentos foram
utilizados: a rede de estabelecimentos de referéncia (RER), a experimenta¢ido em
meio real (EMR) e os grupos de interesse (GI).

A descrigdo e a analise da aplicagdo desses instrumentos sdo apresentadas a
seguir, com alguns exemplos, mas os resultados serao desenvolvidos nos capitulos
seguintes: os resultados do PEP e dos GIs no Capitulo 3, os da RER nos Capitulos
4 e 5. A experimentacdo em meio controlado sobre plantio direto também esta
apresentada no Capitulo 5. Esses instrumentos metodologicos e a sua aplicagdo
no contexto das areas de reforma agraria de Unai foram acompanhados ao
longo do projeto. Houve um monitoramento das agdes coletivas praticadas
pelos agricultores, dos métodos participativos e dispositivos de confrontagao de
conhecimentos e, finalmente, uma avaliagdo dos grupos de interesse.

Os métodos de diagnostico
e apoio ao planejamento

a) O diagnostico rapido e dialogado (DRD)

Origem: O DRD foi uma das ferramentas oriundas dos conceitos de
P&D e da propria experiéncia do Projeto Silvania, conforme apresentado no
Capitulo 1. O uso dessa ferramenta fundamentou-se na ideia de que todo projeto
voltado ao desenvolvimento rural deve basear-se no conhecimento da realidade
na qual estdo inseridas as familias.

Descri¢ao: O DRD consiste no conhecimento, andlise e interpretacdo da
maneira como se estrutura e se viabiliza o espago rural na escala dos assentamentos
de reforma agraria, através de seus componentes: sistemas de produgéo, recursos
naturais e organiza¢ao social. A nogdo de didlogo e rapidez é importante porque
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permite suscitar uma nova dindmica no grupo, colocando elementos para
analise de problemas e busca de solugdes (GASTAL et al., 2002). Por meio do
DRD, identificam-se potencialidades e problemas que permitem aos agricultores
observar sua realidade de maneira sistematizada, com o intuito de intervir nela.
De maneira geral, o DRD realizado teve os seguintes objetivos: a) caracterizar
os recursos naturais dos assentamentos, principalmente os solos por sua grande
variabilidade nos Cerrados (ADAMOLI et al., 1986); b) identificar os principais
sistemas de produgdo nos assentamentos, por meio de uma tipologia; c) identificar
os principais cultivos e seus respectivos itinerarios técnicos; d) caracterizar a
organizacdo social dos assentados.

Em termos operativos, o DRD seguiu as seguintes fases (GASTAL et al.,
2003): a) definigdo dos objetivos e dos produtos a serem gerados; b) entrevistas com
informantes-chave e coleta de dados secundarios; c) aplicacdo de questionérios;
d) tratamento dos dados dos questionarios; e) restituicdo do diagnostico aos
agricultores. Para agilizar o inicio do processo solicitou-se que as diretorias das
associacoes convidassem as familias para comparecer as respectivas sedes onde
uma equipe técnica passou o dia entrevistando-as. As categorias de informacdes
coletadas estao descritas a seguir:

Informacoes coletadas por meio dos questionarios

Mao de obra: caracteriza¢ao do nucleo familiar e dos tipos de mao de
obra empregados no sistema de produgao.

Benfeitorias: caracterizagao dos tipos existentes.

Equipamentos: caracterizacdo dos tipos de equipamentos existentes e
meios de transporte.

Terras: distribuicio e formas de utilizacao.

Cultivos: lista dos cultivos, suas respectivas areas, producido e o destino
dessa producio (consumo familiar, consumo animal, venda, semente).
Descricdo detalhada de todas as operagdes culturais, desde o preparo de
solo até a colheita, para o cultivo escolhido pelo produtor como o mais
importante.

Rebanho: tamanho dos rebanhos de bovinos, suinos e aves. Descri¢iao do
sistema de criagdo de bovinos com as principais praticas empregadas e os
resultados alcangados.
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Fontes de ingressos monetarios: ingressos da producao e locais de venda.
Ingressos complementares a produgao.

Despesas: principais produtos comprados para a exploragio do
estabelecimento e manuten¢ido da familia. Locais de aquisicio desses
produtos.

Ambiente social: aspectos relacionados as formas de organizagio e tipos
de lazer. Problemas identificados nas dreas de educagio, saude, transporte,
estrada e lazer.

Dinamica interna do grupo: caracterizagdo de aspectos do grupo
relacionados aos objetivos, motivagdo, comunicagdo, lideranga, processo
decisério, inovagéo e relacionamento.

Mapeamento das relagdes interpessoais entre os assentados.

Um aspecto enfatizado no DRD era a restituigdo dos resultados dos
levantamentosaos produtores. Ela devia favoreceraparticipacdo dosagricultoresna
defini¢ao negociada dos objetivos e condi¢des de um processo de desenvolvimento
que eles iriam manejar (GASTAL et al., 2003).

Condigdes e modalidades de aplicagao: Para qualquer etapa metodoldgica
¢ necessario sensibilizar as comunidades envolvidas sobre o projeto, os seus
métodos e instrumentos. Partiu-se do principio de que, para que alguém queira
participar de alguma coisa, deve minimamente conhecé-la. Portanto, antes de
iniciar o DRD, foram feitas reunides nos assentamentos para discutir o Projeto
Unai como um todo. A equipe técnica deve se esforcar para analisar e discutir a
informagdo de maneira interdisciplinar, para evitar, principalmente por parte da
equipe de pesquisa, um olhar parcial e relativo a cada especialidade, de maneira
separada do restante.

Ensinamentos, limitagoes e perspectivas: O diagnostico contribuiu
efetivamente para o alcance dos objetivos do Projeto Unai porque se constituiu
num principio de agdo. Isto é, o DRD possibilitou estabelecer uma tomada de
consciéncia ou uma apropriagdo inicial junto as familias de agricultores. Contudo,
ele ndo esgotou o conhecimento buscado, e novos diagndsticos especificos foram
feitos para dar suporte as acoes planejadas. A opgdo foi de ndo estender muito o
diagndstico para iniciar rapidamente as agdes que permitissem buscar solugdes
para os problemas detectados. Concretamente, as informag¢des do DRD (e sua
discussao na restituigdo) foram empregadas para:
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* Aprofundar o conhecimento sobre os problemas relacionados a produgao
(por exemplo, desconhecimento das variedades plantadas, mistura de
hibridos replantados apds a primeira aquisi¢do, desconhecimento das
necessidades das culturas e das formas de adubagido, confusio entre
adubagdo de plantio e de cobertura dentro dos itinerarios técnicos
que empregavam fertilizantes quimicos, limitado conhecimento sobre
as formas de correcdo de solo - calcario X gesso, tipos de calcario,
quantidades, profundidade de aplicacdo) e estabelecer processos de
capacitacdo (planejamento de reunides técnicas antes da época de plantio,
estabelecimento de unidades de observacdo para testar tecnologias e
discutir sobre o processo de produc¢ao em escala real).

* Dar suporte ao planejamento e estabelecimento de um campo coletivo
de produgdo de sementes de milho para solucionar o problema de
dificuldade de acesso as sementes de boa qualidade.

¢ Sensibilizar os agricultores sobre a necessidade de trabalhar o forta-
lecimento da organizagao nos grupos de interesse e em outras atividades
relacionadas a produgao.

¢ Dar suporte a montagem da rede de estabelecimentos de referéncia, sendo
que os principios e as necessidades desse dispositivo foram discutidos em
reunioes nos assentamentos.

* Apoiar o processo de planejamento estratégico participativo (PEP) em
cada assentamento.

O DRD permitiu avangar para uma posi¢do mais moderada entre dois

extremos. Por um lado, evitou intervir na realidade sem conhecé-la minimamente.

Por outro lado, também evitou estabelecer ciclos muito longos de conhecimento da

realidade, que terminam por ndo apoiar concretamente a¢oes de desenvolvimento.

Obviamente, os diferentes atores (agricultores, técnicos e pesquisadores) tinham

expectativas diferenciadas em relagdo ao DRD. Por isso, a discussdo prévia sobre

o projeto como um todo, antes de inicia-lo, permitiu diminuir as tensdes oriundas

dessas diferencas, sobretudo em relagdo aos agricultores, como enfatizado por
Okali et al. (1994).

As principais limitagdes encontradas se relacionaram aos seguintes

fatores:

* Balanceamento da quantidade de informacoes a serem restituidas e da
forma de fazé-lo para tornar os momentos de interagao com os agricultores
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produtivos e pouco cansativos. Por exemplo, o mapeamento das relagoes
interpessoais (conforme mencionado anteriormente) ajudou a validar
as observagdes empiricas sobre as dinamicas internas dos grupos, mas,
por causa da quantidade e da complexidade de dados que nao traziam
elementos novos para os agricultores, ndo foi restituido.

* Capacitagdo, sobretudo dos agentes de desenvolvimento’, para a
utiliza¢ao das informagdes do DRD como apoio aos trabalhos dos grupos
de interesse.

* Pouca apropriagdo por parte dos agricultores das informagdes restituidas.
Embora o DRD tenha facilitado a andlise sistematizada da realidade por
parte dos agricultores e orientado a implementagao de agdes, foi restrito
o uso dessas informagdes para estruturar projetos proprios.

b) Planejamento estratégico participativo (PEP)

Origem: O PEP foi empregado pelo Centro de Estudos e Promogao da
Agricultura de Grupo (Cepagro) para estruturar processos de planejamento
municipal na década de 1990. A Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag) incorporou essa ferramenta no seu programa de formacao
de dirigentes e técnicos em desenvolvimento municipal baseado na agricultura
familiar (CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
AGRICULTURA, 1997), com o intuito de capacitar recursos humanos para
atuarem nos Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS) do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). O PEP
foi adaptado pela Embrapa Cerrados, o Banco Nacional da Agricultura Familiar
(BNAF) e a Contag para apoiar processos de planejamento em associagdes de
agricultores familiares (ROCHA et al., 2001).

Descri¢ao: O PEP ¢ o método que permite as organizagdes desenvolver
e implementar, disciplinada e participativamente, um conjunto de estratégias,
decisodes e acdes fundamentais, ndo s para sua sobrevivéncia institucional, mas
também para o alcance dos objetivos maiores definidos pelos integrantes das
organizag¢des (TURNES, 1997). Para isso, hd momentos especificos para que
cada individuo reflita sobre as questdes colocadas e possa expressar sua opiniéo.
Posteriormente, sao feitos debates envolvendo todo o grupo. No Projeto Unai, o
foco do PEP foi o desenvolvimento do assentamento e a associacio dos assentados
eraaorganizagdo paraa qual o planejamento foi feito. Ele foi dividido em sete fases,

* Neste trabalho, os agentes de desenvolvimento compreendem os profissionais que atuam no ambito local, apoiando agdes
técnicas, econdmicas, sociais e organizacionais nas comunidades e assentamentos.
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que caracterizam o processo, simultaneamente, como estratégico e participativo
(GASTAL et al,, 2002; ROCHA et al., 2001; TURNES, 1997):

* Sensibilizagdo sobre a necessidade e utilidade do planejamento.

* Estabelecimento da missdo da associagdo que, na sua esséncia, representa
a sua finalidade maior e os ideais que deverdo nortear os trabalhos de
formulagdo e implementagdo do PEP.

* Analise do ambiente externo, ou seja, dos fatores ndo controlados pela
associagdo para identificar ameagas e oportunidades com as quais ela se
confronta ou se confrontara.

* Andlise do ambiente interno, ou seja, dos fatores controlados pela
associa¢ao, procurando determinar seus pontos fortes e fracos.

[ Deﬁniqéo, com base nas fases anteriores, das questdes estratégicas que
devem ser resolvidas pela associa¢do para cumprir a missdo e atingir um
futuro desejado.

* Formulagdo de propostas para resolver as questdes estratégicas.

® Formagdao de grupos de trabalho para desenvolver as propostas
estratégicas priorizadas.

No Projeto Unai, essas sessdes que, normalmente, duraram trés horas,
foram realizadas em cinco dias (trés numa semana e dois em outra), com o intuito
de dar tempo para que os participantes amadurecessem a reflexdo e trocassem
impressdes com os outros membros do assentamento.

O fato de definir propostas nao significa que elas serao implementadas.
E fundamental o desdobramento dessas propostas em acdes. No Projeto Unai,
utilizou-se para apoiar o PEP a ferramenta 5W1H* da qualidade total, que
permite levantar “o que fazer, onde, quando, quem, como e por que’, ou seja, tudo
que torna possivel a execu¢do daquela proposta da forma mais eficiente possivel
(ROCHA et al., 2001).

Finalmente, devem ser definidos momentos de avalia¢ao e revisdo do plano
estratégico.

Condigoes e modalidades de aplicagao: Os agricultores, especialmente as
liderangas, precisam se sensibilizar sobre a utilidade do planejamento para resolver
os problemas enfrentados. Assim, a sensibiliza¢do é anterior aos momentos de

* As siglas 5W e 1H referem-se as perguntas que orientam as agdes a serem definidas: What (o que fazer), Why (porque fazer),
How (como fazer), Who (quem vai fazer), When (quando fazer) e Where (onde fazer).
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elaboragdo do plano de desenvolvimento. Essa fase, além de cumprir esse objetivo,
deve permitir ampliar os conhecimentos e as capacidades dos proprios assentados
sobre planejamento, desenvolvimento e participagdo, aspectos fundamentais para
a aplica¢ao bem-sucedida do PEP. A qualidade do planejamento ¢ limitada pela
capacidade de reflexdo e andlise dos agricultores. Ampliar essa capacidade, por
meio de trocas de experiéncias, debates e visitas, antes de iniciar o planejamento,
pode ser vital para a viabilidade do processo.

Garantir a participagdo efetiva dos agricultores é condi¢do fundamental para
o PEP. Nesse sentido, é necessario que fiquem claros os niveis de responsabilidade
dos diversos atores também na sua posterior execucdo. Isso se torna ainda mais
importante em relacdo aos assentamentos de reforma agraria, em virtude do
paternalismo das relag¢des estabelecidas historicamente com esse publico. Um dos
desafios ¢ estabelecer um processo que permita romper esses comportamentos,
tanto dos agricultores quanto dos pesquisadores e técnicos. Contudo, a equipe
técnica (moderadores) ndo pode ficar escondida atras da ideia de protagonismo
dos agricultores. Ela tem compromisso com o plano também, mas tdo somente
para apoia-lo. Um exemplo: construir um projeto concreto para transformar uma
proposta estratégica em agdo (para captar recursos ou apenas para organizar a
acao) é papel dos agricultores, uma vez que a proposta ¢ deles. Os técnicos podem
substitui-los elaborando um projeto e apresentando-o aos agricultores. Numa outra
perspectiva, podem animar o processo de elaboragdo de maneira que os objetivos,
metas, atividades sejam definidos pelos agricultores e os técnicos auxiliem na
formaliza¢ao e em questionamentos que permitam considerar aspectos frageis
tecnicamente. Ainda nessa segunda op¢ao, deve-se tomar cuidado, pois é possivel
substituir e induzir os agricultores.

Em sintese, as condi¢oes relacionadas a participagdo podem ser resumidas
na mesma linha de argumentagdo de Gandin (1994) que enfatiza que para
construir um processo participativo com distribui¢do do poder, ndo é suficiente
pedir sugestdes e aproveitar aquelas que parecam simpaticas ou que coincidam
com os pensamentos ou as expectativas dos que coordenam esse processo:
¢ necessario que o plano se construa com o saber, com o querer e com o fazer
de todos. Finalmente, o plano ndo pode ser uma “camisa de for¢ca” e deve ser
atualizado periodicamente, pois as prioridades mudam em virtude das altera¢oes
nos ambientes interno e externo.

Ensinamentos, limitag¢oes e perspectivas: O PEP revelou-se uma poderosa
ferramenta de mobilizacdo e dinamizac¢ao dos processos. Diversas propostas
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planejadas foram implementadas e novas prioridades foram incorporadas. Ele
possibilitou, na maior parte dos casos, a organizacao dos escassos recursos dos
assentamentos (humanos, financeiros e materiais) em tornos de projetos de
interesse amplo e em dreas diversificadas (produgéo, infraestrutura, educagio,
entre outras), dependendo da situagio especifica de cada assentamento.

O principal ensinamento metodoldgico do uso do PEP, enfatizado também
por Turnes (1997), foi que o processo de planejamento é mais importante que
o produto obtido (plano). A qualidade da reflexdo por parte das pessoas da
comunidade sobre a situagdo atual, os aspectos que devem ser alterados e as
formas mais estratégicas para realizar essa mudanga fardo a diferenga em termos
da implementagido das acdes. O plano de desenvolvimento é apenas a formalizacao
desse processo. Ele ndo terd utilidade para as familias se ndo forem identificadas
propostas nas quais as pessoas tenham realmente vontade de dedicar tempo e
esfor¢o no sentido de realiza-las.

As principais limitagoes relacionadas ao uso dessa ferramenta no Projeto
Unai residiram nos seguintes fatores:

* Balango entre a profundidade da reflexdo e o tempo necessdrio para
realiza-la durante o processo de planejamento. O papel dos moderadores
torna-se fundamental para garantir um equilibrio entre esses dois
aspectos.

* O PEP facilita e favorece a participagao dos agricultores. Contudo, como
toda ferramenta, ndo é capaz de eliminar o risco de inducio por parte dos
moderadores. A experiénciade suaaplica¢ao no Projeto Unai mostrou que
estabelecer fortemente os principios de atuagio junto a equipe e realizar
avaliacoes ap6s cada dia de trabalho foram estratégias importantes tanto
para capacitagdo da propria equipe quanto para auxiliar na minimizagao
desse risco.

¢ Um plano que éelaborado, mas ndo é executado nao auxilia os agricultores.
Mecanismos para manter a dindmica promovida pelo PEP, isto é, garantir
que as propostas planejadas sejam executadas, a0 mesmo tempo em que
mantém o PEP na memoria das pessoas e relacionam as agdes em curso
com o planejamento feito, sdo importantes para garantir a continuidade
do processo deflagrado com a formulagéo do plano de desenvolvimento.
Por outro lado, o numero de reunides pode ser excessivo para a execu¢ao
de propostas nos niveis dos grupos.
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Os métodos de apoio a producio de inovacdes

a) A rede de estabelecimentos de referéncia (RER)

Origem: Essa ferramenta foi utilizada na regido Centro-Oeste pelo
Projeto Silvania. Baseia-se particularmente em trabalhos realizados na Franga por
instituicdes de desenvolvimento e por grupos de produtores e, posteriormente, a
partir de 1984, na Venezuela, Chile, Costa Rica e Brasil (BONNAL et al., 1992).

Descri¢ao: A RER é um dos dispositivos utilizados no enfoque de P&D e
fundamenta-se em uma reflexao comum entre técnicos e produtores, de acordo
com a realidade, com o objetivo de identificar as praticas dos agricultores e suas
implicagdes, identificar os problemas dos sistemas de producao, testar e validar
inovagoes tecnoldgicas e acompanhar a evolugiao dos sistemas de produgido
(BONNAL et al.,, 1994; GASTAL et al., 2002).

A RER ¢é estruturada por técnicos e produtores com o intuito de
representar as principais situagdes em termos de aspectos ambientais (em Unai,
fundamentalmente, os tipos de solo) e sistemas de producido (por meio de uma
tipologia). No Projeto Unai, a escolha dos estabelecimentos foi feita por meio de um
processo de didlogo e negociagdo com os assentados. Foram novamente discutidas
as informacgdes sobre a diversidade dos sistemas de producéo, a necessidade de
mais conhecimento sobre o funcionamento desses sistemas, os objetivos da rede e
os resultados que ela deveria gerar para beneficiar os agricultores, a importancia
da representatividade da rede e o perfil necessario aos seus integrantes. Foram
apresentadas listagens que continham os assentados pertencentes a cada tipo, para
que eles indicassem aqueles que melhor se adaptavam aos critérios discutidos.
Essa estratégia visou garantir que a escolha dos estabelecimentos fosse feita
em grande parte pelos assentados, gerando maior comprometimento entre os
integrantes da rede, os técnicos e o grupo. A RER de Unai foi estruturada com 18
estabelecimentos. A escolha dos estabelecimentos buscou também manter uma
distribuicao semelhante a dos tipos no conjunto dos trés assentamentos.

Normalmente, sio levantados dados estruturais, de funcionamento e
de resultados, nos niveis técnico e socioecondmico. Os dados estruturais sao
coletados no inicio e no final de cada ano agricola e dizem respeito a situagdo
patrimonial e a familia: a drea da propriedade e sua distribuicao, a composi¢iao
do nucleo familiar, o tamanho do rebanho, os equipamentos, as benfeitorias e
os estoques de produtos e insumos. Os dados relacionados ao funcionamento e
aos resultados sdo coletados mensalmente e dizem respeito a caracteriza¢ao do
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processo produtivo. Sao coletados dados sobre os fluxos de caixa (ingressos e
gastos do sistema de produgdo), os itinerdrios técnicos dos cultivos’, o uso de mao
de obra, o manejo do rebanho e informagdes pluviométricas (GASTAL et al., 2002;
XAVIER et al., 2007). Técnicos e produtores participam da coleta de informagdes.
Ao final do ano agricola sdo feitas sinteses dos resultados técnico-econdmicos
dos estabelecimentos acompanhados, colocando-se os principais problemas e
discutindo-se as possiveis margens de progresso®, as quais sao transformadas em
validagdes tecnologicas e incorporadas ao processo de acompanhamento.

As informagoes sdo tratadas com o objetivo de produzir referéncias para
dar suporte aos grupos de agricultores com o objetivo de obter melhorias no
processo produtivo. Assim, devem ser produzidas referéncias diversificadas
para a utilizacdo dos diferentes publicos (produtores da rede, organizag¢des dos
produtores e técnicos).

Condig¢oes e modalidades de aplicagdao: Segundo Bonnal et al. (1994), e
confirmado plenamente pela experiéncia em Unai, a rede de estabelecimentos de
referéncia apresenta certas particularidades que a diferencia de outros dispositivos
que devem ser ressaltadas. Em primeiro lugar, o comprometimento de técnicos e de
produtores é uma necessidade. Particularmente, os agricultores constituem a pega
principal do dispositivo, ja que sdo, a0 mesmo tempo, a fonte de informagao e os
usuarios dos resultados. Nesse aspecto, as organizagdes dos produtores assumem
importante papel com a finalidade de motivar os agricultores e facilitar a circulagdo
da informagdo. Em segundo lugar, a utilizagdo dos dados da rede consiste em gerar
um processo de raciocinio coletivo com base em dados individuais. Para isso,
torna-se necessario realizar estudos que permitam caracterizar a variabilidade das
condi¢des de produgdo, como é o caso da tipologia de sistemas de produgéo e a
caracterizacao dos solos.

O uso dos produtos da rede necessita ser articulado com os PEPs de
desenvolvimento dos assentamentos e, posteriormente, com as atividades
dos grupos de interesse. E desejavel que sejam gerados produtos para apoiar
dindmicas numa escala mais ampla, como o municipio. Esse é um aspecto que
merece atengao especial. A ndo utilizacdo dos resultados nas escalas mais amplas

®Q itinerdrio técnico é definido como uma combinagéo légica e ordenada de técnicas que permitem controlar o meio e obter
uma produgdo (SEBILLOTE, 1978 citado por MILLEVILLE, 1992).

¢ A margem de progresso ¢ entendida como um instrumento de apoio @ mudanga técnica no ambito da unidade de produgao.
Trata-se de identificar em que setor ou setores do sistema uma mudanga tecnoldgica pode propiciar o maior ganho no resultado
econdmico global, sendo compativel com o risco, com a forga de trabalho disponivel e com os recursos financeiros (BONNAL
etal., 1994).
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(comunidade, municipio) torna grande o risco de elitizagdo dos estabelecimentos
de referéncia e, consequentemente, limita fortemente o uso dos resultados para o
desenvolvimento local.

Ensinamentos, limita¢des e perspectivas: As principais contribui¢des da
RER para o alcance dos objetivos do Projeto Unai foram as seguintes:

* Qualificagdo da equipe técnica para acompanhar e analisar sistemas
de produgédo. De fato, a RER permitiu que as questdes técnicas fossem
trabalhadas com uma visdo concreta de sua adaptabilidade as condigdes
diversificadas dos sistemas de produ¢ao dos agricultores e as limitagdes
relacionadas a elas.

* Aprofundamento dos problemas da produ¢io em fun¢do das praticas
executadas, suas implicagbes em termos de resultados, sobrecarga de
trabalho e gastos. Isso permitiu a geracdo de novas propostas de pesquisa
com destaque para a construcdo de inovacio em sistema de plantio
direto - SPD (informacdes acerca desse processo serdo discutidas no
Capitulo 5).

* Avaliacdo da evolucdo dos resultados dos sistemas de producdo no
contexto do grupo de interesse sobre tanques coletivos de resfriamento
de leite.

* Uso de referéncia sobre milho para o estabelecimento e condugdo de
campo coletivo de produgdo de sementes.

® Uso de referéncias sobre produgdo de milho, cana e alimentagdo do
rebanho na seca para apoiar processos de capacita¢do nos grupos de
interesse e das associagdes (no ambito municipal).

Apesar dosresultados tanto de pesquisa quanto de agdes de desenvolvimento,
destaca-se que a RER requer atengdo tanto para o tempo de coleta dos dados
quanto para tratamento deles, assim como de recursos humanos qualificados para
produgdo e valorizagao de referéncias no nivel coletivo. Paralelamente, nao foi
alcangado um razoavel nivel de compreensao dos agricultores sobre os objetivos
da RER, o que confundiu aqueles que nao faziam parte dela, fortalecendo a ideia
de que se tratava de uma assisténcia técnica personalizada. Isso se contrapde a
necessidade de valorizagdo rapida das referéncias no ambito coletivo e em escalas
mais amplas, para que a rede contribua com o fortalecimento da organizagdo dos
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agricultores. Esse aspecto merece especial aten¢ao na realidade dos assentamentos,
marcada por uma forte fragilidade organizacional (GASTAL et al., 2003; ROCHA
et al., 2003), em que se destacaram a baixa interacdo entre as pessoas e as
dificuldades de circulagdo de informagoes.

Ressalta-se que esses aspectos tornam-se ainda mais importantes num
projeto que trabalha com a tematica do desenvolvimento. Nesse caso, a equipe
técnica precisa se desdobrar para apoiar demandas ndo apenas produtivas.

b) A experimenta¢do em meio real (EMR)

As praticas no Projeto Unai fizeram referéncia a diversas modalidades de
experimenta¢do com diversos objetivos, niveis de controle e de envolvimento
dos agricultores, manejadas de forma complementar. Assim, utilizou-se da
experimentagdo em meio controlado (na escola agricola de Unai) que corresponde
ao experimento agrondmico “classico” sobre sistemas de cultivo (REAU; DORE,
2008): controle de variaveis com diferenciagdo de poucos parametros, comparagao
de diferentes tratamentos com testemunha, andlise estatistica paramétrica. Mas,
recorreu-se também a diversas formas de EMR, nas unidades de produgao dos
agricultores.

Ponteves e Jouve (1990) definem a EMR como um processo de
experimenta¢do desenvolvido nas condigdes das praticas dos agricultores, cujo
objetivo ¢é avaliar os efeitos técnicos, econdmicos e sociais provocados pela
introdugdo de inovagdes nos modos e condigdes de uso agricola do meio. Os
efeitos observados tém a ver com o funcionamento dos ecossistemas cultivados e
das unidades de producio.

Hocdé e Triomphe (2002) destacam trés caracteristicas importantes da
EMR: a) ser um processo mais que uma atividade pontual; b) ter necessariamente
a introduc¢do de uma mudanca com relacdo as praticas existentes; c) ter uma
avaliagdo fundamentada em varios pontos de vista.

Em Unai, essa dimensdo processual e plural da EMR traduziu-se por
experimentagdes realizadas em escala individual (na parcela de um agricultor,
mesmo se este estivesse inserido num grupo de agricultores) e também na escala
coletiva (campos coletivos de milho e de mandioca nos assentamentos).

Origem: A experimentacdio em meio real (EMR) em suas diversas
modalidades foi uma ferramenta amplamente usada nos projetos de P&D e
participativos (MUTSAERS et al., 1997), por varios motivos:
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* Permite explorar uma diversidade de condi¢bes tanto agroclimaticas
como socioecondmicas, ja que estas variam de um ensaio para outro (de
um agricultor para outro).

* Favorece a aprendizagem e o treinamento técnico dos agricultores
envolvidos nas experimentagdes, os quais podem assim ser iniciados em
novas técnicas com um nivel de risco menor, pelo tamanho reduzido da
area de teste ou por meio de apoios materiais (acesso a insumos) e de
aconselhamento por parte dos pesquisadores.

* Favorece o dialogo e os intercAmbios entre os pesquisadores e os técnicos
de um lado e os agricultores do outro na ocasido dos multiplos encontros
desde o planejamento dos ensaios até a sua avaliagdo.

¢ Oferece suportes concretos para organizar intercimbios entre agricultores
e entre outros tipos de atores, por exemplo, em dias de campo.

No Projeto Unai, a EMR foi utilizada desde o inicio do trabalho inspirando-
se nas modalidades de testes nas propriedades de agricultores implementadas no
Projeto Silvania. Tratava-se, inicialmente, de ensaios individuais conduzidos com
os agricultores da rede de estabelecimentos de referéncia com base nos problemas
identificados durante o acompanhamento. Os principais temas relacionaram-se
ao manejo dos cultivos (densidade, adubagao, controle de invasoras), variedades
(arroz, milho, mandioca, feijao), formagdo de canavial para alimentagdo do
rebanho na seca, corre¢ao de solo (uso de calcario e/ou gesso), uso de leguminosas
para adubagdo verde e reserva forrageira para a seca, formagao de pastagens, uso
do sistema de plantio direto (SPD).

Condi¢oes e modalidades de aplicagao: Varias categorias de ensaios
foram implementadas no marco do Projeto Unai, em fun¢do dos problemas
identificados, obedecendo a um tipo particular de objetivo e sendo realizado com
modalidades especificas (Tabela 1). Esses ensaios podem ser ordenados de acordo
com um gradiente decrescente do nivel de controle exercido pelos pesquisadores
da seguinte maneira:

* Ensaiosdos pesquisadores com objetivo de compreender o funcionamento
e as performances agronomicas das inovagdes testadas (por exemplo,
para alimentar modelos biofisicos, como no caso dos testes de plantas de
cobertura associadas ao plantio direto).

* Ensaios para gerar referéncias regionais e desenvolver tecnologias com
vistas a sua difusdo (testes de variedades de feijao com inoculagdo de
Rhyzobium).
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Tabela 1. Sintese das principais experimentagdes técnicas realizadas no Projeto Unai.

Tema

Tipos de ensaio

Nivel

Origem da
demanda

Distribui¢ao de atividades
e responsabilidades

Aspectos avaliados e resultados

Manejo do milho
(variedade,
densidade,
adubagio, controle
de plantas
daninhas)

Variedades
de arroz tipo
“agulhinha”
para cultivo
em condigOes
de sequeiro

Variedades de
mandioca

Formagio de
canavial (corregao
de solo, plantio,
adubagio, controle
de pragas)

Plantio direto

Geragdo de
referéncias
Exploratério
Pedagogico

Geragio de
referéncias

Geragio de
referéncias
Pedagogico

Geragio de
referéncias
Exploratério

Ensaio convencional
Ensaios colegiados

Geragio de
referéncias

Individual (RER®™)
Coletivo (campo
coletivo de
sementes)

Individual (RER)

Individual (RER)
Coletivo (Lavoura
comunitaria)

Individual (RER)

Escola agricola
Individual e visitas
por membros

de grupos de
interesse (GI)

Anélise com os
agricultores das
informagoes

do DRD@e da
RER (restituigdao
anual coletiva)

Anélise de dados
com os agricultores
da RER (restitui¢do
anual individual)

Analise de dados
com os agricultores
da RER.
Implementagdo

de proposta
estratégica

(PA Jiboia)

Andlise de dados
com os agricultores
da RER (restitui¢ao
anual individual)

Anélise com os
agricultores das
informagdes dos
DRDs e da RER

Proposta dos pesquisadores no ambito da
RER. Formagio de grupo para planejar e
executar as atividades do campo coletivo
de produgéo de sementes com base em
uma referéncia da RER. Plano formal de
atividades (inclusive protocolo de teste)
com divisdo de tarefas e de despesas

Proposta dos pesquisadores no
ambito da RER para plantio das
variedades e adaptagdo da proposta ao
itinerdrio técnico dos agricultores

Proposta dos pesquisadores no ambito
da RER. Formagéo de grupo para
planejar e executar as atividades da
lavoura comunitéria. Formulagao

de projeto pelo grupo para captar
recursos e elaboragao de regulamento
sobre o funcionamento da lavoura

Proposta dos pesquisadores no ambito

da RER para plantio de cana e adaptagdo
da proposta ao itinerdrio técnico dos
agricultores em pequenas dreas (1.000 m?)

Pesquisadores e Escola técnica. Desenho
negociado em fungao dos recursos e

do sistema do agricultor. Implantagao
conjunta de acordo com sistema técnico
do agricultor. Acompanhamento
individual pela pesquisa

Produtividade, gastos, margem bruta por
area e por dia de trabalho. Referéncias sobre
produgio de milho nos assentamentos.
Referéncia organizacional sobre campo
coletivo de produgdo de sementes

Produtividade, gastos, margem bruta
por drea e por dia de trabalho. Escolha
por parte dos agricultores das variedades
mais adaptadas as condi¢des locais

Produtividade, gastos, margem

bruta por drea e por dia de trabalho.
Identificagdo das variedades mais
adaptadas as condigdes locais. Referéncia
organizacional sobre lavoura comunitdria

Produtividade e gastos por drea. Referéncia
sobre produgao de cana nos assentamentos

Avaliagio: manejo do milho com plantas
de cobertura, custos e produtividade.
Avaliagdo: manejo, produtividade graos
e biomassa, margem bruta, tempo de
trabalho. Produgao: referéncias técnico-
econdmicas sobre viabilidade do plantio
direto + limites de manejo (plantas

de cobertura, dessecagio, etc.)

Continua...
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Tabela 1. Continuacao.

Tema Tipos de ensaio Nivel Origem da DlStrlbl.ll(,a(') fie atividades Aspectos avaliados e resultados
demanda e responsabilidades
Variedadesdefeijao Ensaio multilocal Grupo de Analise de dados Protocolo elaborado pelos pesquisadores Produtividade, gastos, margem bruta por area
e uso de inoculante para gerar interesse (GI) da RER para ser implantado em pequenas areas e por dia de trabalho
referéncias Proposigao dos (3.000 m?). Fornecimento de insumos Identificagdo de problemas para a
pesquisadores para os produtores que se encarregaram produgio de feijao nos assentamentos

do preparo de solo para o plantio e mao
de obra para condugéo do ensaio

M Rede de estabelecimentos de referéncia.
@ Diagnoéstico répido e dialogado.



* Ensaios exploratdrios ou testes de comportamento para analisar o
potencial de inovagdes técnicas em resposta a diversos tipos de problemas
(variedades locais, manejo dos cultivos, alimentagdo do gado).

* Ensaios colegiados negociados entre pesquisadores e agricultores, por
exemplo, sobre os tipos e as densidades de plantio ou a natureza das
plantas de cobertura (leguminosas, gramineas).

* Ensaios de tipo demonstrativo ou pedagogico que servem essencialmente
de suporte a aprendizagem ou a intercimbios: parcela demonstrativa
de plantio direto na escala comercial sem protocolo especifico, campos
coletivos de produgao de sementes.

Essas categorias podem ser combinadas. Isto é, um mesmo tema pode ser
pesquisado por combinagdes de experimentagdo em meio real ao longo do tempo,
indo de formas mais controladas pelos pesquisadores até o controle direto por
parte dos produtores, assim como podem evoluir de uma escala individual para
uma coletiva.

Ensinamentos, limitagdes e perspectivas: No Projeto Unai, a experi-
mentacdo em meio real contribuiu para gerar e consolidar referéncias para
apoiar os trabalhos dos grupos a fim de produzir inovagdes técnicas adaptadas
a realidade dos agricultores e mais susceptiveis de serem apropriadas por eles,
mesmo sendo readaptadas a suas condi¢cdes especificas, semelhantemente
ao que também foi discutido por Darré et al. (2004). Ressalta-se que, para
solucionar uma parte dos problemas identificados junto aos agricultores, havia
disponibilidade de informacao, mas era necessario um processo de capacitagdo
e de reflexdo para entender seus fundamentos e verificar a real adaptabilidade
as condigdes socioecondmicas limitadas dos assentados. E nesse sentido que a
passagem de experimentag¢des individuais para o nivel coletivo pode ser util para o
fortalecimento organizacional e para a capacitagao (as inovagdes sociais), aspectos
considerados fundamentais para que haja inovagao técnica. As experiéncias do
campo coletivo de producao de sementes de milho e da lavoura comunitaria de
mandioca foram bastante significativas nesse sentido.

Contudo, foram identificadas diversas limita¢des. E preciso que o problema
esteja claro e seja prioritario para os agricultores. A proposta de experimentagao
necessita ser explicita como uma possivel solucdo. Nesse sentido, o risco de
sobrepor os interesses da pesquisa ainda é alto, pois depende da habilidade
e da sensibilidade dos pesquisadores para negociar com os agricultores. Pelo
lado dos agricultores ainda persistiu a visdo assistencialista que pode ser
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reforcada se a proposta de experimentagido for fechada e fornecer grande parte
dos meios necessarios a sua implementagdo (sementes, adubos, mao de obra).
As experiéncias mais exitosas em termos de referéncias geradas e capacitagdo dos
atores foram precisamente aquelas nas quais os agricultores mobilizaram grande
parte dos recursos necessarios. No entanto, deve-se ter a precau¢io de definir
o risco embutido em cada proposta e avaliar se a experimenta¢ao em meio real
¢ a estratégia mais adequada. Ainda é necessario refletir sobre os critérios de
avaliagdo junto aos agricultores, pois a maior parte foi predominantemente técnica
(Tabela 1). Finalmente, é importante o questionamento sobre como associar
outros tipos de experimentagdo mais formais ao trabalho com os agricultores,
sobretudo, para os temas relacionados a aspectos de dificil compreensao por parte
dos produtores, como por exemplo, lixiviagdo de nutrientes, fixagdo bioldgica de
nitrogénio, entre outros.

¢) Grupos de interesse (GI)

Origem: No Brasil, os grupos de interesse foram concebidos e experimentados
no quadro de um projeto de desenvolvimento local no Nordeste brasileiro, conduzido
pelaEmbrapa Semiarido, pela Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA)
de Juazeiro, BA, com a participacido do Cirad. Consiste na adaptagao de estruturas
utilizadas pelas cAmaras de agricultura da Fran¢a num enfoque participativo para a
elaboragio de projetos de desenvolvimento local. Sio equivalentes a nogao de focus
groups no sistema angléfono (FARRINGTON, 1999).

O grupo de interesse é, antes de tudo, uma estrutura de dialogo entre
produtores, agentes de desenvolvimento e pesquisadores, em torno de problemas
identificados pelo diagnoéstico. No inicio do Projeto Unai, foi decidido mobilizar
esse instrumento como continuidade do processo coletivo de diagnoéstico e de
planejamento participativo e como ferramenta de apoio a organizagdo dos
agricultores. No inicio do projeto, usou-se a nogao de grupos de trabalho. De
fato, certos GIs corresponderam melhor & nog¢do de grupos de contato. Eram
grupos informais, formados, normalmente, por sugestio dos pesquisadores e
com apoio de agentes de desenvolvimento (agronomos e/ou técnicos agricolas
bolsistas do projeto). A partir de 2006, com a reflexdo sobre alguns principios de
pesquisa-agdo, passou-se a usar a nogao de grupos de interesse tematicos, mas sem
necessariamente referir-se a uma ferramenta com um conteiido metodoldgico
normativo ou muito preciso.
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Descrig¢ao: O grupo de interesse retine os produtores motivados por um
tema preciso na base daadesio voluntéria. E um lugar de reflexdo, de aprendizagem
mutua, de acesso a servigos e informacao e de didlogo entre produtores, agentes
de desenvolvimento e pesquisadores em torno de problemas identificados
anteriormente ou durante o diagndstico inicial.

O grupo de interesse ndo ¢ homogéneo, pois os agricultores podem
corresponder a diferentes tipos de sistemas de produgdo. A diversidade das
situacdes constitui uma riqueza. A participagdo de outros atores (técnicos,
pesquisadores, agricultores de outras localidades) pode ocorrer em virtude da sua
competéncia, o seu interesse e a sua capacidade de traduzir as aspirag¢des do grupo
em meios diferentes.

De maneira geral, o grupo de interesse tem como tarefa:

* A elabora¢ao de um plano de trabalho mobilizador de recursos materiais
e humanos.

¢ O acompanhamento das agdes realizadas (participagdo na avaliagdo).

* A organizagdo e a difusdao da informagdo coletada ou ja criada pelo
conjunto dos membros da comunidade ou da organizagao local.

Condi¢coes e modalidades de aplicacdo: A primeira condigdo de
funcionamento do GI é existir interesse e demanda clara de todas as partes
(agricultores, agentes de desenvolvimento, pesquisadores) que precisa ser
transformada em objetivos consensuais do GI. No entanto, interesse apenas nao
¢ suficiente. O funcionamento satisfatério em longo prazo depende do grau de
responsabilizagdo dos participantes no planejamento e na implementacao das
atividades.Istosupoeapresengaproativaevoluntariadecadaumadastréscategorias
de atores nos grupos (agricultores, pesquisadores, agentes de desenvolvimento).
Segundo Darré et al. (2004), ¢ dificil comegar um “processo” de GI sem uma
participacio externa. Isso se mostrou especialmente valido nas condigées dificeis
da reforma agrdria em Unai, com limitagoes de tomada de iniciativa pelos
assentados e por outro lado uma proatividade forte (provavelmente excessiva
as vezes) dos pesquisadores preocupados em programar atividades concretas e
solugdes técnicas. Outra condicao é a existéncia de recursos materiais minimos
para fazer funcionar o dispositivo do grupo (visitas, reunides, experimentos), e de
acesso a meios de transporte para se deslocar, ter contatos, visitas. Deve ficar claro
que quem fica responsavel pela gestao desses recursos tem uma influéncia forte
sobre o funcionamento do GI. Portanto, a escolha das pessoas responsaveis é uma
tarefa estratégica para o funcionamento de um grupo de interesse.
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Enfim, a originalidade do grupo de interesse reside na existéncia de
uma estrutura de didlogo “produtor/agentes de desenvolvimento/pesquisador”
para realizar trabalhos de planejamento, experimentagdo e monitoramento
que, tradicionalmente, sdo efetuados diretamente por técnicos ou planejadores
(CARON et al., 2003).

Resultados e contribui¢des para os objetivos do projeto: De maneira geral
os GIs do Projeto Unai tiveram resultados positivos em termos de diagndstico
compartilhado dos sistemas de producéo, do sistema agrario e dos problemas dos
agricultores. Assumiram igualmente uma fungdo de aprendizagem em termos
de técnicas de cultivo (manejo da fertilidade, uso do plantio direto), de gestao
(tanque de leite, lavoura coletiva), mas, e isto é o mais importante, também em
termos de autonomia para negociar com a administragao local ou outros atores
(firmas, cooperativas, bancos). Em outras palavras, os GIs estruturaram processos
de capacitagdo intensos que propiciaram aprendizagens técnicas e sociais
(ALMEIDA, 2007).

Ensinamentos, dificuldades, limites, perspectivas de uso: E necessario
internalizar melhor os aspectos metodoldgicos dessa ferramenta e suasimplicagdes.
Houve baixo nivel de formalizagdo das “regras de jogo’, principalmente em
relagdo a responsabilizagao dos agricultores e ao cumprimento de datas e prazos.
Outro aspecto referiu-se a pesada carga de reunides (numero e duragio), pois
os GIs atuaram em diferentes frentes, tais como planejamento, capacitagio,
experimentagdo, acompanhamento e avaliagdo. E importante ressaltar que, em
virtude da complexa problematica enfrentada pelos assentados, a atuac¢ao dos GIs
¢ de longo prazo. Assim, ¢é necessario administrar a ansiedade em querer resolver
todos os problemas no primeiro ano de atuagdo. Finalmente, a qualificacdo dos
animadores foi estratégica. A sucessao de animadores, dificuldades para exercer
essa funcdo ou ainda falhas no planejamento da equipe de apoio perturbaram o
funcionamento de certos GIs e, em alguns casos, houve peso excessivo da equipe
de pesquisa no seu manejo (HOCDE; TRIOMPHE, 2006; HOCDE et al., 2007).

A importancia da
articulacio entre os instrumentos

Apresentado esse panorama geral dos instrumentos empregados no
Projeto Unai, cabe enfatizar a importancia da articulagdo entre eles, conforme

foi salientado na parte inicial do tdépico intitulado Uma gama de instrumentos
metodologicos participativos.
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Do ponto de vista dos instrumentos metodoldgicos, ressalta-se que, em
situagdes complexas como a dos agricultores familiares, a combinagdo entre
ferramentas classicas (enquetes, modelagem, medi¢des biofisicas, experimentos
em meio controlado) e métodos participativos permite atingir as metas de pesquisa
e de ac¢do de desenvolvimento. Além disso, mobilizar vérios instrumentos pode
contribuir melhor para determinado objetivo de producao de conhecimento.
A seguir, ¢ dado um exemplo dessa articulagao’ .

A articulagio entre instrumentos no grupo de tanques
coletivos de resfriamento de leite do PA Santa Clara

O grupo originou-se do PEP. A proposta de aquisi¢do de tanques
coletivos para resfriamento de leite foi considerada a mais importante
em todas as questOes estratégicas e surgiu como a mais importante
proposta estratégica para os assentados, recebendo 81 pontos
no processo participativo de priorizagdo. Para viabiliza-la foram
planejadas trés linhas de a¢do: a) aquisigdo dos tanques; b) melhoria
da produc¢io e da qualidade do produto; c) melhoria da organizagao.
O suporte as agdes para “melhoria da produgao” foi feito empregando-se
os dados da RER para discutir os problemas da produgéo. Posteriormente,
foram usadas referéncias para apoiar processos de capacitagdo, tais
como, producio de milho e cana para alimentacdo animal, e formas
de alimentagdo do rebanho na seca. Para melhoria da qualidade do
produto foram realizadas amostragens e anélises do leite produzido no
assentamento pelos participantes do grupo com métodos convencionais
de pesquisa. Esses resultados foram usados na capacitagdo. Os trabalhos
sobre melhoria da organizacdo iniciaram-se pela discussdo dos dados
do DRD e pelos pontos fracos levantados no PEP. Os dados da RER
foram utilizados para verificar a evolugdo dos impactos desse processo
nos sistemas de produgdo (renda das familias, valorizagdo do trabalho
familiar, participagdo da produgdo nos ingressos totais). As reunides de
avaliacdo e revisio do PEP permitiram incorporar novas prioridades do
grupo e reorientar agoes em virtude de problemas que surgiram, como
por exemplo a cobranga indevida do imposto de Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

7 Nos capitulos 3, 4 e 5, essa articulagao também ¢ evidenciada.
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Contudo, é fundamental manter uma logica de alimentagdo dos instru-
mentos de P&D nos ciclos diagndstico/planejamento/producdo de referéncias/
capacitagdo. E importante ainda destacar que essa interagdo ¢ valorizada quando
hd um esforgo continuo de avalia¢do e sistematizacao dos resultados.

A articulagdo dos instrumentos permitiu construir um conjunto de
referéncias técnicas, econdmicas, sociais e metodoldgicas com potencial para
apoiar o processo de desenvolvimento dos assentados, mas, para isso, era necessario
ampliar as agdes pelo menos para o conjunto de assentamentos/comunidades
vinculadas ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Unai, MG.

Ampliacao de acdao no contexto local

Foram incorporados ao Projeto Unai varios dos métodos de P&D sistémica
e participativa experimentados em Silvania, GO. Um dos limites de P&D consiste
em replicar, numa escala maior, dispositivos nos quais foram investidos muitos
esforcos em poucas comunidades ditas “piloto” (CARON et al., 2003). Em
Unai, as principais limitagdes relacionaram-se a dificuldade para balancear as
atividades de pesquisa e as de apoio ao desenvolvimento, principalmente em face
da auséncia ou da fragilidade dos agentes locais para dinamizar essas ultimas.
Numa outra vertente, sentiu-se a exigéncia em termos de tempo e de recursos
humanos qualificados para acompanhar, sistematizar e valorizar referéncias
locais, sobretudo aquelas oriundas da rede de estabelecimentos de referéncia.
Assim, cabe refletir sobre ferramentas e categorias de estratificagao (zoneamento,
tipologias) ou dispositivos de valida¢do que garantam a representatividade do
universo de acdo e da sua diversidade, de maneira a permitir a produgdo de
referéncias genéricas e de assegurar uma possibilidade de mudanga de escala.

Em Silvania, GO, essa mudanca de escala das comunidades “piloto” para
a agricultura familiar do municipio foi um processo favorecido pelo ambiente
politico da época (redemocratiza¢ao do Pais, estimulo ao associativismo), o que
facilitou a lideranca das associacdes de produtores e, posteriormente, da central
de associagdes, conforme descrito no Capitulo 1.

Em Unai tinha-se claramente a no¢do da necessidade de apoiar o conjunto
da agricultura familiar no ambito municipal. Primeiramente, por que, embora as
referéncias geradas nos trés assentamentos “piloto” e os ensinamentos advindos
delas permitissem apoiar o desenvolvimento especifico desses locais, nao seria
possivel fazer o mesmo no conjunto dos assentamentos se nao houvesse uma

82



articulagdo entre eles. Em segundo lugar, por que havia problemas que eram
comuns a grande maioria dos assentamentos e poderiam ser resolvidos desde que
houvesse uma organiza¢ao em escala maior por parte deles. Contudo, diversas
questdes se apresentavam:

¢ Como transformar essa demanda de apoio em processo de mobilizagao
das proprias organizagdes dos assentamentos?

® Quais ferramentas e métodos podiam estimular essa mobiliza¢ao
com os agricultores, numa situagdo de fragilidade organizacional e
institucional?

* Como acompanhar o processo com uma abordagem cientifica
pertinente?

Nesse sentido, em 2004, agricultores e liderangas do Sindicato dos Traba-
lhadores Rurais de Unai (STR), técnicos da Emater e pesquisadores da Embrapa
realizaram conjuntamente um diagndstico nos assentamentos do municipio.
O objetivo era identificar problemas prioritarios na produgdo e comercializagdo
que pudessem ser trabalhados no &mbito municipal e possibilitassem um inicio de
mudanga de escala de atuagdo do projeto (além dos trés assentamentos pilotos). Isso
permitiu verificar que, além da questdo do acesso ao crédito e as infraestruturas,
havia outras prioridades como o acesso a tratores e maquinas, a assisténcia técnica
e ao mercado. Em 2005, no diagndstico dos diferentes tipos de atividades coletivas
dos assentados (SABOURIN; ALVES, 2006; SABOURIN et al., 2007), foi possivel,
ainda, constatar prioridades dos agricultores diferenciadas segundo a natureza
e o objetivo das atividades coletivas, muitas delas ligadas a iniciativas de acesso
ao mercado (tanques de leite, baru e pequi, ovos), conforme serd discutido no
Capitulo 3. Confirmou também as inquietagdes dos pesquisadores sobre a melhor
forma de acompanhar e apoiar os processos participativos de inovagao.

A pergunta colocada para a equipe do projeto era dupla: que enfoque
metodoldgico e estratégico adotar para poder mudar a escala de divulgagao
dos resultados e para continuar produzindo referéncias com um dispositivo
de pesquisa menos pesado e concentrado em trés assentamentos? Essa questdo
era traduzida em termos de novas parcerias e de novos métodos de producio
e apropriagdo da inova¢do. Essa inquietacdo foi de encontro com a vontade
da equipe de pesquisa de melhor equilibrar a sua atuagdo com a finalidade de
reduzir os recursos humanos dedicados a acao para dispor de mais tempo para
sistematizar e produzir conhecimentos.
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Foi nesse contexto que se fez a escolha de refletir sobre a utilidade de
alguns principios da pesquisa-agdo (PA) (LIU, 1997; THIOLLENT, 2005). Entre
os principios de base da PA, havia pelo menos duas diferengas com o dispositivo
existente em Unai. A primeira tinha a ver com o principio da formalizagao de
uma parceria negociada em torno de um objetivo comum e de objetos de pesquisa
comuns. Embora os planos de agdo resultantes dos PEPs tivessem certo nivel
de formalidade, havia a necessidade de avancar na reflexdo sobre estratégias de
formalizagdo das relagdes entre os atores, sobretudo, a defini¢ao dos respectivos
papéis, uma vez que seria necessario ampliar o leque de parceiros para atender as
demandas identificadas no conjunto de assentamentos/comunidades.

A segunda diferenca residia na organiza¢ao de uma estrutura permanente de
condugao do projeto entre os parceiros. A parceria funcionava relativamente bem,
sendo pouco a pouco mais formalizada entre as equipes de pesquisa (Embrapa,
Cirad, UnB) e de ensino (UnB, escola agricola), por conta da sua proximidade
profissional. Todavia, o avan¢o de uma parceria negociada e responsavel
com as organizagoes de agricultores (STR, associagdes) e com as entidades de
desenvolvimento (Emater e Capul) era muito mais lento e dificil. Existia uma
assimetria institucional, social e educacional forte entre os centros de pesquisa,
desenvolvimento e ensino e as organizagdes dos agricultores familiares. Com as
entidades de desenvolvimento, havia uma dificuldade adicional relacionada as
diferencas de enfoques ou de capacidade de atuac¢do nos assentamentos.

O ano de 2005 foi estratégico em relagao aos investimentos metodologico e
epistemologico da equipe de pesquisadores. Foi iniciado um processo de reflexdo e
formacao sobre a metodologia de Pesquisa-Agdo. Especificamente, foi enfocada a
adaptacio dos principios da PA para a Construcio de Inovagédo em Parceria (CIP)
entre pesquisadores, agricultores, técnicos e docentes, com base em trabalhos
realizados pelo Institut National de la Recherche Agronomique (Inra) e Cirad
(TEIXEIRA, 2002; TRIOMPHE; SABOURIN, 2006). Uma primeira oficina de
trés dias realizada em dezembro de 2005, resultado de intensas discussoes, reuniu
pesquisadores da Embrapa Cerrados, da UnB, do Cirad e professores da escola
agricola de Unai para trabalhar a adapta¢ao dos principios e métodos da PA.

Em 2006 e 2007, o processo de sensibilizagdo e treinamento das equipes
sobre os métodos de PA e de CIP foi estendido aos dirigentes das associa¢des dos
assentamentos e do STR e a técnicos locais mediante uma série de trés oficinas
sobre a Construcio de Inovagdo em Parceria (CIP):

* A primeira oficina, organizada em maio de 2006, foi voltada aos
dirigentes de associagdes e a alguns egressos do curso de alternancia da
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escola agricola, que pertenciam aos assentamentos de Unai. A oficina
permitiu confirmar os objetivos e métodos de desenvolvimento da
agricultura familiar e as tematicas de apoio prioritarias, destacando-se a
comercializacio e a assisténcia técnica.

¢ Asegundaoficina (novembro de 2006) reuniu, além da equipe de pesquisa,
os egressos do curso de alterndncia da escola agricola, que estavam
estruturando uma cooperativa de assisténcia técnica (Coopatec). Nessa
oficina, trabalhou-se ndo s6 a questdo da construgdo da inovagao e as
condigdes da parceria, como também foram debatidas as dificuldades de
funcionamento dos grupos de interesse e a necessidade de uma avaliagdo
e reorienta¢do metodoldgica.

* A terceira oficina (organizada em junho de 2007) reuniu técnicos da
Coopatec, dirigentes do STR e pesquisadores. Permitiu aprofundar o
uso e as técnicas do grupo de interesse. Trabalhou-se sobre as nogoes de
responsabilizacdo e formalizagdo dos papéis de cada parceiro, exercicios
de planejamento participativo das atividades desenvolvidas tanto por
técnicos como por pesquisadores, assim como a experimentagio em
parcelas de agricultores, a organiza¢do de dias de campo e de visitas de
intercambio entre os assentados.

Essas oficinas ocorreram no contexto de uma agdo concreta de ampliagdo
da escala de atuacdo do projeto por meio da constituicio de um corpo técnico
(formado pelos egressos do curso em alternancia da escola agricola) vinculado ao
STR. A ideia era que esses técnicos pudessem se apropriar das referéncias geradas
paraatenderademandadeassisténcia técnicaeapoiar o conjunto deassentamentos/
comunidades. A primeira etapa para o apoio a esse grupo “pré-cooperativo’ deu-
se mediante um projeto aprovado no Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e intitulado Capacitagdo de Agentes de Desenvolvimento e Produtores
para Promover o Desenvolvimento Sustentdvel da Agricultura Familiar no
Municipio de Unai, MG, que sera discutido no Capitulo 6.

Ensinamentos, limites e perspectivas
do ponto de vista metodolégico

De maneira geral, os avangos foram lentos e levam a examinar os limites e
potencialidades dos enfoques metodologicos tanto da P&D quanto da pesquisa-
acao para trabalhos na agricultura e no desenvolvimento rural, principalmente,
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no contexto da reforma agraria, marcado por uma assimetria forte (de capacidade
e de poder de decisdo) entre os agricultores e os técnicos e entre os agentes locais
e os pesquisadores.

Identificou-se a necessidade de dar atengao especial a comunicagao entre os
atores para que a compreensao diferenciada entre eles sobre um mesmo objeto nao
comprometesse a negociacao de um objetivo comum. Nem sempre foi facil para os
agricultores compreender os objetivos dos pesquisadores ou tampouco a natureza
das relagdes entre pesquisadores e agricultores. A dificuldade de comunicagao
(dos pesquisadores e dos agentes de desenvolvimento) ao exercer o papel de
mediadores também foi vivenciada. A licdo extraida é que existem dificuldades
ligadas a diferenca de objetivos, ritmos, temporalidades entre agricultores, agentes
de desenvolvimento e pesquisadores que comprometem a adequagio desses ciclos
interativos. Os pesquisadores e os técnicos podem multiplicar as reunides porque
é o centro do seu trabalho e recebem salario, veiculos e didrias para realiza-las. Os
agricultores tém de assumir como prioritario o seu trabalho diario para sustentar
a familia e o sistema de produgao. Eles t¢ém uma flexibilidade bem limitada para
poder assistir a diversas reunides num mesmo més, especialmente se a quantidade
de novidades ou inovagdes propostas pelos técnicos é relativamente reduzida e
também limitada. De fato, existe um desafio permanente, ligado a dificuldade de
encontrar o equilibrio entre a necessidade de coletar e validar suficientes dados
para justificar as agdes e a implementac¢io de solugdes concretas.

Sobre a proposta da CIP, sendo uma adaptagdo do enfoque de PA ao objeto da
inovacdo (técnica e organizativa), podem ser feitos questionamentos semelhantes
aos realizados por Feenberg (1999) e Flichy (1995). Sera necessario um novo
conceito para diferenciar esse tipo de agao da PA classica ou da PA em parceria
(PAP)? Sera que a nogdo de CIP traz algo novo e diferenciado? Para a equipe do
projeto, o “P” de parceria (presente nos termos “CIP e PAP”) permite enfatizar
o papel central da presenga de parceiros diversos, assim como a necessidade de
adaptar os esquemas de pesquisa e de atuacdo em funcio dessa diversidade social
e institucional.

Esse tipo de dificuldade nado ¢ especifico do Projeto Unai, sio questdes
genéricas enfrentadas por outras experiéncias (CASTELLANET; GUERRA, 2005;
LIU, 1997; THIOLLENT; SILVA, 2007). De modo geral, no caso dos enfoques
que associam pesquisa e a¢ao, é essencial identificar qual parceiro tem o poder
ou a autoridade para definir que parte do trabalho de pesquisa deve ou pode ser
participativo, e de que maneira. Em outra perspectiva, é fundamental definir
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mecanismos de negociagdo que permitam o planejamento e a execucgdo das
atividades (ndo s6 as de pesquisa) de modo a atender as demandas, considerando
as caracteristicas e limita¢oes dos diferentes parceiros.

Potencializaram essa situagdo a limitada autonomia dos agricultores e de
suas organizagoes, as dificuldades dos técnicos para estabelecer na pratica os limites
entre apoiar e agir por eles, assim como, a tendéncia por parte dos agricultores
para solicitar o assistencialismo ao qual foram infelizmente acostumados e muitas
vezes induzidos. Em consequéncia, as motivagoes e as expectativas desses ultimos
nem sempre coincidiram com o desejo de autonomia colocado nos grupos de
interesse por parte da pesquisa e dos agentes de desenvolvimento (LENNE, 2006;
LENNE et al., 2007).

Apesar dessas dificuldades, foram identificados resultados em termos de
partilha de saberes entre agricultores e pesquisadores, embora nem sempre em
termos de producdo conjunta de novos conhecimentos, havendo necessidade de
refletir sobre formas de sistematizar os conhecimentos gerados. Aprendizagens
aconteceram no contato entre pesquisadores e agricultores que deram lugar a
aquisi¢do de um conhecimento compartilhado e coletivo sobre o seu meio, a sua
linguagem, os seus saberes. Essa constru¢do de uma representagio comum da
realidade constitui o primeiro passo para a negociagdo de um objetivo comum e
ajudou a melhor orientar os trabalhos sobre producéao de leite e plantio direto.

Espera-se que a reflexdo metodoldgica iniciada contribua para facilitar
a relagdo entre pesquisadores, atores e usudrios locais. Entre os principais
elementos dessa reflexdo destacam-se a estruturacio de um dispositivo de
coordenacio efetivo da experimentagio, a busca de formas para compatibilizar os
diferentes ritmos entre os parceiros e a maior énfase na aplicagdo de ferramentas
para monitoramento e avaliagio do processo como um todo. O esfor¢o na
aplicagao desses principios, em particular na sua adaptacao as condigoes locais,
tem contribuido para o fortalecimento e a qualificagdo das instituicdes locais,
sobretudo as organizagdes dos agricultores no seu caminho para mais autonomia.
Esse esforco passa também pela renovacio da parceria com as instituicoes locais
(Emater Unai, Prefeitura Municipal de Unai, Capul, agéncia do Banco do Brasil,
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai - Factu, escola agricola) mediante
uma coordena¢do mais formalizada nos espagos de negociagdo institucionais:
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, Comissdo de Implantagdo de
Agdes Territoriais (Aguas Emendadas).
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Consideracoées finais

Do ponto de vista dos instrumentos metodoldgicos, ressalta-se que em
situagdes complexas com falta de referéncias e de tempo de validagdo de propostas
inovadoras em meio controlado, a combina¢do entre ferramentas classicas
(enquetes, modelagem, medigoes biofisicas, experimentos em meio controlado)
e métodos participativos pode contribuir melhor para alcancar os objetivos de
produgdo de conhecimento e de apoio ao desenvolvimento. Essa combinag¢io
é valorizada quando hd um esfor¢o continuo de avaliagdo e sistematizagdo dos
resultados.

Contudo, a abordagem participativa ndo pode ser encarada como a panaceia
para qualquer tipo de pesquisa. Apareceram limites para a associagdo sistematica
dos agricultores em determinados estudos, sobretudo, em fungdo do tempo
necessario para participar em inumeras reunioes. Esse ¢ um ponto-chave, uma
vez que reside, entre outros fatores, no teste da capacidade de os pesquisadores
negociarem e se voltarem ao olhar do ponto de vista dos agricultores.

E indispensavel tomar cuidado com o risco do populismo metodolégico
(SARDAN, 1995), ou até da manipulagdo mutua entre agricultores e pesquisadores.
Por exemplo, as vezes, os agricultores aceitam ou solicitam experimentos, porque
isso permite o acesso facilitado a insumos e servicos de apoio. Os pesquisadores,
por sua vez, assumem esses experimentos ou levantamentos de dados porque
precisam deles para produzir resultados cientificos ou académicos. Esse tipo de
acordo pode funcionar durante certo tempo sem ter nada de participativo e sem
gerar resultados em termos de inovagdo e/ou de desenvolvimento.

A busca de fundamentagao dos problemas identificados é primordial para
definir que tipo de articulagdo entre ferramentas participativas de pesquisa e
experimentagdes convencionais devera ser estabelecido para dar resposta a esses
problemas. Ainda que seja dificil associar os agricultores em todos os trabalhos de
pesquisa, é imperioso o esfor¢o continuo de explicagio e debate sobre os processos
para nao transformar as parcelas dos agricultores em areas experimentais idénticas
as dos centros de pesquisa. Pesquisa participativa e experimentagdo em meio real
nao sdo sindbnimos de montar experimentos em estabelecimentos agricolas.

A abordagem participativa e as ferramentas empregadas, de fato, minimizam
o risco de inducéo de trabalhos e de respostas, mas ndo o eliminam. No dispositivo
metodoldgico usado no Projeto Unai enfatiza-se a articulagao das ferramentas de
diagnéstico e de apoio a produgdo de inovagao, assim como a indissociabilidade
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das inovacgdes técnicas e sociais. Contudo, essas ferramentas arriscam ter o seu
uso seriamente comprometido caso ndo haja uma postura reflexiva e autocritica
constante sobre os principios de a¢do. Grande parte das limitagoes relatadas
refere-se justamente as dificuldades em manter a coeréncia entre os principios
preconizados e o uso das ferramentas, enfatizando a necessidade de monitoramento
e avaliagdo da metodologia e das agdes.

Ressalta-se o fato de ser um processo de aprendizagem de todos os
envolvidos. Embora o dispositivo metodoldgico se encaixe no discurso
dominante quanto ao apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar, o uso
das ferramentas no ambito do Projeto Unai revelou os desafios de sua aplicagao
nas condigoes especificas e particularmente frageis da reforma agraria. Isso de
maneira nenhuma pode ser encarado como um limite intransponivel, mas como
um desafio que pode ser superado por um processo de agdo-reflexao-a¢ao, como
o préprio projeto se constituiu.
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Introducio

Ao longo dos ultimos anos, tem se tornado claro para a comunidade
académica e empresarial e para os formuladores e gestores das politicas publicas
que a competitividade da agropecudria nacional - até mesmo da agricultura
familiar - somente podera ser construida, em bases sustentaveis, por meio da
adogdo de praticas que estimulem a cooperagdo entre os agentes de uma cadeia
produtiva e, complementarmente, entre estes e os poderes governamentais. Nao
¢ suficiente lograr resultados expressivos isoladamente em um elo da cadeia
(BATALHA et al., 2005).

Ja faz algum tempo que antigas no¢des que costumavam embasar as
propostas de politicas de desenvolvimento passaram a ser criticadas por serem
duplamente inadequadas: por um lado, de apreender e atender as necessidades
reais das pessoas que supostamente deveriam constituir a sua razdo de ser; por
outro, de incorporar essas mesmas pessoas a sua formula¢do e execu¢io. Essas
criticas vém na perspectiva setorialista de distribui¢ao de recursos - assumida
por aquelas nogdes — o equivoco original que as condenava a ineficacia, com todo
um leque de significados: desperdicio de recursos, frustragdo de expectativas,
manutenc¢ao de injusticas, atraso econdmico-social (PARREIRAS, 2007).

De forma bastante simplificada, a ideia bésica nessas criticas é que a
elaboracdo de politicas sem considerar as especificidades que os fendmenos
assumem em cada realidade regional, territorial, local, ¢ uma inadequagao que as
impediria de atingir os objetivos proclamados. Em outras palavras, dependendo
das questdes e processos que sao objeto da atengao das politicas, ha uma escala
espacial mais indicada a ser considerada. Além disso, o aproveitamento da
energia criativa dos atores sociais interessados s6 ocorre se essas politicas lhes
forem acessiveis no proprio universo de atuacgdo, e esse universo é definido
por caracteristicas socioecondmicas e politico-culturais enraizadas em limites
espaciais razoavelmente definidos (PARREIRAS, 2007).

Por exemplo, no caso de um “desenvolvimento promovido pelo estado’, os
Orgaos estatais e paraestatais podem promover a organizagao dos agricultores para
facilitar a agdo dele sobre a sociedade local. A organizagao instituida transforma-
se, entdo, na interlocutora dos interventores externos tornando-se, a0 mesmo
tempo, o local de expressao dos agricultores que se associarem, e o espago definido
para uso dos interventores, no ambito do qual se relacionam com os agricultores
(BERTHOME; MERCOIRET, 1999).
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Essa analise confluiu para propostas de politicas em que a expressao
“local”, como adjetivadora da perspectiva de desenvolvimento adotada, passou
a ser utilizada de forma crescente. Nesse vertente analitico-propositiva, os
limites do “local” ndo sao aprioristicamente dados, independentemente
do objeto a ser trabalhado: eles tanto podem ser, por exemplo, os de uma
microrregido ou de um municipio, como os de um distrito dentro desse
municipio, ou de uma comunidade dentro desse distrito. O que define tais
limites é o alcance espacial da governabilidade, isto é, da capacidade de
comando que os atores “locais” envolvidos possuem sobre os recursos a serem
mobilizados. Deve-se destacar que tais recursos ndo se referem exclusivamente,
nem principalmente, aqueles de carater produtivo, na acep¢do mais estrita
dessa expressdo: pelo contrario, um dos recursos mais valorizados nos estudos
e propostas de desenvolvimento local é o sentimento de identidade que esses
atores partilham entre si (PARREIRAS, 2007).

Criadas para melhorar a articulagiao das sociedades locais com o meio
externo, as organizagdes dos agricultores devem conquistar credibilidade com
os multiplos atores que constituem esse meio e que, em geral, encontram-se
em posi¢io dominante. Quando da elaboragdo da Constitui¢ao Brasileira de
1988, novos espagos de decisao e gestdo foram institucionalizados e ocupados
pelos agricultores familiares, tais como as associagdes, centrais de servigos,
foéruns regionais, articulagoes da sociedade civil, bem como outras formas de
organizagdo ja existentes, como é o caso do cooperativismo agricola (DUARTE;
WEHRMANN, 2006). Para tanto, e enquanto a relagdo de for¢a ndo lhes for
favoravel, as organizagdes precisam adaptar-se as demandas do meio externo
(justificativa de sualegitimidade e de sua representatividade, defini¢ao de objetivos
e de formas de agdo aceitaveis para a sociedade global, adogdo de conhecimentos,
etc.) (BERTHOME; MERCOIRET, 1999).

Neste capitulo, apresenta-se na primeira parte, a trajetéria de algumas
instituigoes (sindicato dos trabalhadores rurais e associagdes de assentamentos)
locais envolvidas no Projeto Unai, a dinamica e o relacionamento dessas
instituicdes com o publico especifico da agricultura familiar objeto de atuagido
do projeto, os assentados da reforma agraria. Na segunda parte, apresenta-se a
interagdo das formas organizacionais (associagdes, grupos de interesse) com
a pesquisa, na qual se detalham os resultados dos PEPs' realizados em trés
comunidades trabalhadas pelo Projeto Unai, com relatos de seus desdobramentos,

! Planejamento estratégico participativo.
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ensinos, limitagoes e aprendizados com relagdo ao fortalecimento organizacional.
Finalmente, apresentam-se uma sintese das licdes apreendidas durante o processo
e as perspectivas para o fortalecimento das organizagdes sociais dos assentamentos
da reforma agraria de Unai.

Cenario local do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e cooperativas
vinculadas a agricultura familiar de Unai, MG

No contexto atual, a sobrevivéncia sustentavel da agricultura familiar
brasileira, assentada em imoéveis de pequeno e médio porte, depende, dentre
outros fatores, da capacidade de intensificar a geracao/agregacdo de valor. A maior
parte das estratégias de agregacdo de valor passa, necessariamente, pela criagdo
e gestdo de formas associativas que congreguem um conjunto de agricultores
familiares. Essas institui¢des associativas podem ter formas e objetivos diferentes.
Quanto a forma, podem se traduzir em associagdes ou cooperativas com alcance,
estratégias e objetivos muito diversificados. Em alguns casos, o objetivo ¢é
aumentar o poder de barganha entre os fornecedores de insumos ou clientes. Em
outros, também se trata de alcangar escalas de produ¢ao que permitem o acesso a
canais de distribui¢do dos quais os agricultores familiares, isolados, nao poderiam
participar (BATALHA et al., 2005).

De forma geral, em Unai ha poucas organiza¢des e entidades populares
atuando naluta pela terra, sendo esse espago ocupado pelo movimento sindical. As
associagOes comunitarias das comunidades rurais e dos projetos de assentamentos
de reforma agraria constituem as organizagdes de base, agrupando e representando
os agricultores familiares na escala local. A maioria dos trabalhadores sem terra,
os assalariados e acampados, os assentados e uma parte de agricultores familiares
das comunidades tradicionais sdo representados pelo Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR) de Unai, filiado a Confederagdo Nacional de Trabalhadores da
Agricultura (Contag).

Existem trés cooperativas agricolas no municipio, todas administradas por
grandes produtores, das quais duas voltadas para produgdo de graos (Coagril)
e fibras (Coanor) (soja, feijao, algoddao). A Cooperativa Agropecudria de Unai
Ltda. (Capul), criada em 1964, é uma cooperativa leiteira mista que recolhe
cerca de 320 mil litros por dia, associando empresarios, agricultores patronais e
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agricultores familiares, inclusive das dreas de reforma agraria. A Capul assegura
uma assisténcia técnica remunerada (manejo da pecudria, inseminacao artificial,
entre outros servigos) para seus cooperados, e agdes de capacitagao, sendo gestora
das atividades locais do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar).

Na histoéria do cooperativismo brasileiro, a construgdo da identidade dos
grandes produtores e dos agricultores familiares deu-se de forma diferenciada:
os primeiros identificam-se como “os donos’, pois na pratica exercem o poder
decisorio; os segundos identificam-se muito mais como “usudrios’, tendo em
vista que dependem das decisdes dos grandes e dos servigos prestados pelas
cooperativas para continuarem exercendo suas atividades produtivas (DUARTE;
WEHRMANN, 2006).

Alguns agricultores familiares, oriundos de comunidades tradicionais,
sao filiados ao sindicato rural (patronal), afiliado & Confedera¢ao Nacional de
Agricultura e Pecuaria (CNA) do Brasil. Essa afiliagao é, geralmente, anterior a
1981 (criagdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Unai) ou ligada ao fato
de ser sdcio da Capul.

O Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR) de Unai

O STR Unai foi fundado em 1981, sendo afiliado 8 FETAEMG (Federagio
dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de Minas Gerais). Teve uma atuagao
inicial ligada aos direitos dos trabalhadores assalariados (das fazendas) e aos
conflitos de posse de meeiros, posseiros e agricultores familiares sem terra com
os fazendeiros.

A montagem de um sistema sindical no campo, nos anos de 1950 e
inicio da década de 1960, foi fruto da agao do PCB, da Igreja Catdlica, do PTB
e do Estado, porém foi uma agao que sé produziu resultados por ocorrer em
um ambiente propicio. O ambiente tornou-se favoravel e a oportunidade surgiu
justamente porque a sociedade brasileira, naquela fase, executou um movimento,
nao uniforme, porém, progressivo, de ampliagdo da cidadania e de participagdo
politica (COSTA; MARINHO, 2008).

Em Unai, o processo da luta pela terra se deu pela agao dos agentes da Igreja
Catdlica, em particular das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), vinculados
ao movimento da Teologia da Libertacdao e a Comissao Pastoral da Terra, que
organizaram diversas atividades sociopoliticas, evoluindo para a criagdo do
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STR de Unai, em 1981. Nesse contexto, deu-se maior consisténcia para a luta
de resisténcia travada pelos antigos moradores da Fazenda Saco Grande, entdo
ameacados de expulsao (TORRES, 2000). Segundo Castro (1997 citado por
TORRES, 2000) essa ameaga era a contraofensiva do latifundidrio na regido, que
via a cada dia aumentar a organizagao dos trabalhadores e a possibilidade de se
ter a implantagdo de um programa de reforma agraria em areas improdutivas. Em
pouco mais de um ano, ocorreram 18 episddios de ocupagio de terras na regiao,
tendo como alvo propriedades particulares e do Estado, além de outros conflitos
entre posseiros e supostos donos de terras em varios municipios da regido, o que
resultou em diversas situa¢des de tensio social.

A partir de 1993, com a transferéncia do polo sindical da FETAEMG para
Paracatu e com a mudan¢a na conjuntura politica nacional (governo Itamar
Franco) o movimento de reivindicagdo pela terra voltou a se fortalecer na
regido noroeste de Minas Gerais. A partir de 1995, a luta se intensificou com a
articulagao regional dos sindicatos dos trabalhadores rurais, realizada com o polo
da FETAEMG, em particular em torno do acampamento Palmital/Barriguda
(entdo distrito de Unai® ), que levou a ampliagdo das ocupagdes e a capacitacao
de novas liderancas de trabalhadores rurais (TORRES, 2000).

No final de 1997, com o aumento de acampamentos e de projetos de
assentamento na regido, foi criada pelo Incra a Superintendéncia Regional do
Distrito Federal e Entorno (SR-28) (Figura 1), com sede em Brasilia. Ela retine o
Distrito Federal, 36 municipios do Estado de Goids e 5 de Minas Gerais. Assim,
os municipios mineiros de Unai, Arinos, Buritis, Cabeceira Grande e Formoso,
desvincularam-se da SR-06, com sede em Belo Horizonte, MG. Essa reestruturacao
do Incra levou a criagdo da Federa¢ao dos Trabalhadores na Agricultura do
Entorno do Distrito Federal, tendo como consequéncia a desfiliagdo temporaria
do STR de Unai da FETAEMG e a maior aproximagao entre o Incra e os érgaos
municipais, inclusive o STR’ . Paralelamente a esse processo, houve a eleicao de
uma nova dire¢do do STR de Unai, mais moderada e ligada ao poder politico
municipal (grandes fazendeiros) e ao Incra (TORRES, 2000).

Na cria¢do de assentamentos, a precariedade inicial de infraestrutura, aliada
as dificuldades de estabelecimento na terra e aquelas mais gerais de reprodugéo da
agricultura familiar, em vez de ser um ponto final de umlongo processo delutas, tem
sido um ponto de partida para novas demandas para sua viabilizacao econdmica

*Hoje Palmital pertence ao Municipio de Cabeceira Grande.
*O STR Unai voltou a se filiar a FETAEMG e ao Polo Sindical do Noroeste Mineiro em 2001.
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e social. A nova situa¢do obrigou os assentados a vivenciar experiéncias que, na
sua situa¢ao de vida anterior, dificilmente ocorreriam. Passaram a organizar-se, a
procurar os poderes publicos, demandar, pressionar, negociar, enfim, um amplo
espectro de atividades que os colocam diante do exercicio da participagio politica
(HEREDIA et al., 2008).

A dire¢do do STR Unali, eleita em 2004, remobilizou as suas bases com vistas
a capitalizagdo do STR e, com os recursos adquiridos, investiu em infraestrutura
(nova sede e veiculos). O STR Unai continuou dando apoio a luta pela reforma
agraria, por meio do suporte aos acampamentos instalados no municipio, bem
como ao processo de reconhecimento dos projetos ja em andamento pelo Incra.
Muitos esfor¢os foram despendidos para manter os agricultores assentados nas
suas terras, mediante a negociagdo de infraestrutura (estradas, pontes, energia,
agua, outros) e de apoio a produgao.

No diagnéstico municipal da agricultura familiar, realizado em parceria
com a Embrapa Cerrados e a Emater-MG, o STR Unai teve como objetivo conhecer
as dificuldades dos agricultores familiares na produgdo e na comercializa¢ao dos
produtos oriundos dos diferentes sistemas de produc¢ao. Uma das prioridades
definidas pelos agricultores familiares foi o acesso ao crédito. Em parceria com
a Universidade de Brasilia (Faculdade de Agronomia e Veterinaria), e a Emater-
MG, o STR Unai viabilizou recursos humanos, materiais e financeiros para
facilitar aos agricultores familiares o acesso aos créditos das diferentes linhas do
Pronaf, antecipando os trdmites burocraticos exigidos nas operagdes financeiras
no Banco do Brasil, em Unai.

Com a SR-28 do Incra negociou a implementagdo dos PAC* (BID/Incra)
dos assentamentos Paraiso e Vazante, bem como a possibilidade de assessoria
técnica mediante o credenciamento do préprio STR Unai como Ates® . Houve
também esfor¢os no credenciamento da Cooperativa de Assessoria Técnica para
o Desenvolvimento Sustentavel (Coopatec), uma iniciativa dos técnicos egressos
do curso de alternancia, filhos de agricultores familiares. Por diferentes razdes,
os assentamentos vinculados ao STR Unai continuaram sem assisténcia técnica.
Excegdo feita aos dois assentamentos com o PAC em andamento, os assentamentos
Paraiso e Vazante, assistidos pelo escritorio local da Emater-MG.

* Programa de Consolidagdo de Assentamentos (PCA), do BID, administrado pelo Incra.
5 Assessoria Técnica, Social e Ambiental (Ates), vinculada ao Incra.
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O STR Unai tornou-se o representante local da agricultura familiar
e da implementagdo da reforma agraria na Prefeitura Municipal de Unai.
O STR participou, a partir de 2005, da revitalizacio do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) de Unai, cujo presidente passou
a ser um jovem assentado da reforma agraria. Ha também boas relagdes com
parceiros estratégicos no municipio, como a Capul, da qual os assentados da
reforma agraria sio cooperados. O leite, no momento, tem sido o inico produto
que permite aos assentados uma relacao favoravel com o mercado local. O STR
Unai apoia reivindicagdes das associagdes na Capul, como exemplo a retirada da
taxa Cofins® e a remuneragao pela qualidade do leite em tanques de uso coletivo.
O STR desenvolveu parcerias com a Escola Estadual Juvéncio Martins Ferreira
(escola agricola de Unai), Emater-MG, Embrapa Cerrados, Cirad e Universidade
de Brasilia para implementar agdes de capacitacio e assisténcia técnica
(experimentagao, cursos, dias de campo, outros) para os agricultores familiares.

Finalmente, em articulagao com a Emater-MG e a Prefeitura Municipal de
Unali, os representantes do STR tém uma atuagdo como membros permanentes
da Comissdo de Implantacdo de Agdes Territoriais (Ciat) do territério Aguas
Emendadas da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do MDA.

As associacoes dos
assentamentos da reforma agraria

A associagdo é uma sociedade civil sem fins lucrativos, na qual varios
individuos se organizam de forma democratica em defesa dos seus interesses. Pelo
seu estatuto amplo e flexivel, bem como sua facilidade de cria¢do e administracao
(comparada com a cooperativa), a associacdo civil sem fins lucrativos constitui a
forma juridica mais difundida entre os agricultores familiares de Unai, como no
resto do Brasil. Cada membro deve pagar uma taxa anual para ser sdcio efetivo da
associacio e beneficiar-se dos seus servigos. A existéncia daassociagdo comunitaria
da qual todos os assentados sdo automaticamente membros ¢ obrigatéria no
momento da implantagdo de um projeto de assentamento de reforma agraria.
Isso explica a importincia dessas associagoes em Unai, dada a quantidade de
assentamentos (27 até 2008).

Em Unali, o agricultor familiar assentado se relaciona com o STR e a Contag
via associagdo, relaciona-se, ainda, com a prefeitura municipal, o Incra, a Emater-

¢ Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins).
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MG e com as cooperativas, em particular a Capul. Entre os assentamentos de
Unai, existem associa¢des que englobam caracteristicas de trés grandes perfis
(SABOURIN; ALVES, 2006):

* Associagdo comunitdria: caracteriza as associagdes que centram suas
atividades na intermedia¢ao do acesso a infraestrutura (dgua, energia,
estradas, pontes, posto de saide) com o Incra, a prefeitura municipal
e a apoios sociais (de politicos, da prefeitura, das igrejas, das ONGs).
A associagdo nesse caso é frequentemente ligada a organizagdo de
festas comunitdrias (datas comemorativas religiosas, implanta¢do do
assentamento, outros).

* Associa¢ao de produtores: caracteriza as organizagdes centradas no apoio
a produgdo mais especializada (manejo de um tanque de leite) ou mistas
(trator).

* Misto: caracteriza a associa¢do que cuida tanto das atividades e
infraestruturas sociais, como do apoio produtivo (tanque de leite,
descascador de arroz).

Os perfis mais especializados sdo encontrados em assentamentos onde
existem varias associagdes ou associagdes e cooperativas.

Existem diversas razdes para a criacdo de vdrias associagdes (ou de
uma cooperativa) no mesmo assentamento. Muitas vezes, na visao tanto dos
articuladores dos movimentos sociais quanto dos gestores dos servigos publicos,
o abastecimento em insumos, o processamento e a comercializagdo dos produtos
exigem a criagdo de uma cooperativa ou de outra associagdo de produtores.
A associagdo comunitaria é considerada como reservada as infraestruturas sociais
e atividades culturais. Pode surgir também das tensdes e divisdes internas entre
as familias, ou de intervengdes de agentes externos por motivos ideoldgicos ou
eleitorais (movimentos sociais, politicos).

Assim, os assentados buscam implementar outras estruturas: cooperativas
ou associacOes especializadas, como foi o caso no Assentamento Rural Minas,
onde foi criada, além da associagdo comunitaria, uma cooperativa de produgio
e servigos e uma associagdo de produtores de leite. Os assentamentos Brejinho e
Paraiso criaram uma segunda associa¢ao para adquirir ou administrar tanques
coletivos de leite.

Por sua vez, os recursos da Unido sé podem ser repassados as associagdes
por intermédio dos governos estadual ou municipal, o que atrasa ou compromete
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muitas vezes a liberagao desses recursos e impde as associagdes um intermedidrio
politico e administrativo suplementar. Quando existem rivalidades politicas
ou pessoais entre prefeitura e movimentos sociais, os financiamentos ficam
bloqueados. Isso pode levar a criagdo de uma cooperativa ou de uma segunda
associacdo de produtores, apoiada por uma ou outra parte, mas dividindo as
opinides dos assentados.

A maioriadasassociagdes dos assentamentos de Unai passa por dificuldades,

em um momento ou outro da sua trajetdria. Existem vdrios fatores, atribuidos
pelos proprios assentados, como relatam Sabourin e Alves (2006):
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[...] em primeiro lugar, é citada a origem diversa dos assentados: na maioria
dos assentamentos foram reunidos trabalhadores sem terra acampados
e antigos moradores, meeiros, posseiros ou assalariados das fazendas
desapropriadas. A luta pela terra e o processo de acampamento, que
legitimam o beneficio da reforma agraria entre os assentados, podem ter
sido assumidos por trabalhadores da fazenda ou por trabalhadores externos.
Existe também casos em que os beneficidrios da reforma agraria, ex-
moradores e posseiros, antigos capatazes, antigo gerente ou até filhos do ex-
proprietario da fazenda. Nos casos de desisténcia e rotagdo dos beneficirios
delotes, ndo é raro um grupo chamar amigos e parentes para fortalecer a sua
posicdo no controle do assentamento. Em certos casos, o grupo controlando
a associacdo pode chegar a excluir do seu lote agricultores ndo alinhados,
por motivo do ndo pagamento da taxa ou por outro pretexto mais ou menos
forjado, para substitui-los por aliados. Mesmo quando todos participaram
de um processo de luta ou de legitimacdo mediante ocupagéo e periodo de
acampamento, aparecem dificuldades quando foram reunidas no mesmo
assentamento pessoas de acampamentos diferentes e distantes, que nio
se conheciam ou ndo mantiveram uma relagdo anterior de solidariedade
construida na luta.

Em segundo lugar, sdo citadas causas ligadas ao processo de implementagao
do assentamento. O atraso na medi¢do e atribuicio de lotes bem delimitados
(parcelamento) origina conflitos entre os assentados, além de impedir o
seu acesso ao crédito, como também atrapalha o processo de regularizagao
fundidria. A imposi¢do da reparticdo dos lotes entre os beneficidrios pelos
servicos publicos constitui também um fator de conflitos, rompendo
relagdes de proximidade, de solidariedade ou de parentesco. O caso da
imposi¢do da construcdo de agrovilas também se reverte em conflito
quando os agricultores preferem ter a casa dentro do préprio lote, ou todas
na area de sequeiro, quando tém lotes divididos entre parcelas de sequeiro
e de varzea, as vezes distantes entre si de 5 km a 10 km.



Finalmente, problemas de desorganizagio e até conflitos sdo associados
a atuagdo de consultorias que ndo realizaram os projetos iniciais e de
infraestrutura ou entdo de maneira incompleta, irregular ou com falhas e
atrasos. O mesmo ¢€ relatado no caso de falhas da assisténcia técnica (Ates)
especificamente quando ela foi escolhida ou chamada pela diretoria ou pelo
presidente da associagdo sem um debate com os associados. (SABOURIN;
ALVES, 2006, p. 8).

Outras causas de carater mais geral explicam os problemas de organizagdo
coletiva e de gestdo e funcionamento das associagdes de assentados, assim como
as dificuldades para se relacionar com outras entidades, em particular os poderes
publicos, servigos técnicos e bancos. O baixo nivel educacional (a maioria dos
assentados frequentou a escola por apenas trés ou quatro anos) fator que limita,
em parte, a capacidade de argumentacao das liderangas com outros interlocutores.
Soma-se a isso a precaria formagao politica em processos de negociagdo. Perpetua
entre eles uma posi¢do subalterna e de dependéncia de varios mediadores. Aliado
a isto, existe o estigma de ser desprezado e enganado, o que gera uma desconfianga
cronica, até da propria capacidade coletiva dos assentados ou de alguns membros.
Nao é facil superar a identidade negativa e subalterna imposta pelas tutelas e
pela sociedade para construir uma identidade positiva. Ha construg¢ao social
e politicamente um frustrante sentimento de dependéncia, de assistido, bem
como uma sensa¢ao de impoténcia sendo fortalecida e alimentada pelo estigma
manifesto pelo resto da sociedade (SABOURIN et al., 2007).

Finalmente, o fendmeno de evasio e da substituicio dos assentados é
tolerado, o que nao contribui para a construgéo da coesdo interna do assentamento
e da sua organizagdo. Vé-se um grande desafio a ser superado pelos assentados e
suas associagdes nos processos organizativos, sejam eles com foco nos aspectos
estruturais, tecnoldgicos, econdmicos, ou outros de ordem diversa.

Da mesma maneira, no nivel interno de cada assentamento, as associa¢des
nao querem ou nao podem assegurar uma coordenagdo de todas as agdes ou
iniciativas coletivas, deixando espaco para a criagio de novas organizagdes
ou empreendimentos coletivos informais. Por outra parte, mesmo quando
a associagdo consegue agrupar a maioria das familias, existem atividades ou
iniciativas que apenas interessam a um grupo menor de agricultores ou de familias.
Nesse caso, a associagdo pode oferecer o seu apoio e estatuto legal para garantir o
funcionamento de uma agéo coletiva, reunindo apenas uma parte dos agricultores
dos assentamentos, como é o caso dos grupos de agricultores para manejo de
tanque de leite, de roga comunitaria ou os grupos de interesse acompanhados
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pelo Projeto Unai (baru, pequi, plantio direto, artesanato). Essas iniciativas estao
reunidas na expressdo coletivos de agricultores, sendo a maioria informal, ou
entdo formalizados no seio da associa¢do comunitaria do assentamento.

Acdes coletivas empreendidas
nas associacoes comunitarias

Com o intuito de exercitar o planejamento conjunto de agbes de
desenvolvimento para a agricultura familiar de Unai, especificamente os
assentados de reforma agraria, promoveu-se uma oficina de Inovagao e Construgao
de Parceria, com o objetivo de avaliar e de planejar agdes de desenvolvimento
nas comunidades. Estavam presentes liderangas do STR Unali, representantes
das associagoes dos assentamentos (estavam representados 16 assentamentos
de reforma agréaria de Unai), representantes da escola agricola de Unai, Cirad,
Universidade de Brasilia e Embrapa Cerrados. Os resultados dessa oficina estdo
apresentados a seguir:

Acoes realizadas pelas associagoes de assentamentos

Assisténcia técnica
Defini¢do do perfil e principios da assisténcia técnica entre Coopatec e
assentados.

Apresentagao da Coopatec as comunidades dos assentamentos pelo STR
para elaborar projetos de Ates.

Preparagao de propostas de Ates coletiva por parte da Coopatec.

Elaboragao de projetos para os assentamentos (precisar quantos projetos
para equipamentos e quantos projetos de Ates).

Captagdo conjunta de recursos financeiros para infraestruturas coletivas
(tanques de leite) junto a provaveis financiadores (Fundagdo Banco do
Brasil, outros).

Apoio a comercializacao

Negociagdo do pagamento da qualidade do leite em tanques coletivos.
Organizagdo de uma comissdo das associagdes fornecedoras de leite
(duas regioes: Rio Preto e Canabrava).

Estudos de mercado (mandioca, arroz, baru, pequi).
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A atuagao conjunta das equipes de pesquisa e desenvolvimento e do processo
deeducagio e capacitagdo do curso técnico emalternancia teve um impacto positivo
no conjunto das associagdes dos assentamentos de Unai. A oficina, realizada em
maio de 2006, trabalhou no¢des de desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel,
inovagdo, parceria, encaminhando agdes concretas solu¢ao de dois problemas-
chave: a assisténcia técnica e o apoio a comercializagao.

A diversidade dos novos coletivos e das suas funcoes

Em 2005, foi realizado um estudo da realidade e dos problemas especificos
dos coletivos da agricultura familiar em Unai (SABOURIN; ALVES, 2006).
Produziram-se um mapeamento e uma tipologia da diversidade dos coletivos
existentes, um levantamento dos principais problemas enfrentados para viabilizar
acOes coletivas, assim como ensinamentos e recomendagdes para atuagdo dos
servigos de pesquisa e de desenvolvimento.

No estudo foram identificados 30 coletivos em uma amostra de 8
assentamentos e uma comunidade tradicional, escolhidos entre as bases sociais
indicadas pelo STR, num total de 23 assentamentos e 6 comunidades tradicionais
(Tabela 1) Deve-se notar que praticamente todas as comunidades tradicionais
e assentamentos de reforma agraria possuem um ou varios coletivos religiosos
(catdlicos ou evangélicos) que, embora ndo diretamente ligados a produgao
agricola, assumem uma importante dinamica social e organizativa na vida dos
assentamentos. Esses grupos religiosos ndo foram contemplados no estudo.

Asatividades objeto dos dispositivos coletivos’ dos agricultores, diretamente
ou ndo, estao destinadas a melhorar a produ¢do doméstica ou a renda das familias.
As fungdes assumidas para esses objetivos sao de trés tipos:

* Possibilitar a comercializagdo: tanque de leite (15), processamento e
venda de frutas locais (3).

¢ Diversificar a produgéo e a renda: cria¢do de animais (1), produgdo de
ovos (2), hortalicas (2), rapadura (2) e artesanato (3).

* Reduzir os custos de produgdo: aquisicdo de equipamentos e maquinas
(2), plantio direto (3).

7Como estas iniciativas sdo associadas ou a estruturas juridicas, ou a grupos informais, é possivel assimild-las, de forma genérica,
a dispositivos institucionais ou coletivos de agricultores no sentido indicado pela abordagem de Mormont (1996, p. 30-31,
tradugdo nossa): “arranjos e configuragdes entre atores de diferentes tipos em uma perspectiva de regulamentagao”.
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Tabela 1. Amostra dos coletivos de agricultores familiares estudados no Municipio
de Unai, 2005.

Amamee | fwdade Ao e Gooperaa_ Tl
PA Brejinho 1 1 2 - 4
PA Campo Verde 1 - 3 - 4
Cantinho (Comunidade) 1 - 1 - 2
PA Jiboia 1 - 1 - 2
PA Papa Mel 1 - 2 - 3
PA Paraiso 1 1 2 - 4
PA Rural Minas 1 1 1 1 4
PA Santa Clara 1 - 3 - 4
PA Sao Joao Batista 1 - 2 - 3
Total 9 3 17 1 30

Fonte: Sabourin e Alves (2006).

A aquisigdo e o uso coletivo de maquinas (trator ou equipamentos de plantio
direto) sao motivados pela reducdo dos custos de produgdo, mas existe também a
possibilidade de dispor mais facilmente desses equipamentos na época do plantio.
Os coletivos de criacdo, de venda ou de processamento (frutas, hortaligas, arroz,
mandioca) e de artesanato, exercem uma funcio de diversificacao das atividades
produtivas e das fontes de renda.

A maioria desses coletivos tem por origem a motivagdo de um grupo de
familia ou de agricultor que, mesmo se for induzida ou proposta por agentes
externos, responde a uma necessidade comum. Todavia, para aimplementagio e o
funcionamento da sua atividade, poucos coletivos sio completamente autbnomos
fora dos grupos religiosos (organizagao de rezas, construcao de igreja ou atividades
sociais). Grande parte dos projetos foi apoiada, financiada ou acompanhada por
instituigoes externas (Incra, Emater, Embrapa, Unb, Cirad, Caritas, Prefeitura,
Capul, STR).

Os coletivos de tanque de leite estdo ligados as exigéncias de qualidade e
de sistema de coleta do principal comprador de leite da regido, a Capul. O tanque
passou a ser integrado como uma norma de mercado incontornavel. Por isso,
mesmo quando nao houve apoio institucional externo ou da propria associagido
comunitaria, certos produtores se organizaram para adquirir um tanque com o
apoio da Capul ou ter acesso ao tanque de um produtor cooperado (PA Brejinho,
PA Campo Verde, Comunidade Cantinho, etc).
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Estatuto juridico e modalidade de administragao: O estatuto é, em sua
grande maioria, informal ou mediante a “cobertura” da associagdo comunitaria.
O estatuto informal ndo constitui uma ilegalidade quando nao ha atividade
comercial, apresenta a vantagem da flexibilidade. Todavia, nao facilita o respeito
aos procedimentos formais e democraticos ou a resolugao das tensdes ou conflitos.
Quando a associa¢do comunitaria “assume ou apadrinha” a atividade do coletivo,
podem surgir trés modalidades:

* Administracio direta pelo presidente ou pela diretoria da associacio.

* Elei¢cdo de uma comissdo especifica (leite no PA Santa Clara, roga coletiva
no PA Jiboia) com rodizio dos cargos a cada ano ou a cada dois anos.

* Grupo informal “apadrinhado” pela associagdo comunitaria, mas sem
controle efetivo.

No caso dos coletivos de manejo do tanque de leite, existem também
modalidades diferentes de gestao, com consequéncias quanto a coeréncia e
perenidade do coletivo:

* Grupo informal de agricultores, usando o nome da associagao (tanque
comprado em conjunto).

* Grupo informal de agricultores, todos cooperados da Capul (o tanque foi
comprado em conjunto).

* Grupo informal de agricultores em torno de um cooperado da Capul
(o tanque pode ser comprado em conjunto ou pelo cooperado, mas no
nome do cooperado).

* Grupo informal em que produtores nao cooperados da Capul entregam
leite mediante o tanque de um cooperado, dono do tanque, que cobra
uma taxa ou transfere um preco do leite inferior ao que ele recebe da
Capul.

Mesmo que existam problemas, o proprio funcionamento da iniciativa
coletiva ou o fato de terem conseguido equipamentos comuns ja constitui um
ganho no processo organizativo. O tanque de leite garante a renda regular da
familia e permite o pagamento do empréstimo do Pronaf; a descascadora de arroz
do PA Jiboia possibilita o beneficiamento da producao local e das comunidades
vizinhas, poupando custos e transportes; os tratores da cooperativa do PA Rural
Minas garantem uma autonomia dos socios para plantar a um custo menor que
aqueles cobrados pelo aluguel de equipamentos.
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Alguns desses coletivos, mesmo com pouco retorno econémico, oferecem
espagos de encontro para grupos com menor voz e poder, como os jovens, ou
com menor oportunidade de socializagao e lazer, como as mulheres. Por exemplo,
participar dos grupos e dos cursos de artesanato ou de baru ofereceu as mulheres
dos PAs Jiboia e Paraiso um espago novo, mais laico e universal que a religido,
mais ludico que a reza, para encontros entre elas. O interesse pela aprendizagem
é real, mas é secundario, e aquele pela diversificagdo da renda pode até ser um
pretexto no caso dos cursos de artesanato. De fato, ja que as entidades de apoio a
capacitagdo de agricultores exigem um grupo minimo de 12 pessoas (com mais
de 18 anos)® para organizar um curso, parece dificil conseguir mercado local para
12 familias de um mesmo assentamento ou municipio, oferecendo os mesmos
vidros ou tecidos pintados, doces ou artesanato (decorrentes do mesmo processo
de capacita¢ao que os agricultores foram submetidos).

Existe aprendizado coletivo e individual seja por meio da prética, seja
por meio da experiéncia compartilhada: é fazendo e até errando que se aprende.
A aprendizagem que se baseia na experiéncia coletiva remete os trabalhos para
antigas praticas de solidariedade e de mutirdo, na fazenda do patrdo, na roga dos
pais ou durante a fase de acampamento.

A aprendizagem individual é aquela na qual se usa a inovagdo técnica
como exemplo. O investimento coletivo permite aos individuos testar inovacoes
(galinhas poedeiras, hortifruticultura, plantio direto, processamento do pequi)
que sozinhos ndo teriam os meios para experimenta-las. Varios entrevistados
(sobre criagdo e plantio direto) afirmaram que o objetivo era testar a inovagao
no coletivo a fundo perdido para, em caso de aprendizado e saida no mercado,
iniciar um empreendimento individual recorrendo a empréstimo (SABOURIN;
ALVES, 2006).

Este aspecto pode apresentar um lado negativo do ponto de vista do coletivo e
daequidade em caso de fracasso do empreendimento. O agricultor mais capitalizado
(geralmente, o ex-capataz ou gerente da antiga fazenda) pode recuperar a baixo
custo os animais ou o material do projeto coletivo para montar um empreendimento
individual, como foi o caso, depois do abandono da produgido coletiva de ovos,
ocorrido nos PAs Papamel e Campo Verde (SABOURIN et al., 2007).

8 O Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) ¢ o responsével por viabilizar os cursos demandados por diferentes
parceiros, como a CAPUL, o CRAS (ligado a Prefeitura Municipal), entre outros.
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A relagao com o mercado (falta de opgdo de valorizagdo econdmica dos
produtos e custo dos insumos) aparece em primeiro lugar, na rela¢ao dos principais
problemas dos coletivos formais ou informais, descritos a seguir:

Principais problemas dos coletivos formais ou informais
Comercializagdo dos produtos e acesso a mercados:
e Falta de espacos de comercializagéo.

* Baixo pre¢o do leite e de outros produtos da agricultura familiar
(arroz, milho, mandioca).

* Elevado custo dos insumos e em particular da hora de trator.
e Falta de transporte e custos elevados.

Assisténcia técnica:

* Acesso ao crédito ou regularizagio dificil.

* Regularizagdo fundiaria demorada e auséncia de infraestruturas
nos assentamentos.

* Caréncia de Ater (qualidade, continuidade, resposta a problemas
técnicos).

Dificuldades de manejo e administragdo dos coletivos (conflitos
internos).

Sao recorrentes as seguintes dificuldades:

* Problema da queda do preco do leite, dificuldades de negociagao
coletiva.

¢ Falta de organizagdo e de espagos para vender os produtos (ovos,
hortalicas, galinhas).

* Preco muito baixo da farinha e da mandioca.

As alternativas oferecidas por meio de politicas publicas colaboram para
frustrar as a¢oes individuais e coletivas dos agricultores:

¢ Aplicagdo inadequada dos fundos do Programa Fome Zero destinados
a seguranca alimentar para produgido comercial de ovos e dos fundos
do PAA (Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Conab) por ONG’s
intermediarias.

* Problemas burocraticos para acesso dos agricultores familiares aos
mercados institucionais em Unai (merenda escolar, hospitais, etc).
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Ha igualmente a caréncia de instituigdes para prestagdo de assisténcia
técnica de Ater® para resolugdo dos problemas considerados pelos assentados
como prioritarios. A Ater local (Emater-MG) nio dispoe de recursos (sobretudo
humanos) suficientes para apoiar projetos dos poucos assentamentos para os
quais foi credenciada.

Apesar de existirem referéncias adaptadas, a assisténcia técnica privada ou
publica responde parcialmente as dificuldades técnicas dos grupos de agricultores
em termos de alimenta¢do animal, qualidade do leite, doengas nos cultivos, e,
muito menos para questdes de organizagao ou de comercializagao dos produtos.

A maioria desses problemas esta ligada a falta de informagdo/formagao e
organizagdo, apoio técnico, sobretudo quanto a mercados, calculos econdmicos,
custos de produgio e de frete/comercializagio.

Esses problemas podem ser, em parte, resolvidos pouco a pouco com
melhoria na organizagdo para comercializagdo e abastecimento ou compra e
manejo de equipamentos coletivos, e com a capacitagdo de recursos humanos
com treinamentos especificos na relagdo produtor/mercado. Foram mencionadas
também as dificuldades de implementacao das infraestruturas nos assentamentos
programadas entre o Incra e a prefeitura municipal.

Relagdo com outras entidades e instituicoes

Do ponto de vista das relagdes comerciais (compra de leite e venda de
insumos e equipamentos), da assisténcia técnica e da formagao, a Capul tem
sido como a principal interlocutora dos agricultores familiares, inclusive para os
grupos de interesse de plantio direto. A Capul constitui hoje, ao mesmo tempo,
uma organizagdo de produtores patronais e familiares e um agente comercial
privado. Em seguida, nas relagdes institucionais, estao a Emater-MG (Pronaf),
o STR e a prefeitura de Unai (administragdo local, repasse de verbas do Incra
e Ministério do Desenvolvimento Social, atuagdo do CRAS" para o Programa
de Aquisi¢do de Alimentos), as ONGs como a Caritas (Fundos do Prosan/Minas
Sem Fome, Fome Zero, outros) e a Alfa Unai" (intermedia¢do do programa de
aquisi¢do de alimentos).

° Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater).
19 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), ligado a Secretaria de Agdo Social da Prefeitura Municipal de Unai.
! Alfa - Agricultura e Pecudria — Assessoria e Pesquisa.
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Alguns assentamentos receberam Ates de fora do municipio, como
¢ o caso do escritério local da Emater de Cachoeirinha (PA Sio Joao Batista).
A dependéncia das entidades de apoio (na organizagdo, assisténcia técnica, relacao
comos mercados, entre outras) paradoxalmente nao é reconhecida: no discurso dos
assentados e, sobretudo, dos membros da diretoria dos coletivos e das associacdes,
tendem a assumir a paternidade de ideias, iniciativas e realizagcdes que vieram das
entidades externas, talvez por disponibilizarem de uma rede de parceiros restrita
no municipio. H4 uma tentativa, consciente ou nao, de os dirigentes mostrar que
sao independentes e capazes de assumir os projetos; a prova disto ¢ que mesmo em
caso de fracasso do projeto mal concebido, mal realizado e sem apoio da entidade
promotora, raramente a culpam. Preferem assumir ou culpar as “circunstancias™
a conjuntura do mercado de ovos, a alimentac¢ao inadequada das galinhas, o
nimero excessivo de galinhas poedeiras.

Interacao de formas organizacionais com
a pesquisa: resultados dos planejamentos
estratégicos participativos (PEPs)

do Projeto Unai

Em consonéncia com as orientagdes metodoldgicas adotadas no projeto,
conforme descrito no Capitulo 2, o trabalho nos assentamentos teve como base
principios participativos e fases preestabelecidas e complementares. Na primeira
fase do trabalho, quando foi realizado um diagnoéstico rapido e dialogado (DRD),
os assentados puderam identificar os problemas enfrentados e as potencialidades
a serem exploradas. Os dados coletados, depois de tratados, foram devolvidos
aos agricultores durante uma reunido de restitui¢ao, permitindo a realizagdo do
planejamento estratégico participativo'> (PEP), com a definicdo de prioridades
para a constru¢iao do seu processo de desenvolvimento. Na sequéncia, as agoes
priorizadas foram sendo gradativamente implementadas com trabalhos especificos
no ambito da produgao, da organizagio e da inser¢do no mercado.

Nessa fase inicial do projeto, foram identificadas fragilidades na
organiza¢do das familias dos trés assentamentos com atuagdo do Projeto Unai.

120 detalhamento sobre a metodologia do diagnéstico répido e dialogado (DRD) e do planejamento estratégico participativo
(PEP) realizados no Projeto Unai estd descrito no Capitulo 2.
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A capacidade organizativa dos assentados foi considerada fragil e insuficiente
como ferramenta para a busca de solugdes para os problemas priorizados e para
a conquista de melhoria da qualidade de vida da comunidade (GASTAL et al.,
2003). Os resultados dos DRDs e dos PEPs demonstraram fragilidade na coeséao
social, dificuldades em empreender atividades coletivas, nao sé no 4mbito social,
tecnoldégico como também no de outra dimenséo. No geral, os aspectos de ordem
organizacional e estrutural (estradas, ponte, aquisi¢do coletiva de insumos,
entre outros) foram priorizados pelas comunidades. Ao lado desses, os aspectos
relacionados a produgao foram citados, em muitos casos como potencializadores
dos aspectos organizacionais.

Para exemplificar o0s processos organizativos ocorridos nos trés
assentamentos de reforma agraria com atuagao no Projeto Unai, um caso estudado
em cada um desses assentamentos sera apresentado, com relatos das dindmicas
empreendidas conforme as caracteristicas das comunidades envolvidas. Foram
priorizados os casos que tiveram envolvimento mais efetivo das comunidades,
bem como acompanhamento técnico mais proximo.

Lavoura comunitaria no
Projeto de Assentamento Jiboia

O assentamento Jiboia esta localizado a 65 km da sede do municipio, sendo
55 km de asfalto, em area de chapada, com predominio de solos frageis e de baixa
fertilidade (Neossolos Quartzarénicos, Latossolos e Cambissolos Distréficos).
E formado por 55 familias, em sua maioria da prépria regido. Foram identificados
no assentamento dois sistemas de produ¢ao de maior ocorréncia:

1) Agricultores de subsisténcia (produgdo para subsisténcia e a venda de
mao de obra. A renda do sistema é basicamente composta da venda de méo de
obra e de excedentes do autoconsumo).

2) Agricultores de subsisténcia com pecudria (a composigdo da renda é
a mesma do grupo anterior, diferenciando-se pelo fato de que estes ja possuem
gado, o que representa maior grau de capitalizagdo. Essa pecudria ¢ inicial, pois
ainda ndo participa como receita do lote), segundo Gastal et al. (2003).

Os dados do PEP realizado na comunidade apontaram problemas
organizativos como “falta de uniao” e “desinteresse pelas atividades da associagao’,
e mostraram ainda a necessidade de se trabalhar aspectos produtivos, como meio
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de sustentacdo das familias e melhoria dos lotes, com vistas a sustentabilidade
deles. O conjunto de pontos fracos' e ameagas', identificados na fase do PEP,
realizado em abril de 2003, no PA Jiboia, sdo os seguintes:

* Pontos fracos: falta de unido dos parceleiros; fuxico (fofoca) entre os
parceleiros; solo do assentamento de baixa fertilidade; desinteresse de
alguns parceleiros pelas atividades da associagdo; criticas destrutivas;
baixa fertilidade dos solos no assentamento; pessoas deixando o
assentamento por falta de atividades para geragao de renda.

* Ameagas: exploracio pelos atravessadores; concorréncia de outros
produtores rurais; pregos baixos de produtos agricolas; grande distancia
da Ceasa em relac¢do ao assentamento.

Com base na andlise dos dados, a viabilizacdo de uma atividade produtiva
foi priorizada pela comunidade a qual, mesmo consciente das fragilidades
organizacionais, optou pela realizagdio de uma lavoura comunitdria, em quatro
hectares de drea coletiva do PA Jiboia. Essa alternativa veio responder as propostas
priorizadas 2 e 3, conforme Tabela 2. A partir dai, deu-se inicio a um processo de
discussao com as familias acerca dos riscos de instalagdio de uma infraestrutura
coletiva num ambiente organizacional fragil, o que poderia gerar mais problemas
do que se tornar uma solugdo. No entanto, vale ressaltar que esse aspecto foi
encarado como de grande relevancia e um desafio a ser superado, e ndo como um
entrave intransponivel a realiza¢ao da proposta estratégica.

Tabela 2. Propostas priorizadas no PEP do assentamento Jiboia.

Prioridade Proposta Ponto
1 Conseguir instalar energia elétrica para o assentamento 61
2 Produzir mais no assentamento 51
3 Criar grupos de produtores para conseguir financiamento de 18

atividades agricolas e adquirir maquinas e equipamentos

4 Agilizar a obteng¢do dos documentos para a 14
regularizagdo dos lotes no assentamento

Na sequéncia, foi feito um planejamento operativo com as atividades que
deveriam ser realizadas para a implanta¢ao da proposta estratégica, transformada
em um projeto com quatro linhas basicas de agao inter-relacionadas: a) fortalecer

3Um ponto fraco é um elemento do ambiente controlado pela organizagao (ambiente interno) que impede que ela cumpra sua
missdo e adapta-se as oportunidades e ameagas (ROCHA et al., 2001).

*Uma ameaga é um elemento do ambiente ndo controlado pela organizagao (ambiente externo) que deve ser evitado para que
ela ndo perca sua eficiéncia, eficécia e efetividade (ROCHA et al., 2001).
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a organiza¢do e a unido dos assentados com a implantagdo de uma atividade
coletiva que permitisse o aprendizado pratico sobre gestio da infraestrutura
coletiva e comercializagdo em grupo; b) capacitar os assentados, apresentando
técnicas de cultivo que possam ser aplicadas em suas propriedades e que
aumentem a eficiéncia das lavouras; ¢) criar um fundo de caixa da associacdo
comunitaria para investimentos como a aquisi¢do de equipamentos, ampliagdo da
lavoura comunitaria e outros; d) aumentar a produgéo de alimentos e gerar renda
para os assentados.

A comunidade foi convidada para participar das discussdes de como
empreender agdes para atingir esses objetivos, ou seja, adquirir maquinas e
equipamentos e aumentar a produgdo para a comunidade. Depois de varias
reunides e discussdes entre os agricultores interessados, com moderagdo da
equipe técnica, criou-se um grupo de interesse'® da lavoura comunitaria. Uma
comissdao de quatro membros da comunidade foi formada, cujo objetivo era
formular um projeto (com apoio da equipe técnica), e buscar provaveis fontes
de financiamento. O projeto foi elaborado e encaminhado & Fundagdo Banco do
Brasil. Num primeiro momento, o trabalho foi implementado por um grupo de
interesse formado por seis familias diretamente envolvidas na a¢do. O projeto foi
aprovado e as agdes coletivas de producéo e beneficiamento foram iniciadas. Para
complementar os objetivos do projeto, foram realizadas as seguintes agdes:

* Aquisi¢ao de insumos e realizagiao de servigos necessarios a implantagao
da lavoura comunitaria de arroz.

* Plantio, condugéo e colheita da lavoura comunitaria de arroz (1,5 ha).

* Condugdo da lavoura comunitaria de mandioca (2,0 ha) e previsdao de
produtividade.

Com acompanhamento da equipe técnica do projeto, foi conduzido
pelos agricultores, em sistema coletivo, o plantio de arroz em 2 anos agricolas
consecutivos, e de mandioca. Essa iniciativa também propiciou que o grupo de
interesse adquirisse para a comunidade uma maquina de beneficiamento de arroz,
a fim de agregar valor ao produto.

Como resultado dessa iniciativa, observou-se que a organizacdo dos
assentados foi fortalecida pelo aprendizado prético, por meio de uma atividade
coletiva. Os agricultores, durante o processo, elaboraram um regimento interno
para normatizar o uso das areas e dos equipamentos coletivos, cuja observéancia

1> A metodologia de grupo de interesse estd descrita no Capitulo 2.
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tem evitado desentendimentos e favorecido a transparéncia das agdes. O numero
de familias participantes desse empreendimento duplicou no segundo ano
da lavoura comunitaria, passando para 12 familias, o que elevou a capacidade
de articulagdo do grupo. Isso se deveu em parte aos resultados obtidos, como
atividades de divulgagdo do trabalho, utilizando espagos ja consolidados da
propria comunidade (reunides mensais, cultos, missas, mutirdes). Houve também
asocializagdo de conhecimentos, como reunides técnicas e dias de campo. Estimou-
se o envolvimento direto de 60 pessoas da comunidade na lavoura comunitaria.
Uma das atividades de divulgagao do trabalho utilizada foi uma confraternizagao
com um almogo na casa de um agricultor.

A lavoura comunitdria também serviu como ambiente de capacitagdo para
o conjunto dos assentados, em relagdo as tecnologias empregadas no cultivo.
O projeto também propiciou que a comunidade pudesse dispor de uma area
coletiva de produgao cujo solo foi devidamente corrigido, fator fundamental para
a estabilidade da produgéo na regiao onde se localiza o assentamento.

Os resultados produtivos permitiram a eleva¢ao da produgio de alimentos
para as familias envolvidas e contribuiram para o aumento da renda e valorizagdo
do trabalho dessas familias. Na Tabela 3 estao sintetizados os dados da lavoura
coletiva de arroz e mandioca.

Tabela 3. Resultados técnicos e econOmicos de lavoura coletiva de arroz e
mandioca, no PA Jiboia, nos anos agricolas 2004-2005 (mandioca) e 2005-2006
(arroz e mandioca).

Indicador Arroz Mandioca
Produtividade (kg/ha) 3.144 9.479
Gastos (R$/ha)® 1.036,59 697,51
Valor da produgao (R$/ha) 2.169,22 6.635,07
Margem bruta (R$/ha) 1.132,63 5.937,56
Dias de trabalho (dias/ha) 7 45
Margem bruta/dia (R$) 161,80 131,95

M Os gastos relacionados ao investimento em corregdo do solo foram ponderados para utilizagdo da drea durante 5 anos.

Os valores de margem bruta elevados s6 foram conseguidos porque os
agricultores estavam organizados e conseguiram vender o produto para o PAA.
No caso especifico do arroz, a venda pdde ser concluida porque os agricultores
beneficiaram o produto, entregando-o pronto para o consumo. No caso da
mandioca, o uso de variedades demandadas pelos consumidores foi um ponto
importante na negociagdo para a venda da produgao.
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Conforme definido pelas familias envolvidas na lavoura coletiva, uma parte
da produgéo é destinada ao sustento das familias, um percentual da producio é
destinado a Associagdo e outra parte é utilizada para capitalizar as familias para o
plantio de lavoura no préximo ano agricola, garantindo a sustentabilidade da agéo.
Todo esse processo foi acordado entre os assentados, em reunides da associagdo,
por ocasido da elaboragdo do projeto para provaveis financiadores. A relagao do
grupo de interesse com a associagdo sempre foi amistosa, bem discutida antes
da implementa¢ao do projeto. Houve habilidade para se administrar conflitos.
A transparéncia na prestacao de contas foi fundamental para a confiabilidade do
grupo, para isso foi instituido um formulario para registro do tempo de trabalho
de cada participante, o que possibilitou a base de calculo para a divisdo da
produgdo.

Indiretamente, o projeto beneficiou nao sé o assentamento como também
a regido. A experiéncia que se concretizou, mesmo enfrentando as dificuldades
organizativas mapeadas na etapa de elaboragdo do PEP, tornou exitosa uma
atividade coletiva, o que serve de referéncia para o grupo de interesse na propria
comunidade, para outros assentamentos, como estimulo as atividades coletivas
e como fortalecimento das organizagdes sociais (associagdes de assentamentos,
como exemplo).

Grupo de interesse de baru
no Projeto de Assentamento Paraiso

O PA Paraiso fica distante 60 km da sede do municipio, sendo 30 km de
estrada de terra, e é formado de 78 familias, em sua maioria da prépria regiao, das
quais 56 que tém como fonte de renda a produgido de leite e vendem o produto
para a Capul com a intermediagao de uma associagdo. Esta localizado em area
conhecida como viao, com relevo suave-ondulado e presenca de solos de baixa
fertilidade (latossolo vermelho, latossolo vermelho-amarelo e cambissolos) e de
alta fertilidade (neossolo flivico). Os sistemas de produgdo de maior ocorréncia
sdo definidos como: 1) Pecuaria de leite — a renda do sistema é proveniente do
excedente da produgdo agricola para consumo e da pecudria leiteira: venda de
leite, normalmente in natura para industria; 2) Pecuaristas de leite e renda nao
agricola — semelhante ao tipo anterior com a entrada de renda externa, como
exemplo venda de mao de obra, aposentadoria. O leite pode ser vendido in natura
ou na forma de queijo, segundo Gastal et al. (2003).
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Na fase de elabora¢ao do PEP, ocorrida em julho de 2003, a analise de
ambiente realizada pelos agricultores apontou os seguintes pontos fracos e
ameacas ao desenvolvimento do assentamento:

* Pontos fracos: ndo participacao de todos os assentados na associa¢do;
falta de interesse de muitos associados em cumprir seus deveres para com
a associagao, principalmente participa¢ao nas reunides; falta de dialogo e
troca de ideias entre os parceleiros; os s6cios ndo tém conhecimento do
mercado consumidor dos recursos naturais existentes no assentamento;
poucas atividades de geragdo de renda para as mulheres e jovens do
assentamento.

* Ameagas: destruicdo e desrespeito ao meio ambiente; multas do Ibama;
poder de competicao dos grandes fazendeiros; fogo que vem de fora do
assentamento e de dificil controle.

Foi nesse contexto que a viabilizagdo de uma atividade produtiva em que
se respeitasse 0 meio ambiente e os recursos naturais disponiveis na localidade
foi uma das alternativas discutidas e implementadas pela comunidade. Buscou-se
trabalhar a conserva¢do com uso racional dos recursos vegetais disponiveis no
assentamento, como meio de preservagao das dreas de reserva e melhor sustentagao
das familias, com a geragdo de outra fonte de renda para elas. Essa alternativa veio
responder as propostas priorizadas 3, 5 e 9, conforme Tabela 4. Num primeiro
momento, em virtude da abundancia de baru na comunidade e conhecendo-se
a possibilidade de venda do produto a uma empresa sediada em Goiania, GO,
sugeriu-se explorar o recurso vegetal disponivel de forma sustentavel, com a
finalidade de agregar nova fonte de renda extra para as familias.

O baru (Dypterix alata) é uma planta de porte arbéreo, com 6 m a 8 m
de altura por 6 m a 8 m de didmetro de copa. Produz um fruto com 5 cm a
7 cm de comprimento por 3 cm a 5 cm de didmetro, podendo produzir de 500
a 3.000 frutos por planta ao ano. A polpa é consumida in natura e em forma de
doces e geleias. A améndoa pode ser consumida torrada e em forma de doces e de
pagoquinhas (SILVA et al., 2001).

Diante dessa oferta, no ano agricola 2003-2004, 54 membros da
comunidade se mobilizaram e conseguiram recolher 19 t de frutos de baru,
devidamente ensacadas, para venda a uma empresa sediada em Goiania, GO.
O compromisso firmado remuneraria as pessoas envolvidas na coleta dos frutos
em R$ 4,00 por saco coletado (saco de 60 kg), e outros R$ 4,00 quando houvesse o
beneficiamento do produto na fabrica, localizada em Goiania, GO.
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Tabela 4. Propostas priorizadas no PEP do Assentamento Paraiso.

Prioridade Proposta Ponto
1 Conseguir maquinas e implementos para uso coletivo no assentamento 61
2 Buscar parcerias para trazer o desenvolvimento: Embrapa, UnB, Emater, politicos 47
3 Recuperar dreas de erosdo do Assentamento e preservar o meio ambiente 45
4 Identificar o mercado de farinha de mandioca, frango caipira, porco caipira, rapadura, aumentar 41

a produgao, se for viavel
5 Implementar atividades de renda e cursos organizados para mulheres e jovens tais como o artesanato 40
6 Melhorar a qualidade do gado 27
7 Planejar a aplicagdo dos recursos e elaborar projetos 25
8 Melhorar a distribui¢do da 4gua no assentamento 22
9 Descobrir os mercados para os produtos nativos e artesanato 20




Houve uma frustracao muito grande com essa experiéncia, mesmo com
toda mobiliza¢ao para coleta dos frutos na comunidade. A empresa, alegando
dificuldades de transporte, demorou mais de um ano para retirar o produto que
ficou armazenado em local inapropriado, sujeito a agao das chuvas, de animais e
insetos, deteriorando as embalagens e os frutos. Também houve dificuldade no
recebimento da segunda parte do pagamento aos coletores de frutos de baru.

Nesse cendrio pouco animador para atividades coletivas, técnicos do Projeto
Unai propuseram aproveitar a abundéncia do recurso vegetal na comunidade e
trabalhar numa escala menor, com melhor valorizag¢do do trabalho e do produto.
Ao tomar conhecimento do interesse de uma compradora de Brasilia, DF, em
adquirir améndoas do baru, a equipe técnica intermediou o contato entre a
referida compradora e a comunidade, o que ocorreu na segunda metade do ano
de 2004.

Depois desse contato inicial, um grupo de nove agricultores familiares
(a grande maioria composta de mulheres) se interessou em continuar na atividade
de coleta de frutos, com o desafio agora de também beneficia-lo. Nota-se a redugao
de pessoas envolvidas na atividade, muito em fun¢ao dos resultados do esforgo
inicial na comercializacdo dos frutos do baru na comunidade. O acordo entre
a compradora e os agricultores, no primeiro momento, previa o pagamento de
R$ 7,00 por saca de baru coletado e R$ 5,00 por quilo de améndoa retirada dos
frutos. O compromisso de torrar as améndoas era da compradora. Numa segunda
negociagao entre a compradora e os agricultores, o preco por quilo de améndoa
subiu para R$ 13,00.

O grupo de interesse do baru estruturou-se para facilitar o intercambio com
a compradora. Uma agricultora foi escolhida como secretéria do grupo, sendo
encarregada de manter o registro da coleta individual de améndoas, armazenar
o produto até o envio para a compradora, e receber o pagamento, distribuindo-o
de acordo com a produgao individual de cada familia. Para viabilizar o beneficia-
mento dos frutos de baru, foram adotadas duas estratégias de capacitagao do grupo:
1) uma viagem de intercimbio de quatro membros do grupo do baru para conhecer
experiéncias de agricultores no municipio de Pirenépolis, GO, com tradi¢ao na
exploragio desse recurso; 2) teste de um protéotipo de maquina elétrica de quebra
de frutos do baru, desenvolvida pela Embrapa Cerrados.

A viagem de intercambio ocorreu em outubro de 2004, com a presencga de
trés agricultoras envolvidas no grupo de interesse do baru, e um aluno do curso de
alternancia da escola agricola de Unai, membro da comunidade, selecionados por
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elesentreogrupo deinteresse debeneficiamento dobaru. Naoportunidade, o grupo
conheceu varias experiéncias de agricultores envolvidos com o aproveitamento
do baru, no municipio de Pirendpolis, em Goids. As experiéncias estavam
relacionadas com o aproveitamento diferenciado do produto, diferentes formas
de beneficiamento (retirada da améndoa), e aproveitamento de subprodutos do
baru, todas permitindo agregacao de valor ao produto.

No mesmo ano, o protétipo de maquina elétrica de quebra de frutos do
baru foi instalado na sede da associa¢ao do PA Paraiso, tinico local que dispunha
de energia trifasica. Com isso, os agricultores integrantes do grupo de interesse
foram estimulados a se organizar para o deslocamento até a sede da associagio,
bem como estabelecer uma escala de trabalho para a quebra dos frutos.

Paralelamente a utilizagdo da mdquina elétrica, o grupo fabricou uma
maquina manual, utilizando os mesmos principios de funcionamento observados
nos estabelecimentos de beneficiamento do fruto no municipio de Pirenépolis,
GO. Um agricultor confeccionou uma segunda maquina manual para a quebra
do baru, com base nos modelos ja conhecidos, com vistas a possibilitar que a
esposa trabalhasse no proprio lote, sem a necessidade do deslocamento para a
sede da associagdo. Esse deslocamento, na opinido do agricultor, causava atraso
nas atividades sob a responsabilidade de sua esposa no lote.

O deslocamento até a sede da associagdo demandava tempo, levando o
grupo a decisao de realizar a quebra de frutos individual e no lote de cada membro,
e a comercializagdo continuar coletiva. Além disso, o protétipo de maquina
elétrica foi reprovado pelos agricultores por apresentar rendimento muito baixo
de quebra dos frutos, bem como ser muito pesada para o transporte até a rede
trifasica sempre que fossem utiliza-la, principalmente por ser a maioria do grupo
constituido de mulheres.

Em 2005, houve uma produg¢do muito baixa de frutos de baru por causa
da seca. No mesmo ano, a compradora das améndoas se afastou da atividade
econOmica, levando o grupo a desmotivagdo, pois tinham nessa compradora o
unico elo para comercializagao.

Num primeiro momento, aequipe técnica assumiu a realizagdo do transporte
das améndoas beneficiadas pelos agricultores para Brasilia onde a compradora
residia. Esse transporte era efetuado quando do deslocamento da equipe técnica
de Unai a Brasilia. O grupo de interesse do baru se mostrou dependente desse
procedimento de venda do produto, tanto é que, com o afastamento da equipe
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técnica desse procedimento, o grupo ndo conseguiu se rearticular para promover
a venda. Essa estratégia também promoveu atraso no recebimento dos recursos
financeiros por parte dos membros do grupo, tendo em vista a necessidade de
conciliar a agenda de visitas da equipe técnica no assentamento.

Foram feitos, por parte da equipe técnica, esforgos para que o grupo pudesse
buscar caminhos alternativos para comercializagdo do produto, identificando
nichos de mercado. Um grupo de produtores levantou possibilidades de inser¢ao
do produto em Unai, mas a a¢do néo teve continuidade.

O processo revelou que a coleta e o beneficiamento de baru, que em outras
realidades tem-se apresentado grande potencial em se transformar numa atividade
lucrativa, ndao se mostrou continua no tempo. Isso se deu, provavelmente, por nao
estar ligada diretamente a fonte central geradora de renda e ao pouco conhecimento
desses produtos por parte dos agricultores, bem como dos caminhos para alcangar
o mercado (ALMEIDA, 2007).

Tanque de resfriamento
de leite coletivo no PA Santa Clara

O Assentamento Santa Clara-Furadinho estd localizado a 54 km da sede do
municipio, sendo 30 km de estrada de terra, e é formado por 43 familias, em sua
maioria da prépria regiao, das quais 30 lidam com a produgio de leite e vendem
o produto para a Capul. Ha nesse assentamento a ocorréncia de solo de baixa
fertilidade (latossolo vermelho e cambissolos) e de alta fertilidade (neossolos
flavicos), estando localizada em 4rea de vio (GASTAL et al., 2003).

O DRD e a fase de PEP também permitiram reunir informagoes para a
caracterizacdo do Assentamento Santa Clara-Furadinho. Dessa forma, constatou-
se que o tamanho dos lotes varia de 13,3 ha a 33 ha e que os sistemas de produgao
predominantes constituem-se em combina¢des de agricultura com pecudria.
No caso da agricultura, predominam os cultivos de milho (48,5 ha) e arroz
(7,5 ha), que sdo prioritariamente destinados a alimenta¢do da familia, com venda
do excedente, sendo o milho também usado naalimentacio de animais. A pecudria,
de maneira geral, é orientada para a produgéo de leite, ja que o municipio é uma
importante bacia leiteira. Aproximadamente 30 familias trabalham com pecuaria
voltada para a producéo de leite, sendo a maior parte dessa producio vendida in
natura e parte, em forma de queijo, para atravessadores. Quando da realizagdo
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do DRD (2003), a produgao por familia na época das chuvas era, em média, de
40 L/dia, enquanto na seca essa produgao ficava em torno de 30 L/dia.

Na fase de elaboragdo do PEP, concluida em janeiro de 2003, a analise
de ambiente realizada pelos agricultores apontou os seguintes pontos fracos e
ameacas ao desenvolvimento do assentamento:

* Pontos fracos: falta de unido dos membros da comunidade; inadimpléncia
no pagamento das mensalidades em razao da falta de dinheiro entre
os sdcios; dificuldades para dividir e assumir responsabilidades; falta
de compreensdo entre os associados; dificuldade para trabalhar em
grupo; pouca objetividade e dificuldade de organizagdo nas reunides;
pouca motivagdo para participar de reunides; falta de organizacdo da
comunidade e principalmente dos socios.

* Ameagas: baixo preco de venda dos produtos; falta de crédito para
aquisicdo de maquinas e insumos; concorréncia na producao; exploragao
dos atravessadores.

Foi nesse contexto que a instalacio de um tanque de expansao'® coletivo
surgiu como a mais importante proposta estratégica para os assentados, recebendo
81 pontos no processo participativo de priorizacdo (Tabela 5). Assim como
relatado na experiéncia do PA Jiboia, também no PA Santa Clara a consciéncia
dos problemas organizativos ndo foi impedimento a prioriza¢ao de uma agio
coletiva. Ao contrario, a percepcio das familias foi da necessidade de superacio
da fragilidade da organizagao dos assentados, como condigdo para a conquista de
avancos na esfera produtiva. A partir da prioridade de implementar um tanque
de resfriamento de leite, deu-se inicio a um processo de discussdo com familias.
De maneira geral, havia trés tipos de participantes (GASTAL et al., 2003):

® Osprodutores de leite mais consolidados do assentamento, com produ¢io
média de mais de 50 L/dia, que estavam sendo muito penalizados pelo
baixo preco.

* Os produtores de leite de porte médio, com produgao de leite variando de
10 L/diaa 50 L/dia, que viam no projeto uma possibilidade de crescimento
de sua produgdo.

* Os pequenos produtores de leite, com produgdo menor de 10 L/dia,
alguns inclusive nao obtinham producio o ano todo, que vislumbraram
no projeto um caminho para viabiliza-la.

1¢0 termo tanque de expansio é usado normalmente como sindnimo para tanque de resfriamento de leite.
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Tabela 5. Propostas priorizadas no PEP do Assentamento Santa Clara-
Furadinho.

Prioridade Proposta Ponto
1 Conseguir um tanque de expansao 81
2 Buscar apoio financeiro para produzir 59
3 Construir uma ponte no Rio Canabrava 35
4 Construir uma drea de lazer na associacido 33

Na sequéncia, foi feito um planejamento operativo com as atividades que
deveriam ser realizadas para a implanta¢io da proposta estratégica, transformada
em um projeto com trés linhas basicas de agdo inter-relacionadas: a) a implantagao
do tanque; b) melhorias na organizagao; ¢) melhorias na produgéo, produtividade
e qualidade do leite.

O projeto foi estruturado para atingir aos seguintes objetivos:

* Aumentar a renda dos assentados fundamentada em uma estratégia
coletiva para elevar o preco recebido pelo leite.

e Fortalecer a organizacao dos assentados pela implantagdo de uma
atividade coletiva que permitisse o aprendizado pratico sobre a gestdo de
infraestrutura coletiva.

® Estimular o aumento da producio e produtividade dos assentados na
atividade leiteira.

* Gerar uma referéncia socioeconémica sobre a implanta¢ao e manejo de
equipamentos coletivos.

Para cada uma das linhas de agao foram planejadas e executadas agoes
especificas. Para isso, empregou-se a ferramenta 5W1H da qualidade total que
permite levantar “o que, onde, quando, quem, como e por que fazer’, ou seja,
tudo que torna possivel a execugao daquela agao da forma mais eficiente possivel
(ROCHA etal., 2001).

No processo de planejamento, os participantes chegaram a conclusao
que seria mais viavel a aquisicdo de dois tanques, a serem instalados em locais
estratégicos, em virtude das distancias entre os estabelecimentos. E importante
ressaltar a relevancia de tal decisdo, pois revela a capacidade dos envolvidos em
analisar e propor alternativa adequada a realidade de cada um. Na falta de tal
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reflexdo e mantendo-se a ideia inicial de um tunico tanque, as dificuldades de
entrega de leite poderiam levar a desisténcia de parte das familias e ao insucesso
do trabalho. Dessa maneira, considera-se que a propria estratégia de instalagao de
dois tanques ja revela mudanga na capacidade organizativa do grupo.

Para a busca de recursos necessarios a aquisi¢ao dos tanques, foi escolhida
uma comissdo de produtores responsaveis por elaborar um projeto para captar
o recurso financeiro. O projeto foi discutido e modificado por diversas vezes
e finalmente foi aprovado na Assembleia Geral da Associagdo. Depois de sua
aprovagio, ele foi enviado a duas fontes de fomento — Instituto de Terras de Minas
Gerais (Iter) e Fundagao Banco do Brasil -, sendo aprovado pela FBB que repassou
os recursos solicitados. Foi prevista no projeto uma contrapartida das familias na
forma de méo de obra, de recursos financeiros para manutengao dos tanques e de
afiliacdo a cooperativa (Capul), qual o leite seria comercializado.

Para os produtores mais consolidados havia urgéncia na viabilizagao
da proposta. O ritmo da construgao coletiva do projeto e a possibilidade de
demora na aprovagao do projeto pelas institui¢des financiadoras mostraram-
se lentos demais para eles, que passaram a ndo participar das reunides e
viabilizaram tanques de expansdo particulares ou em sociedade com um
vizinho. Alguns assentados que produziam apenas pequena quantidade de leite,
diminuiram a participagdo em virtude da pouca importancia do leite na sua
renda e da necessidade de tempo para participar das reunides. Por fim, foram
os produtores de produ¢ido mediana e alguns pequenos que permaneceram num
grupo, em torno de 10 pessoas, e que dinamizaram os trabalhos, acreditando
na oportunidade de viabilizar uma proposta coletiva para incremento de uma
atividade econémica importante para eles.

Na fase de elaboragao do projeto, mereceu destaque o processo de elaboragdo
do regulamento de funcionamento dos tanques, motivo de diversas reunides
e reflexdes acerca do processo. Esses momentos funcionaram como um forte
elemento de capacitagdo para os assentados, tanto na compreensdo do projeto,
quanto na reflexdo sobre sua organizagdo. Avalia-se que o processo de busca de
consenso sobre aspectos praticos, como, por exemplo, a forma de remuneragio
aos agricultores responsaveis pela manutengdo dos tanques, foi essencial para o
amadurecimento do grupo e fortalecimento da organizagao das familias.

Nessa fase do trabalho, visando exatamente ao processo organizacional
das familias, a equipe técnica optou pela realizagdio de um laboratério de
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desenvolvimento interpessoal’’ , composto de dez encontros tematicos/oficinas
no referido assentamento, para minimizar os pontos fracos e as ameagas da
organizacdo, assim como facilitar o grupo a aproveitar melhor as oportunidades do
ambiente. Negociou-se com os agricultores envolvidos a melhor forma (periodo,
tempo) de realizar o laboratério, priorizando a participagdo deles em funcio
da disponibilidade de tempo que teriam. O objetivo desse laboratério foi o de
conhecer a realidade do grupo dos produtores assentados, bem como promover o
seu desenvolvimento pessoal e interpessoal, com foco central no processo grupal
e ndo na tarefa, com destaque para a lideranga.

As oficinas foram realizadas de forma vinculada ao processo como um todo.
Adotou-se a estratégia de, na primeira metade de cada encontro, tratar do tema
especifico relacionado ao processo organizativo. Na segunda metade, procedia-se
a continuidade do plano de agao, ou seja, momentos de tomada de decisdo, nos
quais se relacionavam conflitos, problemas e aspectos positivos que surgiam nas
técnicas de dinamica de grupo vivenciadas na primeira parte do encontro.

Esse procedimento revelou-se adequado, pois permitiu que os participantes
integrassem as reflexdes propiciadas pelas técnicas de dindmica de grupo ao seu
comportamento e atitude. Em muitos momentos, atitudes relacionadas aos pontos
fracos identificados no planejamento estratégico participativo se manifestaram.
Os facilitadores, entdo, relacionavam aquele momento especifico as conclusoes
tiradas durante as técnicas de dinamica de grupo.

Fruto de todo esse processo, as familias envolvidas (no inicio dez) elegeram
uma comissdo para gerenciar a atividade coletiva. Também foi planejada a forma
de prestagdo de contas para os associados, uma vez que o leite seria entregue em
nome da associagdo. Para isso, foi aberta uma conta bancdria exclusiva para o
gerenciamento dos tanques.

A aprovagio do projeto e a chegada dos tanques deram um novo impulso
a participagdo dos agricultores. Em virtude da articulagdo dos membros do
grupo de interesse no tanque coletivo de leite, foram instalados dois tanques de
resfriamento, tanto pela localizagdo diferenciada dos produtores no assentamento,
quanto pela projeciao de produgio leiteira acima da capacidade de um tnico
tanque de resfriamento. Inicialmente, em um tanque, 12 assentados colocavam a
produgdo leiteira didria, e em outro, oito assentados faziam o mesmo. Esse niimero
variou ao longo dos anos, como pode ser visualizado na Tabela 6.

17Segundo Moscovici (2003), 0 nome laboratério indica o caréter experimental da situagio de treinamento, no sentido de que os
participantes sio encorajados a experimentar comportamentos diferentes de seu padrdo costumeiro de interagdo com outras
pessoas em grupo, sem consequéncias que adviriam de tal experimentagao na vida real (trabalho, lar).
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Tabela 6. Produtores que entregam leite nos dois tanques coletivos de resfriamento de leite do Assentamento Santa Clara-
Furadinho, Unai, MG, conforme categoria de produgao.

Categorias de Julho de 2003 Julho de 2004 Julho de 2005 Julho de 2006 Julho de 2007

produgio Numero % Numero % Numero % Numero % Numero %

1LalOL 8 40,00 8 42,11 3 15,00 4 14,28 0 0,00
11La50L 8 40,00 8 42,11 11 55,00 12 57,15 14 60,87
51Lal00L 2 10,00 1 5,25 6 30,00 5 28,57 9 39,13
101 La200L 2 10,00 2 10,53 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 20 100,00 19 100,00 20 100,00 21 100,00 23 100,00

Fonte: Oliveira et al. (2008).



Resultados econémicos apoés
a implantacio dos tanques coletivos

De imediato, a entrega coletiva de leite propiciou eleva¢do no prego
do produto de aproximadamente 11%, em comparagdo ao prego pago pelo
intermedidrio, conforme mostra a Figura 2.
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Figura 2. Produgdo de leite recolhida nos tanques coletivos por dia; prego recebido pela venda ao
intermedidrio e pela venda coletiva, no periodo de abril a agosto de 20035

O aumento de preco verificado foi resultado da entrega de um produto
de melhor qualidade (leite resfriado), assim como do aumento do volume
comercializado. Nesse contexto, a estratégia coletiva propiciou que agricultores
com produgdes pequenas pudessem competir no mercado. No inicio do processo,
40% deles entregavam até 10 L/dia (Tabela 6). Com esse nivel de produgao, seria
muito dificil que cada um, isoladamente, pudesse se manter na atividade. Com o
estimulo e os resultados obtidos, aumentaram as chances de permanéncia deles
na atividade, além de favorecer o aumento de produgdo. Observou-se que parte
dos integrantes do grupo havia migrado para as categorias de maior produgio

18 A inflagdo foi corrigida pelo Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundagio Getulio Vargas, tomando
como base o més de outubro/2002.
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(oito agricultores no ano de 2003 migraram para categoria subsequente, no ano
de 2007), como registrado na Tabela 6.

De maneira geral, o aumento do preco obtido a partir da implantagao
dos tanques coletivos estimulou uma elevacio da produtividade do rebanho.
Esse efeito deve ser analisado de forma ampla, considerando-se as mudangas
na estrutura de alimentagdo dos animais que resultaram no aumento das areas
destinadas a produgdo de volumoso para o rebanho, com destaque para a cana-
de-agucar. Isso se deve principalmente as acdes de capacitagao realizadas pelo
projeto, como cursos sobre alimenta¢ao do rebanho na seca, discussoes técnicas
sobre cultivos, além de unidades demonstrativas priorizadas pelos produtores,
lavoura coletiva de milho.

Também sdo marcantes os processos de organizagdo social, fruto do
aprendizado prético da implementagdo de uma atividade coletiva pelas familias
assentadas. Trés aspectos observados atualmente podem ser utilizados como
indicadores dos resultados obtidos:

* Conhecimento pela grande maioria dos filiados aos tanques, das normas
de seu funcionamento e do cumprimento dessas normas.

* Clareza na gestdo dos recursos financeiros e transparéncia na prestagao
de contas.

¢ Formagdo de um fundo de reserva coletivo®.

Com a inser¢do mais favoravel no mercado e o consequente aumento de
rendas, ampliou-se a capacidade de compra das familias, tanto no que refere a
aquisicao de insumos para a producio leiteira como de outros bens de consumo,
refor¢cando a participagdo deles mercado local e contribuindo para o fortalecimento
da sua condigdo de agricultor familiar.

Esses resultados permitiram que a experiéncia no Assentamento Santa
Clara-Furadinho se transformasse numa referéncia para outros assentamentos
no municipio e na regido. O projeto de implantag¢do dos tanques coletivos de
expansdo serviu de elemento aglutinador dos assentados, ndo s6 do ponto de
vista da produ¢do, mas também como processo educativo e de capacitagdo no
aspecto da organizagdo e da inser¢do mais favoravel no mercado (OLIVEIRA
et al., 2008).

12O regulamento prevé a cobranga de uma taxa sobre as despesas de manutengio que ¢ descontada proporcionalmente de cada
filiado. Essa taxa serve de reserva de caixa e é usada para reparos nos tanques. Até o momento, essa reserva foi usada em duas
oportunidades, permitindo o reparo rapido do equipamento e evitando prejuizos aos associados.
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Durante todo o periodo de atuagdo do projeto, foi dada prioridade ao
fortalecimento do ambiente organizacional. Dessa forma, a realizagdo de tarefas
concretas era considerada como oportunidade para a vivéncia em grupo de
agricultores e agricultoras. Preocupou-se em respeitar o ritmo e o tempo dos
participantes, mesmo que isso implicasse “demora” na tomada de decisdo ou na
conclusdo de uma tarefa. Também mostrou acertada a inser¢do de momentos de
formacgdo na rotina do trabalho, o que permitiu maijor vinculacio entre os novos
aprendizados e as agdes concretas.

Como ja enfatizado, os agricultores obtiveram resultados como a
melhoria do prego do leite e da renda, o estimulo a producéo, o fortalecimento
da organizacgio e a capacitagdo técnica e organizacional, além do surgimento de
novas liderancas dindmicas e da elevacdo da auto-estima dos envolvidos. Para a
pesquisa, apresenta-se a gera¢ao de um referencial concreto sobre agdo coletiva;
validagao de ferramentas como o PEP, 5W1H, dindmicas de grupo, grupos de
interesse; capacitaciao da equipe.

A dinamica do trabalho foi se modificando ao longo do tempo, no sentido
da reducio do papel da equipe técnica e fortalecimento da a¢ao dos assentados.
Essa estratégia foi acordada na equipe técnica, até mesmo para favorecer
e fortalecer a autonomia de gestdo dos proprios agricultores no processo.
A comissdo dos tanques, muito em fungdo da atuacio do seu presidente, assumiu
todas as atividades, exceto a prestagdo das contas para elaborar os recibos para os
participantes. Essa atividade ainda requer o apoio de pessoas capacitadas, como
estagiarios do projeto, mas é uma tarefa que a propria comunidade aponta como
essencial a ser assumida plenamente por ela. Os envolvidos ja estdo se mobilizando
para adquirir um computador para que a prestagdo de contas seja feita na propria
comunidade, na presenga dos associados, e com capacitagdo dos interessados, até
mesmo dos filhos dos agricultores. As reunides do grupo de produgio de leite
hoje sdo marcadas pela comissio e realizadas sem a participagdo dos técnicos do
Projeto Unai.

A equipe do projeto foi demandada em momentos de dificuldade como, por
exemplo, a cobranga da Cofins por parte da Capul. Na ocasido, a cooperativa havia
incluido mais essa cobranga de tributo entre as demais ja aplicadas. Os assentados,
além de considerarem a nova taxa indevida (por decisdo do Congresso Nacional),
identificavam a decisdo da Capul como uma estratégia de manter a rentabilidade
dela. Como a cooperativa elevou o prego pago por litro, em razdo da melhoria da
qualidade do produto obtida pelos produtores, estes afirmavam que a cobranga
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da Cofins estava sendo feita para compensar o gasto da cooperativa com essa
elevacao dos precos.

Para os produtores, o efeito foi dramatico: eles ndo viam o ganho econoémico
pelo incremento feito no processo produtivo e se sentiam desmotivados a continuar
o processo de melhoria. Nessa situacdo, a equipe técnica do projeto atuou de
forma a auxiliar a comunidade na busca de solugdes. Foi feito o levantamento
das informagdes necessarias para embasar a argumentagdo dos produtores, em
seguida, discussao dessas informagoes e, posteriormente, uma reunido de um
grupo de agricultores com a diretoria da Capul. Mesmo com os argumentos
fundamentados e documentados de cobran¢a indevida do imposto, apresentados
pelos produtores, a cooperativa passou a responsabilidade de cobranca para
a Itambé, a qual a Capul é associada, repassando o leite recolhido em Unai.
Motivados pela for¢a da unido, o grupo se deslocou até a sede da Itambé na regido,
recebendo ali a informacio de que a cobranga do tributo havia sido determinada
pelo governo do Estado de Minas Gerais.

Nao satisfeitos com a explicagdo, os assentados procuraram a Unidade
da Secretaria da Fazenda de Minas Gerais, em Unai, e se certificaram de que se
tratava de um tributo federal. Com o apoio da equipe técnica, reuniram cdpia
da legislagdo federal, que isentava esse tipo de agricultores cooperados do
pagamento da contribuigdo, apresentando tais documentos a Capul, conquistando
a retirada da cobranca, ndo somente a esse grupo, mas a todos que estavam sendo
indevidamente cobrados com a incidéncia do referido tributo.

Os tanques de resfriamento de leite, em 2008, ja ndo comportavam a
quantidade de leite que os agricultores familiares envolvidos produziam. O desafio
foi adquirir tanques de resfriamento com maior capacidade de armazenamento.
Foram avaliadas diversas possibilidades para solucionar tal problema, que os
produtores encararam de forma pragmatica, devido muito ao processo que eles
ja haviam sido submetidos num primeiro momento para elaboragiao de projeto
de aquisi¢do de tanques. Os assentados adquiriram um tanque de resfriamento de
forma coletiva, negociando-o diretamente com a cooperativa, com condi¢des de
pagamento favoraveis a todos, sendo as parcelas descontadas mensalmente com a
produgcio de leite entregue a cooperativa.

A mudan¢a de postura dos agricultores (da reivindicagdo passiva a
proposicao e operacionaliza¢do) ainda aparece como um desafio a ser superado.
Embora o trabalho do grupo indique sinais dessa mudanga, propiciando os
resultados alcancados, ainda se verifica entre parte dos integrantes uma postura
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mais comoda, situagdo que deve ser superada para permitir ganhos no processo,
com uma maior divisdo de tarefas e responsabilidades.

E importante ressaltar algumas caracteristicas desse grupo (ou do processo
pelo qual esse grupo passou) que podem ajudar na reflexao:

* O grupo foi se formando aos poucos e com base em um interesse concreto
e bem definido.

¢ Desde o comego, o grupo manteve relagao com a associagao, por meio do
projeto de aquisi¢ao de tanques coletivos de leite e do regulamento.

* Foi possivel articular a importancia tedrica sobre organizacdo a um
projeto concreto.

* A atuacdo da equipe de apoio foi muito forte no comego por causa da
baixa autoestima do grupo e sua reduzida autonomia. Contudo, no
intervalo de um ano, o eixo das responsabilidades foi sendo alterado em
diregao aos produtores.

Elementos de avaliacao
dos grupos de interesse

Com a finalidade de obter elementos para uma reflexdo do uso de
um dispositivo metodologico de acompanhamento de agdes coletivas nas
comunidades, foi realizada uma avalia¢ao técnica do funcionamento de varios
grupos de interesse (GI) no @mbito do Projeto Unai, no ano de 2007, sistematizados
numa oficina de avaliagdo e de capacitacao, com participacao da equipe técnica,
composta de pesquisadores da Embrapa Cerrados e Cirad, bem como de bolsistas
do projeto Unai, membros da Coopatec e dos representantes do STR Unai
Os pontos fortes e fracos dos GI foram os seguintes:

* Pontos fortes: sao frutos dos PEPs e do apoio as organizagdes por parte do
projeto; o fato de o trabalho se concentrar em temas especificos permite
conhecer os detalhes concretos e em escala real; mostram resultados
positivos nos treinamentos, capacitagdes, visitas de estudo, etc; foram
dinamizados pela integragdo dos alunos do curso de alternancia como
bolsistas, sendo capacitados na metodologia e tecnologias adaptadas aos
assentados; os agricultores integraram os resultados das experimentagdes
oudemonstrag¢des in situ; 0o acompanhamento técnico por parte da Embrapa
Cerrados, UnB e Cirad abriu novas perspectivas para os assentados).
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® Pontos fracos: a escala de atuagdo é limitada a um assentamento,
quando poderia mobilizar também familias dos assentamentos vizinhos
(exemplo dos assentamentos vizinhos Paraiso e Boa Unido para o plantio
direto); apresentam o risco de os pesquisadores substituirem os préprios
assentados (ou suas organizagdes) ou as instituicdes de desenvolvimento
(Emater e prefeitura); compromissos ténues tendem a fragilizar a
legitimidade do grupo e a programacao do coletivo (abandono do plantio
direto quando a politica publica local oferta facilidades na utilizagao
de trator para preparo do solo); escolha de temas, métodos e escala de
trabalho sugerida, em fungao do interesse da pesquisa em ter um espago
para validar suas propostas (plantio direto).

O grupo de interesse pode passar por varias etapas:

1) A primeira etapa do grupo de interesse consiste em definir o seu
“tema” ou objeto. Os temas trabalhados em grupos foram todos oriundos
do diagndstico, da Rede de Estabelecimento de Referéncia (RER) ou do
PEP: manejo de tanques coletivos de resfriamento de leite (PA Santa
Clara), organizacio de uma lavoura coletiva (PA Jiboia), organizagdo
de campo coletivo de produgio de sementes de milho (PA Santa Clara),
desenvolvimento de sistema de plantio direto (PA Paraiso, Santa Clara e
Jiboia), coleta e venda de frutos do cerrado - baru e pequi - (PA Paraiso
e Santa Clara), produgdo de artesanato (PA Jiboia e Paraiso), educa¢io de
jovens e adultos (PA Santa Clara).

2) A segunda etapa analisa as solugdes existentes, ja usadas no municipio
ou na regido e a sua dinamica. Sdo analisados por meio de visitas de estudo
os seus resultados, suas dificuldades de aplicagdo e de adaptagao. Até essa
etapa o papel da assessoria técnica limitou-se a facilitar as discussoes
e a sistematizar os conhecimentos do grupo. Ndo tem ainda proposta.
O produto ¢ a defini¢do precisa dos limites do problema estudado (ou das
potencialidades a serem valorizadas). Procura-se entao, solu¢des potenciais
(bibliografia, experiéncias ou pessoas-recurso a visitar ou mobilizar).

3) A partir da terceira etapa, elaborou-se uma programacéao das atividades,
duranteaqualsedefiniu:a) O quefazer? Porexemplo, testar plantio diretocom
tragdo animal ou manual, com milho, com arroz ou com feijao; b) Quem faz?;
c) Onde fazer? Por exemplo, onde colocar os testes?; d) Quais os meios
necessarios? Por exemplo, com que equipamentos e insumos?

7

4) Durante as etapas seguintes o grupo de interesse é encarregado do
acompanhamento das a¢des mediante reunides e visitas periddicas que
permitem uma nova programacio, por exemplo, dos experimentos nas
parcelas dos agricultores.



5) Finalmente, uma ultima etapa do ciclo de funcionamento do grupo
consiste na avaliacao periddica dos resultados e das aprendizagens.

De fato, a fronteira entre necessidades da pesquisa e prioridades dos
agricultores nesse tipo de dispositivo tematico torna-se muito delicada. Os temas
trabalhados estdo na intersecao de uma intengdo de pesquisa (producdo de
conhecimento) e uma necessidade de mudanga social, mas os GIs produziram
demandas sobre a escala adequada da dinidmica coletiva e institucional e sobre a
real vontade de mudanga dos agricultores.

Consideracoes finais

Os elementos que explicam o éxito ou o fracasso de experiéncias como
essas sdo diversos. A presenca de atores externos cria de fato um ambiente
artificial, mas nao prejudicial, uma vez que a vivéncia com esses atores faz parte da
realidade das pessoas: interagir com outros, conviver. A existéncia de mediadores
seja no assessoramento técnico, seja em projetos de pesquisa, em processos de
desenvolvimento, em especial, em areas de assentamentos, ¢ um acontecimento
bem recebido pelos assentados. Contudo, os agentes externos precisam refletir
sobre seu papel e ter ferramentas adaptadas de trabalho. Fundamentalmente,
trata-se de apoiar projetos construidos com agricultores, ao invés de chegar as
comunidades com propostas prontas.

Por sua vez, o nivel de influéncia do grupo de animadores na determinagéao
dos temas, das agendas, dos caminhos a trilhar, pode ter afetado a construgao de
processos de autonomia. E muito dificil determinar qual é o nivel de influéncia
ideal. Cada comunidade reage diferentemente a cada tema. Por isso, a agdo se
torna tdo complexa.

O papel articulado das institui¢oes locais é fundamental quando se pensa
e atua em um projeto de desenvolvimento. Os interesses institucionais se somam,
devendo obrigatoriamente haver espacos de interlocu¢ao e de planejamento
conjuntos, nos quais os papéis individuais e institucionais sdo claramente definidos
e 0 compromisso fortemente assumido.

A ldgica de atuagdo da equipe técnica, nos trés resultados dos PEPs
demonstrados, sempre foi partir da realidade dos agricultores, fazendo com que
eles buscassem ferramentas para romper com as dificuldades e, no processo,
pudessem otimizar as atividades e buscar autonomia. Essas trés experiéncias
foram um exercicio muito interessante para os assentados e técnicos envolvidos,
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pois apresentaram limites na atuagdo que, se bem trabalhados, podem criar
oportunidades interessantes para ocupa¢do de mao de obra dos agricultores
familiares e utiliza¢ao racional dos recursos naturais disponiveis nas comunidades.
Também deixou muito claro que, se ndo ha a efetiva participa¢ao da comunidade,
seja por meio de um grupo de interesse, seja por meio da propria associagao, o
potencial ndo se concretiza em real.

Houve uma relagdo direta entre animagdo e dependéncia da equipe de
pesquisa para a continuidade das a¢des nos grupos de interesse. O afastamento
temporario de liderancas locais também provocou impacto negativo para essa
continuidade. Exce¢éo feita para os grupos de interesse do tanque de resfriamento
de leite e da lavoura coletiva, que continuaram em pleno funcionamento sem a
presenca da equipe.

Asexperiéncias vivenciadas nos Assentamentos apontam para aprendizados
e acertos no que tange a facilitacdo de processos de reflexdo exercida pela equipe
técnica do projeto. A melhoria da produtividade e a elevagdo da renda das
familias sdo resultados importantes, mas ndo sdo os tnicos. Outro aspecto a ser
destacado ¢é o respeito ao principio da participagdo, compreendida e praticada
na perspectiva do empoderamento, cujo fundamento estd em assegurar que o
poder de decisdo seja sempre do grupo. Sao indicadores de que tal principio foi
praticado no processo dialogado de diagndstico, que resultou na decisdo coletiva
de adquirir tanques de resfriamento, o processo de elaboragdo do regulamento de
funcionamento, a gestao autonoma dos tanques e as estratégias adotadas para a
solucdo de problemas.

E um exercicio importante para os agricultores formalizarem um acordo do
modo como organizario seu processo de trabalho. Uma experiéncia exitosa e que
traduz o que de fato é central para os agricultores. O anseio para que os processos de
constitui¢do e continuidade de grupos de interesse se tornem menos dependentes
da participa¢ao de mediadores é uma expectativa do grupo de pesquisa que tem
uma temporalidade de a¢ao determinada por uma institucionalidade diferente da
vivenciada pelos agricultores.

Para a pesquisa, a formalizagdo dos grupos de interesse possibilitaria a
maior responsabilizacao do grupo de agricultores, diminuindo a colaboragido
dos mediadores. Outra leitura possivel pode indicar que, para os agricultores, a
centralidade ndo estd na formalizagdo dos grupos. Quando o tema trabalhado
produziu efeitos significativos para o grupo, a responsabilizagdo se processou
legitimada via o interesse perseguido.
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Isso pode sinalizar que a centralidade dos grupos de interesse, como
coletivos estruturados na perspectiva de fortalecimento da organizagao interna
dos agricultores, existe somente para a equipe de pesquisa. Para os agricultores é
apenas um meio para alcancar aquilo que é central para eles, a existéncia de uma
atividade lucrativa que permite a continuidade na terra. O que pode significar que
o processo tem contribuido para o fortalecimento da estruturagdo e organizagao
produtiva do assentamento.

A organizagao de grupos de interesse com eixo estruturado nos processos
produtivos e na inser¢do para o mercado ndo produziu necessariamente uma
organizagdo nuclear para o assentamento. De fato é uma célula que permite aos
interessados organizarem-se para alcancar determinado interesse.

Os interesses sao dinamicos, mudam conforme a satisfacio e a plena
realizagdo desses, como se pode observar no caso de alguns agricultores que
adquiriram seu tanque individual e deixaram de participar como membros do
grupo de tanque de resfriamento de leite do assentamento Santa Clara. Isso refor¢a
a percepgdo de que agricultores e pesquisadores possuem visdes diferenciadas
sobre o processo em curso, até mesmo por suas trajetorias de vida, de principios,
de prioridades.

Alguns ensinamentos possiveis podem ser extraidos das experiéncias
vividas. O encontro s6 é permitido quando as possibilidades de didlogo estdo
abertas e as aprendizagens florescem. Assim, pesquisadores e agricultores em
projetos que tém a perspectiva de transformacao permitem que intencionalidades
divergentes produzam espagos de reflexdo. A aproximag¢ao de uma leitura critica
dos grupos de interesse permitiu observar que as perspectivas dos interlocutores
diferem quanto aos objetivos e a forma de estrutura¢ao dos grupos de interesse.

No nivel dos agricultores e para atuar na escala de um assentamento, ou
ainda mais de dois ou trés assentamentos vizinhos, parece adequado trabalhar
com pequenos coletivos tematicos (tipo grupo de interesse) em coordenagao
com a associagdo. Fora do exercicio de planejamento (PEP) e de projetos de
infraestrutura que sdo consenso, ¢ dificil pretender trabalhar todos os temas
mediante associagdo, as vezes presa nos seus conflitos, ou muito dependente da
visdo de uma lideranga ou de uma diretoria.
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Introducio

A cadeia produtiva' do leite tem grande importancia para o agronegdcio
nacional, exercendo papel relevante no conjunto da economia, por sua capacidade
de geragdo de empregos e participagdo na seguranga alimentar do Pais. A produgio
leiteira brasileira, em 2007, foi estimada em 26,4 bilhdes de litros, gerando um
valor bruto da produ¢ao de aproximadamente R$ 15 bilhdes. O setor primario
monopoliza cerca de cinco milhdes de pessoas, ai incluidos os produtores de
leite, familiares e agregados envolvidos na produgéo e trabalhadores contratados
(ZOCCAL; CARNEIRO, 2008). E considerada uma das atividades mais complexas
doagronegocio, composta de varios segmentos que exercem fun¢des bem definidas
e dependentes (GREGOLIN, 2004).

Em 2007, a producio leiteira do Brasil ocupou a 6° posicio mundial,
ficando atras somente dos EUA (82,4 bilhoes de litro), India (39,8), China (32,2),
Rassia (31,1) e Alemanha (28,5). O volume produzido no Pais vem crescendo a
taxas superiores as verificadas na produc¢iao mundial, o que levou o Pais a passar
da sétima para a sexta posicdo em menos de 15 anos (ZOCCAL; CARNEIRO,
2008).

Osegmentodaprodugdoprimdriatemcomocaracteristicaaheterogeneidade
dos agentes produtores que apresentam variadas escalas de produgéo e praticam
diferentes niveis tecnolédgicos. Ao lado de grandes fazendas comerciais altamente
tecnificadas, convivem segmentos intermediarios ou pouco especializados e ainda
unidades com baixas produtividade e rentabilidade.

O segmento apresenta ainda grande dispersao geografica, caracteristica
que dificulta a organiza¢do dos produtores e sua capacidade de negocia¢ao com
os demais segmentos da cadeia, em especial os de fornecimento de insumos e de
processamento do produto. A dispersao geografica afeta ainda a modernizagao
tecnoldgica do setor (RESENDE et al., 2005).

Levando-se em conta o padrdo tecnoldgico adotado e a eficiéncia da
atividade leiteira nos sistemas de produgio, estima-se que 2,3% das propriedades
leiteiras sdo especializadas e atuam como empresa rural eficiente. Esses sistemas
de produgao respondem por aproximadamente 44% do total de leite do Pais. Por
sua vez, 90% dos produtores apresentam baixo volume de produg¢ao didrio, baixa

! Conjunto de componentes interativos, incluindo os sistemas produtivos, fornecedores de insumos e servigos, industrias de
processamento e transformagao, agentes de distribui¢io e comercializagdo, além de consumidores finais (CASTRO et al., 2002
citado por GREGOLIN, 2004).
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produtividade por animal e pouco uso de tecnologias. Apesar de representarem
a maioria dos produtores brasileiros de leite, respondem por apenas 20% da
produgdo total. Existe ainda um grupo intermedidrio, formado por 7,7% dos
produtores, que respondem por 36% da produg¢io (STOCK et al., 2007 citado por
ZOCCAL; CARNEIRO, 2008).

Com o aumento da competitividade no setor, fruto principalmente da
abertura da economia, somado a reducao das margens de lucros e ao aumento
da exigéncia pela qualidade do leite, os produtores, notadamente, os pequenos,
sao pressionados a buscar maior eficiéncia em sua atividade, sob pena de serem
excluidos do mercado (GOMES, 2006 citado por PINHEIRO, 2007). Com
esse proposito, expandem os denominados sistemas intensivos de producio
leiteira, caracterizados por uma intensificagdo no uso de recursos permanentes
e no consumo de itens produzidos externamente (ra¢des, residuos industriais,
produtos farmacéuticos). Apresentam também aumento no consumo de forca de
trabalho, mas em propor¢do menor que a intensifica¢ao na formagao dos recursos
permanentes e do consumo de insumos externos (NORDER, 2008).

A pecuaria leiteira tem grande relevancia para a agricultura familiar,
exercendo papel histérico na estruturagdo das unidades, ndo apenas pela
capacidade de ocupagdo de mao de obra, mas principalmente pela oportunidade
de ingressos monetarios de curto prazo (NORDER, 2008) e pela possibilidade de
diversifica¢do de renda com a venda de animais, tendo o gado o papel de poupanga
para os agricultores familiares.

Do total de 1,5 milhdes de produtores de leite no Brasil, estima-se que algo
em torno de 80% sejam familiares (RUBEZ, 2005) que respondem por 52,1% do
valor bruto da produgao agropecudria (VBP) de leite do Pais e por 13,3% do valor
bruto da produgio agropecuaria familiar (NOVO..., 2000). Com a atual tendéncia
de concentragdo verificada no setor, essa expressiva participagao fica ameacgada,
sendo grande o risco de exclusdo de parte da produgao familiar pouco tecnificada
(PINHEIRO, 2007).

Os estabelecimentos leiteiros caracterizam-se por processos de construgao
e estruturacdo diversos e, por isso, apresentam diferentes niveis de evolugdo
do sistema produtivo e dos fatores de produgdo. Isso salienta a importancia
de se compreender essa evolugdo para apoiar e tornar mais eficientes a¢des de
pesquisa e desenvolvimento de técnicas adaptadas a essas situagoes (HOSTIOU
et al., 2006).
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Embora apareca em todas as regides, a geografia da produgao de leite tem
se modificado. Ela tem crescido significativamente nas regides produtoras de
graos, como a Centro-Oeste. A proximidade da matéria-prima para formulagao
de ragao, principal componente do custo de produgdo, é um atrativo para os
produtores, que se beneficiam de produtos com menores custos.

No que se refere ao nivel tecnoldgico, verifica-se a intensificagdo do
processo de capitalizagdo no campo, com o aumento do uso de insumos modernos,
maquinas e equipamentos. A modernizag¢do do setor agropecudrio também pode
ser percebida nos procedimentos utilizados pelos produtores, como na ampliagdo
da inseminacdo artificial. Esse avan¢o tecnoldgico tem especial relevancia
para a sobrevivéncia dos agricultores no sistema agroindustrial do leite, que se
tornou um ambiente altamente competitivo. No processo em curso, a partir da
década de 1990, cooperativas e laticinios nacionais gradativamente foram sendo
incorporados por empresas estrangeiras, que processam mais de 60% do leite
produzido no Pais. Essa mudanga gerou aumento na competitividade entre as
empresas, desregulamentagdo econémica do setor, concentragdo e centralizagao
de capitais e um intenso ritmo de mudangas no padrao tecnoldgico, com sele¢do
e especializagdo em todos os segmentos da cadeia produtiva, afetando tanto
produtores rurais quanto o segmento de processamento (PINHEIRO, 2007).

Outro aspecto de grande impacto para a producao de leite foi a politica de
bonificagao ao produtor em fun¢ao da quantidade de leite vendida e da qualidade
microbioldgica do produto, aplicada pelos compradores (laticinios, cooperativas
e outros). A medida, de um lado, serviu de estimulo ao aumento da producio,
mas, de outro, foi limitante a sua expanséo, tendo em vista os custos tecnoldgicos
envolvidos. Como unidades isoladas, os agricultores, principalmente os
familiares, enfrentam restri¢des financeiras para a incorporacio de equipamentos,
especialmente para resfriamento do leite na propriedade, transporte a granel
do produto e cumprimento da legislacao sobre os indicadores de qualidade.
Com isso, ampliaram-se os incentivos para a organizagdo da comercializagdo
coletiva do leite, atendendo a exigéncia de escala minima de produgao. O latio,
tradicionalmente usado na coleta e no transporte do leite, praticamente deixou de
existir e, por causa de mudangas na legislagao?, ndo podera mais ser utilizado para
o transporte de leite comercial.

> Entre as novas regras adotadas destaca-se a Instrugdo Normativa 51, editada pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento em setembro de 2002. A norma, que regulamenta a produgao, identidade, qualidade, coleta e transporte de
leite, estd em vigor para a regiao Sudeste desde 2005.
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Esse quadro ¢é particularmente relevante em Minas Gerais, estado onde estéo as
principais bacias leiteiras do Pais. Das vinte mesorregides produtoras de leite no Brasil,
nove sao mineiras: Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Sul/Sudoeste de Minas, Zona da
Mata, Central Mineira, Oeste de Minas, Metropolitana de Belo Horizonte, Vale do Rio
Doce, Campos dos Vertentes e Noroeste de Minas. Na mesorregiao noroeste de Minas,
por exemplo, o volume de produgdo aumentou em 111% no periodo de 1990 a 2004
(DIAGNOSTICO..., 2006).

O Municipio de Unai, em Minas Gerais, faz parte dessa mesorregiao,
concentrando grande numero de exploragoes familiares que tém na venda do leite
uma de suas principais fontes de renda. Particularmente, para os assentados de reforma
agraria do municipio essa atividade tem se revelado de grande importéncia, tanto por
sua participagdo na composi¢io da alimentagao das familias quanto pela relevancia na
formagdo da renda dos agricultores.

Nesse contexto, este capitulo tem por objetivo realizar uma reflexdo sobre as
acoes de pesquisa e desenvolvimento voltadas a estruturacio da atividade leiteira com
assentados. Primeiramente, serdo explicitadas as principais caracteristicas da produgio
de leite desses agricultores, particularmente, nos trés assentamentos foco das agdes do
Projeto Unai, destacando os principais problemas identificados junto aos agricultores.
Num segundo momento, serdo analisadas as agdes de pesquisa e desenvolvimento
estabelecidas para superar os desafios identificados, assim como os resultados alcangados
para, ao final, enfatizar os principais ensinamentos e limitacoes extraidos dessas agoes.

A producao de leite em Unai e nos
assentamentos de reforma agraria

Segundo dados do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2008), a produgéo
de leite esta presente em aproximadamente 54% dos 3.596 estabelecimentos
de Unai cuja produgdo vem acompanhando a tendéncia geral de incremento,
conforme Figura 1. O municipio ocupa a oitava posi¢do no ranking de produgao
de leite do Estado de Minas Gerais, tendo produzido, em 2004, 59 milhdes de litros
de leite (IBGE, 2008). O fato de estarem inseridos numa importante bacia leiteira
influencia sobremaneira os sistemas de produgdo® dos agricultores familiares.

3O sistema de produgéo ¢é definido como a combinagio dos fatores de produgio utilizados por um produtor e sua familia com a
finalidade de satisfazer seus objetivos, tomando em conta um determinado contexto ambiental, social, economico, administrativo
e politico. O sistema de produgao, portanto, abrange todo o estabelecimento: as terras, equipamentos, benfeitorias, os cultivos,
as criagdes, a familia do agricultor e 0 modo como esses diversos componentes sdo explorados e interagem nao apenas entre si,
mas também com o ambiente externo (BONNAL et al., 1994).
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A diversidade dos sistemas e a logica geral de diferenciagdo relacionam-se a
busca de acumulagido de um patriménio familiar representado pelo rebanho e na
estratégia de inser¢ao no mercado por meio da comercializagao do leite.
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Figura 1. Evolugao da produgédo anual de leite (1.000 L) em Unai, MG.
Fonte: IBGE (2008).

A producio de leite constitui-se num aspecto chave dos sistemas de
producio identificados nos assentamentos Jiboia, Paraiso e Santa Clara-Furadinho,
sendo que as caracteristicas da pecuaria formaram o conjunto de critérios mais
discriminante para explicar a diversidade dos sistemas de producdo. Assim, os
tipos de sistema de producio identificados representaram situacdes de evolugdo
dos produtores para possuir um rebanho produtivo e inserir-se no mercado de
leite (GASTAL et al., 2003).

Essa logica foi sistematizada em estudo realizado por Gregolin (2004)
tomando como base o assentamento Paraiso. Os produtores do assentamento
vivenciaram trés fases, no que se refere a produgdo e a comercializa¢ao do leite
produzido. Na primeira fase, do inicio do assentamento (em 1997) até 1998
(inicio dos financiamentos do Pronaf A), os agricultores produziam em menor
escala para o consumo e comercializavam eventualmente o queijo nao consumido.
A segunda fase correspondeu ao periodo de 1998 a junho de 2001, periodo em que
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os agricultores comercializavam o leite produzido, ja em maior quantidade, para
um comprador da regido (intermedidrio), que vendia para a cooperativa local.
A terceira fase, relativa aos dias atuais, corresponde a comercializacdo do leite
pelos agricultores organizados em associagdo, diretamente para a cooperativa®

local, sem a presenca do intermediario.

Também no diagnoéstico rapido e dialogado (DRD)? realizado nos
assentamentos, foi possivel perceber diferencas na evolu¢ao da produgio leiteira.
Foram identificados, no DRD, cinco tipos de sistemas de produgido. O tipo 1
representava produtores ainda nao bem instalados, considerando o pouco tempo
em que haviam chegado ao lote a época da realizagao do diagndstico. Alguns nao
haviam ainda acessado os créditos para os investimentos iniciais e outros, mesmo
com recursos do crédito, haviam enfrentado problemas na instalacao (deficiéncia
de capital proprio, falhas nas atividades agricolas). Eles ndo possuiam gado ou
tiveram que vendé-lo.

No sistema de produgio tipo 2, os agricultores ja possuiam gado, mas o
rebanho era pequeno (média de 4 unidades animais ou mais) e a qualidade dos
animais ndo permitia uma produgdo suficiente para a venda. Os agricultores
pertencentes ao tipo 3 transformavam sua produgdo em queijo (em média duas
vacas em lactagdo por lote), que era vendido em mercados locais. Ao que parece,
essa era uma estratégia dos assentados a fim de melhorar o preco do produto,
quando ele era entregue a atravessadores e ndo diretamente a cooperativa
(Capul). Normalmente, as produgdes eram baixas (média de 17,9 litros de leite
por dia) em virtude das limitacdes impostas pela necessidade de trabalho para
o beneficiamento, o tempo necessario a comercializacdo e, sobretudo, os riscos
envolvidos com a comercializagao direta do produto. Os tipos 4 (minimo 4 vacas
por lote, com venda de até 30 litros de leite por dia) e 5 (minimo 4 vacas por lote,
com venda de até 112 litros de leite por dia) eram os mais inseridos no mercado
de leite e se diferenciavam pelo nivel de intensificagdo da produgao.

Considerando o niimero crescente do tipo de sistema de produgio (do tipo
1 ao tipo 5), havia um aumento da importancia das rendas agricolas em relagao as
rendas ndo agricolas, como aluguel de imdéveis, prestacao de servigos, aluguel de
pasto, gado & meia e outras e aos beneficios sociais e previdencidrios, como bolsa-
familia e aposentadoria. (GASTAL et al., 2003; SCOPEL et al., 2005).

*Cooperativa Agropecudria de Unai Ltda. (Capul).
®Mais detalhes sobre essa ferramenta podem ser encontrados no Capitulo 2.
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As lavouras cumpriam uma fun¢do complementar, mas fundamental,
relacionada a alimentacdo da familia e das criagoes. Em termos de drea plantada,
destacaram-se o milho e a cana com, respectivamente, 44,14% e 21,32% da area
plantada nos assentamentos (GASTAL et al., 2003). O milho era empregado
principalmente para a alimenta¢do dos pequenos animais (aves e suinos),
enquanto a cana se constituia na principal base forrageira para o rebanho no
periodo de seca.

De maneira geral, a propor¢ao de terras cultivadas (pastagens, culturas
anuais, capineiras, canavial, silagem) aumentava do tipo 1 (36% da darea total)
para o tipo 5 (79%). Contudo, a propor¢ao da area usada para os cultivos anuais
diminuia (tipo 1 - 27% para tipo 5 - 6%). Isso indicava que a rea de cultivos anuais
era bastante estavel para todos os tipos e que as terras adicionais incorporadas ao
processo produtivo eram destinadas as forragens, como resultado do aumento da
produgdo de leite (SCOPEL et al., 2005).

Na Tabela 1 verifica-se que os tipos identificados ndo se distribuiram
de maneira uniforme entre os assentamentos. Os PAs Santa Clara-Furadinho
e Paraiso apresentaram a maior diversidade de tipos de sistemas de producao.
O assentamento Santa Clara-Furadinho obteve a maior concentracdo do sistema de
produgdo tipo 3, caracterizado pela produgio de queijo. O PA Jiboia encontrava-se
em fase inicial, provavelmente, por isso, foram identificados com maior frequéncia
os tipos 1 e 2, ja que ainda ndo haviam sido implantados projetos de investimentos
destinados a estimular o processo produtivo. O PA Paraiso apresentou o maior
percentual de produtores de leite (tipos 4 e 5).

Tabela 1. Distribui¢do dos tipos de sistemas de producio em trés assentamentos
de reforma agraria de Unai, MG, no ano agricola 2001-2002.

Assentamento
Tipos Jiboia Santa Clara Paraiso Total
Total % Total % Total % Total %

Tipo 1 14 46,7 5 17,8 3 7,3 22 23,9
Tipo 2 14 46,7 1 3,6 7 17,1 22 22,5
Tipo 3 1 3,3 12 42,9 2 4,9 15 17,0
Tipo 4 0 0,0 3 10,7 17 41,4 20 17,4
Tipo 5 1 3,3 7 25,0 12 29,3 20 19,2
Total 30 100,0 28 100,0 41 100,0 99 100,0

Fonte: Gastal et al. (2003).
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Embora o DRD tenha identificado diferentes sistemas de produgido
articulados em torno da atividade leiteira, as praticas do sistema de pecuaria dos
assentados apresentaram certa uniformidade. De maneira geral, predominava
gado misto, em geral, resultado do cruzamento de Zebu com Holandés.
O sistema de alimentagao baseava-se no uso de pastagens na época das chuvas,
normalmente formadas por braquidrias (Brachiaria brizantha e/ou Brachiaria
decumbens) e andropogon (Andropogon guayanus). Na seca eram fornecidos
cana e concentrado (adquirido na cooperativa). O manejo sanitario limitava-se as
campanhas de vacinagdo de aftosa e ao controle de ecto e endoparasitas, realizado
em fungdo da infestacao observada pelos agricultores.

O diagndstico do sistema de pecuaria foi aprofundado pela analise dos
dados da rede de estabelecimentos de referéncia® (Tabela 2). De maneira geral,
os rebanhos dos assentados eram pequenos em virtude, sobretudo, das pequenas
areas dos lotes. As taxas de lotacdo elevavam-se a medida que o rebanho
aumentava, seguindo a orienta¢do identificada de formar um patriménio e
estruturar uma entrada regular de dinheiro. Isso acarretava uma pressao sobre os
recursos forrageiros do sistema de produgao.

Essa pressdo sobre os recursos forrageiros era evidenciada fortemente na
época seca. A maior parte dos estabelecimentos apresentou queda na producio
e na produtividade durante este periodo (Tabela 2). Esse problema afetava de
maneira significativa o resultado global do sistema de produgdo em virtude da
importancia do leite como fonte de ingressos (Tabela 3). A politica de cotas,
normalmente empregada pelas empresas compradoras, que se fundamenta
na fixacdo do preco na época de maior producio (época de chuvas) tomando
como base a produgdo média obtida na época de seca agravava ainda mais esse
problema. Durante a época de chuvas a produ¢ao excedente, em relagdo a cota,
era paga a pregos muito baixos. Consequentemente, o preco global recebido pelos
produtores também passava a ser muito baixo.

Assim, a deficiéncia de alimentagdo na seca relacionada, sobretudo, a baixa
disponibilidade de alimentos volumosos foi identificada pelos agricultores como
um dos principais desafios a ser superados. Esse problema era ainda potencializado
pelo fato de os agricultores usarem ragdo concentrada para compensar o efeito
dessa deficiéncia e para tentar manter a estabilidade da produgdo nesse periodo.
Em consequéncia, a suplementagdo do rebanho apresentou-se como o principal item
relativo aos gastos efetivamente realizados com a atividade pecuaria (Tabela 3).

Essa rede formada por 18 lotes nos trés assentamentos foi estruturada por técnicos e produtores com o objetivo de representar
as principais situagdes em termos de tipos de solos e tipos de sistemas de produgdo. Mais detalhes sobre essa ferramenta podem
ser encontrados no capitulo 2.
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Tabela 2. Dados técnicos da pecudria darede de estabelecimentos do Projeto Unaino ano agricola 2002-2003 (outubro/2002

a setembro/2003).
Tipo 3 Tipo 4? Tipo 5®

Indicador

Lote8 Lote18®  Lote 14 Lote 7 Lote15 Lotell Lote 6 Lote10 Lotel6  Lote17
Area do 32,00 16,00 19,66 36,00 27,00 19,00 47,30 66,00 18,50 18,00
estabelecimento (ha)
Tamanho do 15,08 7,18 11,58 21,08 6,63 22,38 14,10 23,58 21,40 27,60
rebanho (UA®)
Taxa de lotagdo 0,48 0,65 0,80 0,63 0,32 1,32 0,33 0,38 1,46 2,120
(UA/ha)
Tipo de volumoso Cana sem Nio Cana Cana + Cana Cana+  Capineira  Cana + Cana + Cana +
usado na triturar  forneceu capineira ureia +silagem  silagem  silagem ureia
suplementagdo de milho demilho de milho
Periodo de Julho a Nio Junho a Junhoa  Setembro Junhoa Junho a Junhoa  Junhoa  Junhoa
suplementagao setembro forneceu setembro setembro setembro  setembro setembro setembro setembro
volumosa (meses)
Tipo de concentrado Nio Nio Ragdo Nao Ragdo Milho Ragdo Ragdo Ragdo Ragdo
usado na forneceu forneceu 22% PB®  forneceu 22% PB  + farelo 22% PB 22%PB  22%PB  22% PB
suplementagao de soja
Periodo de Nao Nao Junho a Nio Marco Maio a Junho a Junho a Maio a Junho a
suplementacdo forneceu forneceu setembro forneceu aabril  setembro setembro setembro  agosto  setembro
com concentrado
Produgdo de leite 12 0 9 22 20 35 43 57 32 96

na época de chuvas
- outubro/2002 a
abril/2003 (L/dia)

Continua...
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Tabela 2. Continuacao.

Tipo 3@ Tipo 4® Tipo 5@

Indicador

Lote8 1Lotel8® Lotel4 Lote7 Lotel5 Lotell Lote6 Lotel0 Lotel6 Lotel7
Produgéo de leite na época seca — 7 0 10 5 7 54 80 36 22 124
maio/2003 a setembro/2003 (L/dia)
Produgio total de leite por ano (L) 3.499 0 3.387 5.536 5.359 15.679  20.051 17.473 9.404 39.367
Produgdo média por vaca na época de 3,2 0 2,3 2,7 6,5 4,5 4,3 4,1 6,5 7,3
chuvas - outubro/2002 a abril/2003 (L/dia)
Produgdo média por vaca na época seca 1,7 0 1,9 1,1 3,7 6,2 5,4 3,4 3,4 8,5

— maio/2003 a setembro/2003 (L/dia)

M Tipo 3: produtores de queijo.

@ Tipo 4: bovinocultura pouco intensiva com venda de leite, cultivos de subsisténcia, venda de mdo de obra moderada e rendas ndo agricolas.
® Tipo 5: bovinocultura com venda de leite (aumentar a produgéo), cultivos de subsisténcia pouca ou nenhuma venda de mao de obra e rendas néo agricolas.

@ Unidade animal.

© O produtor interrompeu a produgio de leite durante o ano agricola 2002-2003, que s6 foi retomada no ano seguinte.

© Proteina bruta.
™ O produtor alugava pastagens durante o ano.



Tabela 3. Importancia da pecudria como fonte de ingressos e participagdo
da suplementagdo com concentrados nos gastos da pecudria, na rede de
estabelecimentos de referéncia do Projeto Unai no ano agricola 2002-2003.

Participagao da

Identificagio dos Participagao da Total de gastos N
estabelecimentos pecuaria nos ingressos efetivamente realizados concil:llzi‘zlzll:?l?i:::al de
de referéncia monetarios totais (%) na pecuaria (R$)® gastos da pecudria (%)@

Lote 8 32,51 87,27 0,00®)

Lote 14 35,94 520,52 57,08

Lote 7 22,35 317,55 0,00

Lote 15 12,74 183,66 75,79

Lote 11 77,91 1.178,53 63,04

Lote 6 97,33 2.843,51 49,30

Lote 10 93,44 3.043,77 26,25

Lote 16 68,18 443,97 77,74

Lote 17 96,61 4.289,84 70,81

A inflagdo foi corrigida pelo IGP-DI (Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna) da Fundagio Getulio Vargas, tomando
como base o més de outubro/2002.

@Foram considerados os seguintes itens de gastos: manutengio de pastagens, aluguel de pastagens, suplementagdo, mineralizagio,
manejo sanitario, frete do leite e de produtos adquiridos, e mao de obra temporaria.

®0Os produtores nio usaram suplementagio com concentrados neste ano agricola.

\ \

Outro conjunto de problemas relacionou-se a relagdo e a insercdo da
producio de leite a0 mercado. O leite era um dos poucos produtos explorados
pelos assentados que mantinha uma cadeia produtiva formalmente organizada
em termos de fornecimento dos fatores necessarios a produgdo (insumos e
equipamentos) e infraestrutura de transporte, beneficiamento e venda. Na escala
municipal o principal agente dessa cadeia é a Cooperativa Agropecuaria de Unai
Ltda. (Capul), criada em 1964. A cooperativa estd associada a Itambé’, para a qual
repassa sua producao. A area de atuagdo dessa empresa de laticinios abrange, além
de Unai, outros municipios vizinhos.

A Capul representava, portanto, a principal via para a inser¢ao da produgéo
dos assentados no mercado em oposigdo a entrega do produto a intermedidrios ou
a producao de queijo com venda direta. Por um lado, isso permitia o recebimento
de pregos maiores e, por outro lado, representava a possibilidade de acesso a
insumos e produtos adquiridos no mercado da cooperativa.

7 A Ttambé ¢ a maior industria de laticinios com capital nacional, conta com 27 cooperativas associadas, 8.000 fornecedores e
capta cerca de 100 milhées de litros de leite por més (ITAMBE, 2008).

155



Contudo, para isso era necessario investimento na forma de equipamentos
(tanques de resfriamento), infraestrutura (energia elétrica) e pagamento da taxa
de filiacao. Adicionalmente, era necessario adequar-se as normas de qualidade
impostas pela legislacdo e aplicadas localmente pela Capul. Esses ajustes geravam
custos que dificilmente podiam ser cobertos pelos produtores de maneira
isolada.

A analise desse conjunto de questdes evidenciou a importancia dos aspectos
organizativos para viabilizar a producao de leite dos assentados. Fruto dessa
constatacdo, os agricultores do assentamento Paraiso (assentamento com a maior
participagdo de produtores de leite - tipos 4 e 5) dispunham de uma associagdo de
produtores de leite, além da associagdo do assentamento®.

Segundo Gregolin (2004), nessa associagao as agdes coletivas estabelecidas
com base nas relacoes entre diversos individuos, formaram uma rede de relacoes
sociais que resultou em processo social de comercializagdo. Os agricultores deram
um passo nadire¢do de uma progressiva autonomia que se desdobrava em melhoria
econdmica, de organiza¢ao, de decisdo e de socializagdo de conhecimento dentro
da comunidade. Aliada a autonomia de decisio para a comercializagdo coletiva do
leite, estava a mudanca de papel dos agricultores que deixaram de ser unicamente
produtores de leite individuais para pertencerem a Associagdo de produgao leiteira
do PA Paraiso (sentimento de pertencimento). Esta experiéncia demonstrava as
possibilidades da capacidade coletiva em direcdo a conquista da autonomia social
e econdmica que seria alcancada a medida que as agdes fossem alcancando maior
qualificagéo.

Em sintese, a problematica da producao de leite, identificada junto aos
assentados de reforma agraria dos trés assentamentos, era formada por limitagoes
técnicas que, similarmente a outros temas trabalhados no 4mbito do Projeto
Unai, ndo podiam ser dissociadas do contexto socioeconémico no qual esses
agricultores estavam inseridos nem dos processos organizativos aos quais eles
estavam vinculados.

Diversas agdes de pesquisa, apoio técnico e capacitagao foram planejadas
e implementadas com o objetivo de minimizar ou eliminar as limitagdes
identificadas e proporcionar que os assentados percorressem a trajetoria em

8 Esta atividade produtiva vem desde o inicio do assentamento, fruto de experiéncias anteriores dos assentados adquiridas nas
fazendas onde trabalhavam como vaqueiros, como meeiros ou agregados. Também intensificou com a liberagdo dos créditos
do Pronaf, em que 100% dos agricultores que fazem parte da associagéo leiteira utilizaram uma significativa parcela do recurso
para a compra de vacas de leite (GREGOLIN, 2004).
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dire¢do a estruturagdo da atividade leiteira. As principais atividades realizadas
podem ser agrupadas em quatro linhas:

* Melhoria da alimentagao: suporte a formagdo e manejo de canaviais e a
produgdo de milho.

® Melhoriada qualidade do produto: realizagdo de estudos sobre a qualidade
do leite produzido e estabelecimento de a¢des de capacita¢io.

* Estudos sobre a eficiéncia da produgdo de leite nas condi¢des dos
assentados.

® Melhoria da relagio com o mercado por meio do fortalecimento
organizacional.

Ressalta-sequedopontodevistatécnicoessasacoesfocaram, principalmente,
a busca de melhorias das praticas ja utilizadas pelos agricultores, enfatizando as
margens de progresso possiveis’.

Acoes de pesquisa,
apoio técnico e capacitacao,
relacionadas a producao de leite

Neste topico serdo descritas as principais aces e resultados em cada linha
de agdo abordada no item anterior. Néo serao discutidos os aspectos relacionados
as estratégias para apoiar a produgdo de milho, pois eles serdo analisados no

Capitulo 5. O mesmo acontece para os aspectos relacionados a organizagio dos
agricultores que foram discutidos no Capitulo 3.

Melhoria da alimentacao: suporte
a formacao e manejo de canaviais
Essa linha surgiu especialmente das discussdes tematicas ocorridas nas

reunides técnicas nas associagdes sobre a formagao e manejo de canaviais. Atengdo
especial foi dada ao manejo da fertilidade, sobretudo, os aspectos relacionados a

® A margem de progresso consiste num raciocinio para identificar em que nivel do sistema (de produgao, de cultivo, sistema
pecudria, etc), considerando as praticas empregadas pelos agricultores, uma mudanga técnica pode propiciar o maior ganho
econdmico global, sendo compativel com o risco, com a forga de trabalho disponivel e com os recursos financeiros (BONNAL
etal., 1994).
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corre¢do de solo e a adubagdo de plantio. Os principais temas discutidos nessas
reunides foram os seguintes:

* Escolha da drea e corre¢do do solo: importincia da andlise de solo,
diferencas entre os corretivos (calcario e gesso), necessidade de
incorporagio e formas de incorporagio.

® Preparo de solo: implementos e profundidade de trabalho.

* Plantio: caracteristicas importantes das variedades de cana para uso
como volumoso para o rebanho, preparo das mudas e adubagio.

¢ Tratos culturais: formas de controle de ervas daninhas.

Como se tratava de tecnologias ja utilizadas nos sistemas de produgao
estudados, nao foi necessario realizar experimentacdo adicional. As variedades
de cana usadas pelos agricultores eram materiais recomendados pela pesquisa e ja
usados amplamente para alimentagdo de bovinos na regido.

Adicionalmente, foram discutidas referéncias técnicas sobre plantio de
cana gerada na rede de estabelecimentos de referéncia (RER). Essas informagdes
mostraram particularmente importantes no assentamento Jiboia em razao da
baixa fertilidade geral do solo desse assentamento formado principalmente por
latossolos com baixo teor de argila e neossolos quartzarénicos (SILVA et al., 2003)
e o relato por parte dos produtores de experiéncias malsucedidas sobre a formagéo
de canaviais. Foi instalada uma unidade de observagdo (UO)! num dos lotes da
RER desse assentamento. A discussao sobre as praticas empregadas na UO e os
resultados alcancados (em torno de 100 toneladas por hectare no primeiro corte)
permitiu subsidiar os agricultores sobre o potencial de adaptagdo das informagdes
discutidas as suas condicdes e, concretamente, a viabilidade da implantacdo de
canaviais no assentamento.

O aumento das dareas destinadas ao plantio de cana na rede de
estabelecimentos de referéncia é indicativo dos resultados dessas acoes (Tabela 4).
Pode-se dizer que esse incremento das dreas de cultivo foi uma das bases para a
estruturacdo da produgio de leite, possibilitando que num prazo curto de tempo
os agricultores percorressem a trajetoria em dire¢do aos tipos com maior produgao
(tipos 4 e 5). Esse fato nao pode ser desvinculado das outras acoes destinadas ao
mesmo objetivo. Particularmente, no assentamento Santa Clara-Furadinho onde
houve forte incentivo para o aumento da produgdo por meio dos tanques coletivos

1% A unidade de observagao (UO) se insere no contexto da validagio de tecnologias, entendida como uma avaliagdo biofisica e
socioecondmica de tecnologias promissoras que se faz sob o manejo dos agricultores e com pouca interferéncia dos técnicos,
e cujo objetivo principal é analisar a potencial capacidade de adaptagdo das tecnologias as condigdes reais de produgdo dos
agricultores (RADULOVICH; KARREMANS, 1993).
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de resfriamento de leite, conforme discutido no Capitulo 3, a area média de cana
por agricultor teve aumento de 67%, passando de 0,83 ha para 1,42 ha nos anos
agricolas 2001-2002 e 2007-2008, respectivamente.

Tabela 4. Evolucao da area de cana (ha) e dos tipos de produtores na rede de

estabelecimentos de referéncia do Projeto Unai em 3 anos agricolas.

Lote Assentamento ;)lglo‘lg(g):)z 2002-2003 Al;((;:):ig::(;jas 2004-2005 ;)l(l)):};(g):)z
1 Jiboia Tipo 1 0,00 0,00 0,00 Tipo 1
2 Jiboia Tipo 1 0,00 0,30 0,30 Tipo 1
3 Jiboia Tipo 2 0,00 0,00 0,00 Tipo 2
4 Jiboia Tipo 2 0,00 0,00 0,50 =Tipo 3@
5 Jiboia Tipo 1 0,30 0,80 1,10 =Tipo 4@
6 Paraiso Tipo 5 0,00 0,00 0,00 Tipo 5
7 Paraiso Tipo 4 0,75 0,75 0,75 Tipo 4
8 Paraiso Tipo 3 0,00 0,25 0,25 Tipo 3
9 Paraiso Tipo 2 0,00 0,00 0,50 Tipo 2
10 Paraiso Tipo 5 1,00 1,00 1,00 Tipo 5
11 Santa Clara Tipo 4 1,00 1,00 -M Tipo 4
12 Santa Clara Tipo 1 1,00 1,00 1,00 =Tipo 2@
13 Santa Clara Tipo 1 0,00 0,50 0,90 =Tipo 5@
14 Santa Clara Tipo 3 1,00 1,00 1,00 =Tipo 5@
15 Santa Clara Tipo 4 0,50 0,50 0,75 Tipo 4
16 Santa Clara Tipo 5 0,50 0,50 -M Tipo 5
17 Santa Clara Tipo 5 2,50 2,50 -0 Tipo 5
18 Santa Clara Tipo 3 0,00 0,00 0,50 =Tipo 5@

M O produtor nao foi acompanhado durante este ano agricola.
@0 simbolo (=) indica os lotes nos quais houve mudanga de tipo de acordo com a tipologia de sistemas de produgao elaborada
por Gastal et al. (2003).

Contribuicées para a

melhoria da qualidade do leite

A estruturagdo da produgio de leite tornou crescente entre os produtores
a preocupagdo com a qualidade do produto. Tal preocupagido foi diretamente
influenciada pelas mudangas nas normas legais e pela politica de bonificagdo
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adotada pelas cooperativas leiteiras a qual atrelava aumento do valor pago
a melhoria de qualidade. Nesse contexto, a redugdo do numero de unidades
formadoras de coldnias (UFC) e de células somédticas presentes no leite passou a
ser uma das prioridades das familias.

Entre as agoes desencadeadas pelo Projeto Unai, em atengdo a esta prioridade,
estd o projeto de extensdo universitaria coordenado pela Faculdade de Agronomia
e Medicina Veterinaria, da Universidade de Brasilia (UnB). As a¢bes relacionadas a
melhoria da qualidade do produto foram realizadas no assentamento Santa Clara-
Furadinho em atendimento a demanda dos agricultores vinculada ao projeto dos
tanques coletivos de resfriamento de leite conforme abordado no Capitulo 3.

O projeto foi realizado durante o periodo de fevereiro/2005 a fevereiro/2006.
Seguindo a metodologia geral adotada no enfoque de P&D, foi realizado um
diagndstico da situagdo em torno das préticas dos agricultores e sua relagdo
com a qualidade do produto para, em seguida, planejar e executar agdes para
resolugdo dos problemas identificados. Foram feitas coletas e andlises mensais
de todo o leite produzido nos lotes e entregues aos produtores nos dois tanques
coletivos do assentamento, para realizacdo de Contagem Bacteriana Total
(CBT), no Laboratdrio de Microbiologia Médico-Veterindria da FAV/UnB.
Os procedimentos metodolégicos adotados estdo resumidos a seguir.

Procedimentos metodologicos

1. Coleta de amostras de leite para contagem bacteriana total e
processamento: As amostras de leite foram coletadas até as 9 horas da
manhd, com auxilio de pipeta estéril e péra. As coletas eram feitas no
momento de entrega do produto aos tanques coletivos existentes no
assentamento (tanque 1 e tanque 2), sendo devidamente identificadas com
o cddigo definido para cada produtor. Apds a coleta, os tubos contendo as
amostras eram acondicionados em bolsa térmica contendo gelo artificial,
para evitar proliferagdo bacteriana, e encaminhados ao laboratdrio, para
processamento. No laboratdrio, foi utilizada a técnica preconizada por
Morton (2001) em meio padrdo para contagem em placa, com diluigdes
entre 10! até a diluicao 10* em tubos identificados.

2. Diluigdes: Seguindo técnica preconizada por Morton (2001), foram
feitas dilui¢oes dentro do fluxo laminar, com auxilio de pipeta automatica.
Cada 1 mL da amostra de leite foi semeado em um tubo contendo 9 mL
de agua peptonada, previamente preparada e esterilizada. Assim, foi
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obtida a diluigdo 10" seguida de forma seriada até a dilui¢ao 10* em
tubos identificados. Esse procedimento foi feito para cada amostra de leite
recolhida.

3. Inoculagao em meio padrao para contagem em placa e incubagao:
Com o meio de cultura preparado, distribuido (15 mL) e esterilizado, o
Agar de Contagem Padrao (PCA) foi fundido no micro-ondas e mantido
em banho-maria para manter a temperatura a 45 °C. A semeadura no Agar
foi realizada misturando-se 1 mL de cada diluigdo previamente preparada
(entre 102 a 10* ) com 15 mL de Agar PCA em uma placa de Petri ja
identificada. A placa contendo a mistura permanecia em repouso até a
solidificacao do Agar. Logo apds, as placas eram armazenadas invertidas
em uma estufa a 37 °C, onde permaneciam por 48 horas.

4. Contagem das colonias: Transcorridas 48 horas, eram feitas as
contagens das colonias encontradas nas placas. A contagem era feita na
placa que apresentava crescimento, comegando pela diluigdo 10*. Caso
nao houvesse crescimento suficiente nessa dilui¢do, buscava-se a 10~ e, em
ultimo caso a 102 Os resultados eram anotados em tabela padronizada e
depois transferidos para o computador. Apds a contagem, as placas eram
descartadas e esterilizadas por calor.

5. Coleta de amostras de leite para isolamento de microrganismos
patogénicos causadores de mastite: Como as ordenhas no assentamento
sa0 em sua maioria manuais e com bezerro ao pé, nio foram detectados
casos de mastites contagiosas durante o projeto, mas foi observado o
surgimento de mastites ambientais nos meses de dezembro de 2005 a
fevereiro de 2006, com a entrada no periodo das chuvas.

Ainda dentro da estratégia adotada, foram feitas visitas mensais aos lotes, para
acompanhamento dos rebanhos, de forma a detectar presenca de mastite subclinica,
com o uso do Californian Mastitis Test (CMT), e de mastite clinica, usando-se a
caneca telada de fundo escuro, além de coletas de amostras de leite, para isolamento
e identificacdo de microrganismos patogénicos causadores das mastites.

Ja nas primeiras observagdes sobre as praticas de ordenha e higiene dos
utensilios utilizados pelos produtores, ficou evidente o pouco conhecimento dos
assentados sobre normas técnicas e agdes basicas para obtenc¢do de leite de boa
qualidade. Na grande maioria doslotes, foram observadas agdes capazes de aumentar
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a contagem bacteriana total, como a ndo realiza¢ao da higienizagdo dos tetos antes
da ordenha e a inadequada lavagem dos utensilios. Baldes e latdes ndo eram lavados
com agua e sabdo e eram armazenados “de boca para cima’, acumulando agua e
facilitando o crescimento de microrganismos residuais.

Asvisitas revelaram ainda que os produtores faziam o aproveitamento dos trés
primeiros jatos de leite, ndo efetuando o descarte necessario, por tratar-se de leite
residual com elevado niimero de microrganismos. Também se observou que havia
desconhecimento quanto as técnicas de detecgdo de mastite clinica e subclinica.

Asandlises das primeiras coletas realizadas para a contagem bacteriana total
mostraram valores mais altos que o limite a partir do qual nido haveria bonificacido
no prego do leite de acordo com a legislagao (maximo de 1x106 UFC/mL de leite).
Em margo de 2005, por exemplo, foram encontradas 7,11x106 UFC/mL de leite.
Esses valores corresponderam principalmente ao periodo chuvoso que por si s6
ja apresenta maijor grau de dificuldade para a manutencdo de indices adequados
de contaminagdo, o que era agravado pela ndo adogdo de medidas de higiene da
ordenha conforme observado durante as visitas técnicas.

Desde o inicio do trabalho, observou-se grande interesse das familias em
saber sobre o andamento das andlises laboratoriais. Por esse motivo, os resultados
encontrados, referentes as contagens bacterianas totais do leite, eram apresentados
e discutidos com as familias durante as visitas ao assentamento. Com base no
conhecimento dos resultados das analises, os agricultores criaram expectativas de
que, com a melhoria da qualidade do leite, essa atuaria diretamente no aumento
do pre¢o pago pela cooperativa, fato que ndo ocorreu, devido a politicas internas
da cooperativa de leite, causando desmotivagao entre os agricultores.

Capacitacio dos produtores de leite

A partir da analise dos dados dos primeiros cinco meses de coletas, decidiu-
se pela necessidade de realizagdo de um curso de capacitacao sobre a higiene da
ordenha e a obtencéo higiénica do leite. Nesse aspecto, vale destacar a importancia
da escolha do momento adequado para a formagao. Na experiéncia em foco, a
decisdo sobre a realizagdo do curso resultou principalmente de dois aspectos: de um
lado, o amadurecimento da equipe técnica, que passou a conhecer as praticas dos
assentados e que dispunha dos resultados das analises. De outro, a mobilizagdo das
familias, cientes dos resultados obtidos no laboratorio, das consequéncias em termos
de perda de remuneracéo e interessadas em construir solu¢oes para o problema.
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Desde a fase preparatéria da capacitagao, buscou-se o envolvimento das
familias que participaram de decisdes como a defini¢do de periodo e local de
realizacdo, conteudo a ser abordado e estratégia pedagogica a ser usada. Desta
forma, o primeiro curso de capacita¢ao foi realizado em junho de 2005, com
durac¢io de cinco horas, divididas em duas partes. Pela manha, os participantes
reuniram-se a sombra de uma arvore para observar trés simula¢des preparadas por
um agricultor as quais retratavam as principais formas de ordenha observadas no
assentamento durante as visitas aos lotes (Figura 2). Nas simulagdes apresentaram-se
diferentes praticas de higiene da ordenha, em aspectos relativos aos animais, aos
utensilios, ao ordenhador e as instalag¢des.

Figura 2. Treinamento em préticas para melhoria da qualidade do leite.

Terminada a observagdo de cada simulagdo, os participantes do curso
apresentavam e discutiam suas percepgdes sobre os fatores que contribuiam ou
dificultavam a correta higiene na ordenha. Como resultado, as familias puderam
refletir sobre habitos antigos, muitas vezes realizados sem intencionalidade, mas
que nao favoreciam a higiene e, consequentemente, comprometiam a qualidade
do leite produzido. Ja na discussdo das simulagdes, algumas praticas simples
foram sugeridas, como a substitui¢do do pano usado para secar os tetos por toalha
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de papel e a lavagem dos latées com esponja e sabdo, além do armazenamento
desse vasilhame “com a boca para baixo” Também foi enfatizada a importancia
dos testes de deteccao de mastite para a manutengdo da baixa contagem de células
somaticas.

No periodo da tarde, foi feita a recuperagdo dos principais aspectos
discutidos depois das simulagdes, sendo entao discutidas as praticas adequadas
a higiene na ordenha. Foram discutidas, igualmente, a importéncia do rapido
resfriamento do leite, como forma de reduzir a multiplicagdo bacteriana e a
introdugido dos conceitos de doengas transmitidas por alimentos.

Resultados da melhoria da qualidade do leite

Resultados praticos do processo puderam ser observados nas visitas
subsequentes a realizagdo do curso, com a mudancas de habitos na sistematica
de ordenha utilizada nas unidades produtivas. Tais mudangas refletiram-se
diretamente na melhoria de qualidade do leite produzido, confirmada pela
reducédo dos valores de contagens das amostras processadas em julho (maxima de
300.000 UFC por mL de leite), um més ap6s o curso (Figura 3). Com a melhoria
da qualidade do produto, os assentados organizaram-se para solicitar melhor
remuneracdo pelo leite entregue a cooperativa Capul.

10.000.000 ~
8.000.000
6.000.000 ~
4.000.000

2.000.000 ~

Unidades formadoras de colonias (mL de leite)

T T T T T T Mé‘x'
Fev.
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Figura 3. Nivel maximo de unidades formadoras de colonias encontrado por mililitro de leite, no

periodo de margo de 2005 a fevereiro de 2006.
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Na Figura 3 registram-se as contagens maximas encontradas para o conjunto
de amostras de leite, nos meses selecionados — margo, maio, julho, setembro
e dezembro de 2005 e fevereiro de 2006. A melhoria na rotina de higiene da
ordenha esta refletida na diminuigdo das contagens bacterianas verificadas apds a
realiza¢ao do primeiro curso de capacitagdo ocorrido em junho de 2005. Pode ser
observado também aumento das contagens em fevereiro de 2006 (3,8 x106 UFC/
mL de leite), o que pode ter sido causado, entre outros fatores, pela ocorréncia
de acentuado periodo de chuvas, que favoreceu a proliferacao bacteriana. Pode
ainda ter sido fruto de recuo na aten¢ao com os novos cuidados adotados, por
causa da grande insatisfagdo dos agricultores com a cooperativa, por esta nao ter
efetivado a esperada elevagdo do prego pago por litro correspondente a melhoria
do produto.

De fato, a relacdo com a empresa responsavel pela compra do leite,
notadamente na negociagdo do prego do produto, foi apontada como um dos
aspectos mais dificeis enfrentados pelos agricultores familiares inseridos no
mercado leiteiro. A fixagdo do preco pago aos produtores segue uma via de mao
unica, direcionada pelos interesses dos grandes grupos que monopolizam a
comercializacdo do produto.

Para atualizagdo dos produtores do assentamento em técnicas de higiene e
resgate do estimulo a busca de qualidade do leite, com estratégias de organizagao
para negociagdes com a Capul, foi realizado um segundo curso, em julho de 2006,
com a mesma duragdo do primeiro, além de outros momentos de formagao e apoio
ao longo do projeto. Durante o segundo curso, muitos produtores confirmaram
a utilizagdo das técnicas anteriormente introduzidas e aproveitaram para trazer
novos questionamentos e duvidas sobre a realizagdo dos testes de laboratorio
utilizados pela cooperativa.

A experiéncia em Unai demonstrou que a politica de pagamento pela
qualidade motivou os produtores a adotar novas praticas de higiene e controles
zootécnicos. O acompanhamento da qualidade do leite proposto pelo projeto foi
possivel pelo convivio da equipe com os produtores, pois, com o passar do tempo,
os estudantes que participavam das coletas foram sendo aceitos pela comunidade,
o que permitiu melhores observagoes e maiores oportunidades de trocas de
informacdes.

Os testes realizados tanto no laboratério quanto no campo, foram
imprescindiveis paraaorganizagao dos dois cursos de capacitagdo noassentamento.
Nos cursos, a utilizagdo de simulagdes de praticas familiares aos produtores
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permitiu ampliar a discussao sobre habitos arraigados a cultura local os quais
comprometiam a qualidade do leite e dificultavam o atendimento a legislagao
vigente. Como resultado do processo, os produtores passaram a acompanhar os
resultados das analises laboratoriais apresentados pela cooperativa, para melhor
controle da qualidade do leite.

As referéncias geradas foram empregadas para dar suporte ao processo de
negociagao do prego do leite encaminhado por uma comissao de agricultores dos
assentamentos organizada no 4mbito do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Unai.

Estudo sobre a eficiéncia da producao
de leite nas condicoes dos assentados

O aprimoramento da produgao familiar do leite oriundo dos assentamentos
envolvidos no Projeto Unai e a maior inser¢do dos agricultores no mercado
ampliaram as demandas por informagoes que favorecessem a melhor gestao da
produgdo leiteira, com vistas ao aumento de lucratividade da atividade. Com o
proposito de contribuir para atender a tal demanda, a parceria realizada com a UnB,
além das agoes referentes a qualidade do leite, descritas no titulo Contribui¢des
para a melhoria da qualidade do leite, também buscou gerar informacoes que
contribuissem no processo de melhoria da eficiéncia da produgao familiar nos
assentamentos rurais.

Em face dessa realidade, foi realizado estudo sobre a eficiéncia econdmica
da produgido de leite nos assentamentos da reforma agraria. O interesse dessa
pesquisa foi apontar combinagdes ja realizadas pelos assentados em sistemas
produtivos que se mostravam eficientes e permitir o exame daqueles sistemas que
apresentavam baixa eficiéncia. O estudo também teve como objetivo disponibilizar
ao grupo responsavel pelo apoio técnico aos agricultores familiares uma estratégia
de conhecimento da produgéo local de leite e um ordenamento de informacdes a
serem usadas como base para o processo de discussio e capacitagido dos produtores
de leite. Diferentemente da orientac¢do técnica classica, que se baseia na difusdo de
modelos produtivos formatados em contextos exégenos e inadequados a realidade
dos assentamentos, objetivou-se fortalecer a geragdo endogena do conhecimento
e a participagao dos agricultores.

Ao comparar o desempenho dos produtores no uso dos fatores produ-
tivos, que foi um dos objetivos do estudo, foram identificados os produtores
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benchmarking'' - aqueles que se destacavam dos demais, no geral ou em alguns
dos fatores especificos. Esse processo ¢ muito util para promover a aprendizagem
e contribuir para elevar o nivel de eficiéncia dos produtores menos eficientes.
Sabedores de que existem produtores que trabalham numa realidade muito
proxima da sua, mas com desempenho superior, incentiva-se a compreensao das
causas da existéncia dos gaps e a adogdo de agdes para reduzi-los ou elimina-los.

No estudo, foram acompanhados 16 produtores de leite de sete assen-
tamentos de reforma agraria do Municipio de Unai, MG, assim distribuidos:
Brejinho (3); Campo Verde (2); Sao Pedro Cip6 (2); Boa Unido (3); Vazante
(2); Paraiso (1); e Santa Clara-Furadinho (3). Tratou-se de uma amostra do tipo
intencional nao probabilistica, uma vez que o objetivo era identificar os produtores
que apresentavam os melhores resultados, tratando-se ainda de uma pesquisa
que dependia, necessariamente, da vontade de o produtor participar dela. Para o
processo de coleta de dados, os produtores foram visitados mensalmente, durante
11 meses, entre novembro de 2005 e setembro de 2006, ocasiio em que eram
conferidas as informagdes anotadas, comparando-as com o check-list elaborado
durante a fase de preparagdo. Os calculos para a analise de custos e receitas da
producdo de leite foram feitos seguindo as orientagdes descritas em Embrapa
Gado de Leite (2003). As informacdes coletadas para analise e os procedimentos
de calculos empregados encontram-se a seguir.

Procedimentos para o calculo do custo de producao de leite

A mensuragdo do custo de produgido de leite foi estruturada com base
em levantamentos em trés blocos: custo operacional efetivo (COE), custo
operacional total (COT) e o custo total (CT).

O custo operacional efetivo (COE): sdo custos diretos da producio e que
implicam desembolsos.

Para o célculo do custo operacional efetivo foram considerados os gastos
com':

1O termo benchmarking teve origem no servigo geografico inglés, utilizado por ocasido de mapeamentos altimétricos, realizados
em meados do século 20, em que pontos eram estabelecidos por meio de marcos (marks) especiais que eram fixados sobre
“bancos” (benchs), localizados em diversos lugares do pais. Sua posterior utilizagdo pelas empresas traz implicita a ideia de
referéncia, de comparagao (ZAIRI; LEONARD, 1995). A partir da década de 1970, essa prética de comparagio entre empresas
passou a ser identificada pelo termo benchmarking, sendo seu uso popularizado a partir de estudo promovido pela Xerox
Corporation, que buscava conhecer suas concorrentes, especialmente as empresas japonesas (CAMP, 1993). Para obter mais
detalhes sobre o estudo realizado em Unai e sobre a ferramenta benchmarking consultar Pinheiro (2007).

2Todos os valores foram corrigidos pelo IGP-M/FGV para o més de setembro de 2006. Como referéncia, para usos futuros, o
valor do délar comercial (compra) estava cotado a R$ 2,1734 no dia 29 de setembro de 2006.
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Alimentos volumosos: producido de capim e cana-de-agtcar e compra
de volumosos.

Silagem: gastos para produ¢ao, como sementes, fertilizantes e preparo do
solo.

Alimentos concentrados: ra¢des adquiridas e gastos com compra e/ou
produgdo de graos para ragdes.

Minerais: gastos com aquisi¢ao de sal comum e proteinado.

Aleitamento artificial: gastos com sucedaneos do leite, para alimentagao
de bezerros.

Medicamentos: gastos com sanidade animal (medicamentos e vacinas).

Materiais para ordenha: toalhas de papel, produto para desinfeccdo de
tetos.

Conservagao e transporte do leite: gastos com o tanque de refrigeracao
e transporte.

Energia e combustivel: gastos em atividades ligadas a produgcao leiteira,
segundo critério de rateio utilizado.

Inseminagao artificial: compra de sémen, de nitrogénio liquido, dentre
outros.

Impostos e taxas: dispéndios com impostos e taxas. Valores rateados.

Reparo de benfeitorias e maquinas: gastos com benfeitorias e maquinas
usadas no processo produtivo do leite.

Outros gastos: gastos diversos relacionados a producao de leite, que nao
se encaixem nos itens acima.

O custo operacional total (COT) refere-se ao COE somado aos
gastos com mao de obra familiar e a depreciagdes”, tendo em conta
a necessidade da familia de renda para alimentacido, saude, moradia,
entre outras. Para calcular o custo dessa mio de obra familiar, utilizou-
se 0 procedimento proposto por Queiroz e Batalha (2005), que atribui
peso 1,0 para homem adulto; 0,6 para mulher adulta; e 0,4 para aqueles
abaixo de 18 anos. Apds informagdo do produtor sobre os membros da
familia que trabalham na producéo de leite, efetuou-se o calculo do valor
equivalente-homem empregado na atividade, por familia, multiplicando

13 Para detalhe sobre calculo de depreciagdes ver Embrapa (2006).
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o valor encontrado pelo valor do saldrio praticado na regido, conforme
informagéo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Unai.

O custo total (CT) é o resultado da soma do COT mais a remuneragio
do capital investido. Utilizou-se a taxa de 6% ao ano para a remuneragiao
do capital, a exce¢ao do montante de capital investido em terra, o qual
ndo foi remunerado por estarem os lotes situados em areas de reforma
agraria e ndo ser possivel aos produtores negocia-los, por nao possuirem
ainda a titulagdo do imdvel, e dada a racionalidade propria da agricultura
familiar, para a qual a terra é condigdo de sobrevivéncia do grupo.

O critério de rateio utilizado para os itens do custo de producédo do leite
foi o da participag¢ao da renda da atividade leiteira na renda do lote. Essa
ultima consiste de toda a renda auferida pela produgéo do lote, tais como:
venda de leite, de laticinios, de aves e/ou suinos, de carvao, de alugueis
de maquinas (trator, triturador, entre outros) e de outros produtos

agropecuarios (rapadura, toucinho, polvilho).

Observando os dados reunidos na Tabela 5, verifica-se que ha quatro
produtores que podem ser considerados benchmarks'* para os demais, ou seja, os
produtores 3, 9, 12 e 14, que apresentaram maxima eficiéncia relativa. Somente

estes trabalhavam com eficiéncia de escala.

Tabela 5. Produtores segundo os intervalos de medidas de eficiéncia.

Intervalo de eficiéncia Quantidade Produtor %

< 0,400 1 11 6,25
De 0,401 a 0,500 2 2e5 12,50
De 0,501 a 0,600 1 1 6,25
De 0,601 a 0,770 3 4,10e 16 18,75
De 0,771 a 0,900 2 6e8 12,50
De 0,901 a 0,999 3 7,13 e 15 18,75
1,000 4 3,9,12e 14 25,00

Fonte: Pinheiro (2007).

!4 Para a identificagdo dos produtores benchmarks, foi utilizada a Anélise Envoltéria de Dados (DEA) — método usado para

mensurar

a eficiéncia relativa de unidades produtivas, denominadas de Decisions Making Units (DMUs) ou Unidades Tomadoras de Decisao,
representadas por qualquer unidade que se queira avaliar a eficiéncia. Tem como fundamento teérico a programagéo linear. Por meio da
DEA, avalia-se a eficiéncia relativa (que pode variar de 0 a 1) de unidades produtivas que desenvolvem um mesmo tipo de atividade, e

que se diferenciam somente pela quantidade de inputs utilizados ou pela quantidade de outputs gerados (PINHEIRO, 2007).
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Mensuragiao da receita da atividade leiteira

Para mensuragao da receita da atividade leiteira, foram considerados os
seguintes itens:

Leite: receita obtida com a venda da produgao de leite.
Laticinios: receita obtida com a venda de derivados do leite.
Animais: receita obtida com a venda de animais bovinos.

Outras rendas: receita obtida com a venda de outros produtos da atividade
leiteira (esterco, animais de servico, sobra de concentrados, e outras).

Foi considerado como receita de leite, ainda, o consumo familiar de leite
e derivados. Para tanto, multiplicou-se a quantidade de leite e de queijo
consumidos por més pelo valor obtido pelo produtor para esses produtos
naquele mesmo més. Adotou-se esse procedimento por considerar que, se
a familia nao tivesse consumido leite, aquele valor teria sido convertido em
receita, ou ainda, olhando de outra forma, se a familia tivesse de comprar
o produto, teria de sacrificar parte de sua renda para tanto.

Convém observar que ganhos de escala estao mais relacionados a redugdo
de custos de producdo do que ao volume de produgao. Melhoramento genético,
alimentagao de qualidade, manejo adequado e boas praticas gerenciais resultam em
economia de escala.

Os dois grupos de produtores foram comparados empregando-se indicadores
economicos classicos (Tabela 6), conforme Embrapa Gado de Leite (2003).
A grande maioria desses indicadores foi favoravel aos produtores do grupo
benchmark (grupo 1), a excegao da produtividade da mao de obra familiar.
Os produtores do grupo 2 obtiveram melhor situagao nesse indicador em fungao de ter
uma taxa de Equivaléncia-Homem (EH) menor, a despeito de apresentarem volume
de produgao diaria menor, o que significa dizer que, entre os benchmarks, houve uma
maior utilizacdo da méo de obra familiar nas atividades de produgao de leite.

O grupo benchmark vendeu seu leite a um prego médio 7,5% superior ao
preco obtido pelos outros produtores (Tabela 6). Todos os produtores conseguiram
margem bruta positiva, apesar de haver diferenca significativa entre eles.
Os quatro produtores benchmarks obtiveram margem bruta unitaria de R$ 0,22,
contra R$ 0,12 dos outros produtores, ou seja, uma diferenca de 83,33% a favor
dos primeiros.
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Tabela 6. Indicadores técnicos e econdmicos comparando os produtores
benchmarks e os outros produtores.

Indicador Grupos
Grupo 10 Grupo 2@

Preco de venda (R$/L) 0,43 0,40
Custo operacional efetivo por litro de leite (R$) 0,21 0,28
Custo operacional total por litro de leite (R$) 0,68 0,96
Custo total por litro de leite (R$) 0,79 1,14
Custo total por litro de leite desconsiderando 0,44 0,65
a mao de obra familiar

Produgdo didria de leite (L) 73,53 55,29
Produgdo mensal de leite por hectare (L) 81,10 50,46
Gasto com concentrado por litro de leite produzido (R$) 0,09 0,10
Produtividade da mio de obra familiar (L/dia/EH®) 28,64 32,99
Margem bruta (R$/ha/més) 24,83 7,17

MGrupo 1 (grupo benchmark): formado pelos produtores com taxa de eficiéncia igual a 1, de acordo com o modelo empregado.
@ Grupo 2: formado pelos produtores com taxa de eficiéncia menor que 1, de acordo com o0 modelo empregado.

®EH: Equivalente-Homem.

Fonte: Pinheiro (2007).

Neste estudo identificou-se também que os dois grupos apresentaram
dificuldades para cobrir os custos totais. Para o grupo benchmark, a diferenca
entre o prego de venda e os custos totais foi de R$ 0,36 negativos, enquanto para os
outros produtores essa diferenca foi de R$ 0,74 negativos (Tabela 6) E importante
enfatizar, contudo, que essa ¢ uma andlise econdmica restrita e que, quando se
trata de produgéo familiar, ha outras variaveis em questio.

Hé4 outra maneira de fazer a leitura do desempenho econdémico da
produgao familiar. Segundo Chayanov (1974 citado por WANDERLEY, 1989),
sendo a produgéo familiar regida por certos principios gerais de funcionamento
interno que a diferencia da unidade de produgéo patronal, em particular no que
diz respeito a separacao entre o proprietario e quem executa o trabalho, nao é
possivel separar, do resultado da produgao, a parcela correspondente a saldrios,
lucros e renda da terra. “Na unidade familiar de produgdo [...] o resultado da
produgdo constitui um rendimento indivisivel, do qual é impossivel separar
o que foi gerado pelo trabalho, pelo investimento do capital ou como renda da
terra” (WANDERLEY, 1989, p. 5, grifo da autora).
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Sob essa dtica, e para possibilitar a comparagao com os resultados anteriores,
realizaram-se os mesmos célculos, sem incluir o valor da remunera¢ido da mio
de obra familiar. Embora em menor grau, os resultados permaneceram ainda
desfavoraveis aos dois grupos (Tabela 6). A diferenca entre o prego de venda e
0s custos totais caiu para R$ 0,01 e R$ 0,15 negativos para o grupo benchmark e
os outros produtores, respectivamente. Esse resultado indica que é importante
refletir com os produtores sobre as estratégias para manutengdo e reposi¢ao do
aparelho produtivo.

1

Quanto a produgio, verificou-se que a média diaria foi de 73,53 litros
para o grupo benchmark e de apenas 55,29 litros para os outros produtores.
A produtividade da terra também foi menor para o segundo grupo, de 50,46
litros/ha/més, contra 81,10 litros/ha/més do primeiro grupo. Os numeros também
apontaram utilizagdo de concentrado em excesso como um dos principais
problemas relacionados a baixa eficiéncia. Enquanto os produtores do grupo
benchmark gastaram apenas R$ 0,09 com concentrado para cada litro de leite
produzido, os outros produtores gastaram R$ 0,10. Essa diferenca torna-se elevada
quando se considera o volume de produ¢io anual. Isto é, os produtores benchmark
tiveram produ¢do anual em torno de 33% maior que os outros produtores e
para isso gastaram apenas 20% a mais com aquisi¢do de concentrados. Como o
preco médio de venda foi superior para os primeiros, isso se refletiu também nas
margens alcangadas por esses produtores. No estudo, evidenciou-se que esse fato
pode estar relacionado a dois fatores:

* O padrao genético do rebanho: entre os produtores com eficiéncia
abaixo de 0,7, apenas 6,25% tinham, predominantemente, vacas de
raca especializada para o leite. Enquanto isso, para os produtores com
eficiéncia superior a 0,7, este percentual foi de 56,25%.

* Agestaodo concentrado: o fornecimento de concentrado sem considerara
produgdo dos animais foi identificado como um dos aspectos importantes
da diferencia¢do dos produtores benchmarks dos demais.

Observando esses nimeros, verifica-se que o segundo grupo obteve uma
margem bruta inferior em 71,12% em relagdo ao grupo benchmark, o que pode
favorecer a discussdo entre os produtores, de forma a permitir alternativas aos
sistemas menos eficientes. E possivel que num primeiro momento, ao constatar
que a atividade resulta em apenas R$ 7,17/ha/més (Tabela 6), o agricultor possa
sentir-se desmotivado a continuar no segmento leiteiro. No entanto, ao poder
conhecer e avaliar op¢des adotadas pelo grupo benchmark, os outros produtores
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poderdo refletir sobre as possiveis alteracdes em suas estratégias, de forma a obter
melhor margem bruta.

Com base nos resultados da pesquisa, foi feita uma reflexdo também
sobre a importancia de analisar a atividade leiteira no contexto de um
conjunto de estratégias empregadas pelas familias para garantir sua reprodugéo
socioecondmica’®. De maneira geral, os produtores benchmarks apresentaram
menor participagdo de outras rendas na composi¢iao da renda familiar total.
Ao contrario, os outros produtores apresentaram maior participacio dessas
rendas (Tabela 7). O coeficiente de correlagdo entre essas duas varidveis (taxa de
eficiéncia e participagdo percentual de outras rendas na renda familiar total) foi

Tabela 7. Taxa de eficiéncia na producio de leite e participacdo percentual
de outras rendas na renda familiar total em 16 lotes de assentados da reforma
agraria de Unai, MG.

Produtor Taxa de eficiéncia Outras rendas (%)

11 0,319 68,19
5 0,403 42,96
2 0,484 61,60
1 0,595 34,45
4 0,611 5,67
16 0,667 38,39
10 0,770 7,61
0,879 17,71

6 0,893 4,76
15 0,901 35,43
13 0,916 25,97
7 0,953 15,78
3 1,000 23,07
9 1,000 5,73
12 1,000 13,06
14 1,000 37,35

Fonte: Pinheiro (2007).

°A reprodugio pode ser entendida como a forma de combinagédo do trabalho, dos recursos naturais e do conhecimento para
atender ao consumo familiar e para repor os meios necessarios ao reinicio do processo. A reprodugio apresenta duas formas:
a) reprodugdo de ciclo curto (anual): baseada numa légica econdmica, que perpetua a familia por meio do trabalho e do
consumo; b) reprodugio de ciclo longo (geracional): baseada na légica do parentesco, que perpetua a familia via casamento,
morte e heranga (ALMEIDA, 1990).
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de -0,66 (significativo a 1%). Ressalta-se o caso do produtor 14 (Tabela 7) o qual
foi identificado como benchmark na produ¢ao de leite e, concomitantemente,
apresentou um percentual de rendas complementares de 37,35%, o que, possi-
velmente, confere a esse sistema um interessante grau de seguranca para a
reprodugdo familiar.

Em sintese, os resultados gerados pela pesquisa reuniram conhecimentos
que podem ser utilizados tanto por produtores como por extensionistas rurais que
atuam nos assentamentos de reforma agraria, envolvidos com a produgao leiteira.
Por se tratar da andlise de uma situagdo concreta, de comparagdes entre produtores
que compartilham realidades semelhantes, podem ser uteis as confronta¢des com
outros assentados da regido, nao envolvidos na pesquisa e os benchmarks indicados
pelo modelo. Ao comparar os resultados desses benchmarks com os resultados
dos produtores de referéncia, é possivel a um agricultor identificar aspectos de
sua pratica a serem melhorados, utilizando-se de praticas compativeis com a sua
realidade. Aos técnicos, a pesquisa apontou obstaculos nos sistemas produtivos e
destacou praticas adequadas a serem discutidas com os produtores. No entanto,
0 processo que permitiu a comparagio entre as diferentes formas de gestao foi
de dificil acompanhamento pelos técnicos locais, tanto pelo tempo necessario a
realizagdo do trabalho como pela complexidade do processo de sistematizagdo e
analise dos dados.

Impacto geral das acoes

De maneira geral, o conjunto de agdes estabelecidas contribuiu para que os
agricultores dos trés assentamentos buscassem a estruturacao da atividade leiteira.
Isso se refletiu na mudanga da participagao percentual dos tipos de produtores
em cada assentamento (Tabela 8). No entanto, esse efeito foi diferenciado. No PA
Jiboia, os assentados estavam iniciando o processo de instalacio e, portanto, os
esfor¢os das familias foram direcionados para a estruturagao do lote (demarcagéo
das parcelas, casas, cercas, formagao de pastagens). Ainda assim, os produtores
iniciaram a atividade de producao de leite. Nesse assentamento, esse processo vem
se consolidando em ag¢des para comercializagdo coletiva do leite, tomando como
referéncia a experiéncia do assentamento Santa Clara-Furadinho de utilizagao de
tanques coletivos de resfriamento e a propria vivéncia dos assentados na gestao de
atividades coletivas, como foi o caso da lavoura comunitaria'e.

1¢Estes temas foram discutidos no Capitulo 3.
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No assentamento Paraiso havia um processo de produgdo e de
comercializagdo ja estabelecido, conforme analisado por Gregolin (2004), o que
facilitou a mudanca dos tipos de produtores apresentada na Tabela 8.

Tabela 8. Evolugao dos tipos de produtores em trés assentamentos de reforma
agraria do Municipio de Unai, MG™.

Assentamentos e participacio percentual dos tipos

Tipos Jiboia Santa Clara Paraiso Média
2002 2007 2002 2007 2002 2007 2002 2007
Tipo 1® 46,7 22,0 17,8 13,0 7,3 6,0 23,9 13,8
Tipo 2® 46,7 39,0 3,6 6,0 17,1 6,0 22,5 17,9
Tipo 3@ 3,3 0,0 429 0,0 4,9 0,0 17,0 0,0
Tipo 4 0,0 6,0 10,7 14,0 41,4 18,0 17,4 12,5
Tipo 5© 3,3 33,0 25,0 67,0 29,3 70,0 19,2 55,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(No levantamento efetuado por Levasseur (2008), os produtores de queijo (tipo 3) foram incluidos no tipo 4. Por esse motivo,
nessa tabela, o tipo 3 aparece com percentual nulo no ano agricola 2007-2008.
@Tipo 1: produtores sem bovinos, cultivos de subsisténcia, forte dependéncia da venda de mao de obra e de rendas nao

agricolas.
GTipo 2: bovinocultura para consumo, cultivos de subsisténcia, forte dependéncia da venda de mao de obra e de rendas nao

agricolas.
@Tipo 3: bovinocultura com produgdo de queijo para venda, cultivos de subsisténcia, venda de mao de obra moderada e rendas

nao agricolas.
®Tipo 4: bovinocultura pouco intensiva com venda de leite, cultivos de subsisténcia, venda de mio de obra moderada e rendas

nao agricolas.
©®Tipo 5: bovinocultura com venda de leite (aumentar a produgéo), cultivos de subsisténcia pouca ou nenhuma venda de mao

de obra e rendas ndo agricolas.
Fonte: adaptado de Gastal et al. (2003) e Levasseur (2008).

A maior mudanga em relagdo aos tipos de produtores (Tabela 8) ocorreu
no assentamento Santa Clara-Furadinho. Nesse assentamento, a aquisicao
de tanques para uso coletivo de resfriamento de leite e a busca de apoio a
producao foram as duas prioridades com maior pontuagao durante a realizagdo
do Planejamento Estratégico Participativo (PEP)" em torno das quais foram
concentradas as agdes do Projeto Unai nos primeiros anos de trabalhos na drea
(OLIVEIRA et al., 2007).

Na rede de estabelecimentos de referéncias, foi possivel acompanhar
o significativo aumento da produgdo anual no ano agricola 2004-2005 nos
lotes vinculados desde o inicio do projeto dos tanques coletivos'®, assim como,

17 Mais detalhes sobre essa ferramenta podem ser encontrados no Capitulo 2.
%Lotes 13, 14 e 18.
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mudancas nos indicadores técnicos e econdmicos (Tabela 9). Houve também, em
funcdo da intensificagdo leiteira, mudancas significativas no sistema de produgéao
com relagao a alocagdo do trabalho da familia com um incremento na utilizagao
da méo de obra familiar em torno da atividade leiteira. Produtores que vendiam
mao de obra em épocas esporadicas (colheita de graos em grandes propriedades,
por exemplo), passaram a dedicar a maior parte do tempo no proéprio lote.

De maneira geral, o aumento do preco obtido apds a adogdo dos tanques
coletivos estimulou a elevagdo da produtividade do rebanho. Esse efeito nao pode
ser analisado de forma isolada, uma vez que houve também uma mudanca na
estrutura de alimentacéo, refletida no aumento das areas destinadas a producio
de volumoso para o rebanho, com destaque para a cana. A intensificacio da
produgdo gerou, igualmente, aumento dos gastos com a produgdo. Contudo, o
ganho de escala permitiu um incremento da margem bruta da pecuaria, assim
como grande valorizagdo da mao de obra familiar destinada a essa atividade.

Esse desempenho da pecuaria refletiu-se no sistema de produgéo de diversas
maneiras. Houve intensa participagdo das atividades de produg¢iao na composigdo
dos ingressos monetarios. Esse fato é importante porque, conforme destacado
por Gastal et al. (2003), nos sistemas em que a produgdo ndo ¢é suficiente para
garantir a manutengao da familia, os produtores utilizam outras fontes de renda,
tais como a prestagdo de servigos e a venda de mao de obra. Contudo, essas fontes
apresentam elevado nivel de risco, pois o produtor ndo tem garantia de demanda
constante para elas.

Finalmente, houve maior valorizacio de fatores escassos, tais como, a terra
e a mao de obra familiar, refletidos no incremento da margem bruta da produgao
por hectare e por Unidade de Trabalho Homem (UTH) da familia.

Todavia, aliada a intensificacdo leiteira nos lotes acompanhados, nos
dados observa-se uma forte dependéncia de insumos externos (aquisicio de
suplementagao alimentar de vacas em lactagdo, principalmente na forma de ragoes
16% e 22% de proteina bruta), conforme é apresentado na Figura 4. Isso pode ser
explicado, em parte, pela facilidade da aquisi¢ao devido a relagao mercadologica
com a cooperativa. Nas compras mensais na cooperativa, o produtor nao utiliza o
recurso dinheiro para pagamento, e sim o desconto dos gastos mensais na cota de
entrega do leite. Ou seja, o leite ¢ a moeda de pagamento junto a cooperativa.

Este fato também identificado no estudo dos benchmarks (PINHEIRO,
2007), reforga a necessidade de implantar agcoes de pesquisa e desenvolvimento
destinadas a identificar alternativas forrageiras para o rebanho leiteiro dos
assentados de reforma agraria de Unai.
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Tabela 9. Indicadores técnicos e econdmicos” de trés sistemas de producio do Assentamento Santa Clara-Furadinho,
Unai, MG, em 5 anos agricolas (2002-2003; 2003-2004; 2004-2005; 2005-2006; 2006-2007).

Indicadores técnicos e econdmicos

Sistema de produgao Atividade pecuaria
Margem Prego Gastos para Margem Margem
Produ- A,no Ingressos Ingressos Participacio Despesas bruta Produgio médio produgio bruta por bruta /
tores agricola 056 da - da pecudria da - da total de recebido de um Margem UTH® dia de
IT (R$) pr(zlti:;;ao nos IT (%) p r(()lc::;;ao produgao leite (L) litro litro de bruta(R$) familiar trabalho
hectare (R$) de leite (R$) leite (R$) familiar (R$)
02/03 6.567,00 1.314,00 10,55 1.277,00 1,49 3.388 0,27 0,04 570,50 335,80 17,45
03/04 5.348,00 2.544,00 37,33 885,40 66,36 4.779 0,32 0,06 1.732,00 866,60 59,46
Lote 13 04/05 8.414,00 7.066,00 77,59 3.922,00 125,70 17.383 0,39 0,14 4.048,00 2.381,00 45,49
05/06 5.371,00 3.551,00 55,59 2.458,00 43,70 9.564 0,31 0,18 1.268,00 604,00 14,75
06/07 12.003,75 7.290,79 57,32 3.652,26 148,95 16.562 0,43 0,19 3.723,97 1.773,32 40,97
02/03 7.602,00 5.443,00 35,94 1.935,00 116,30 3.387 0,35 0,15 2.211,00 1.228,00 20,16
03/04 8.502,00 3.068,00 27,49 1.972,00 265,50 8.731 0,27 0,11 1.388,00 771,10 14,57
Lote 14 04/05 15.863,00 11.044,00 69,38 4.137,00 451,70 21.276 0,40 0,16 7.497,00 4.165,00 41,52
05/06 11.109,00 8.318,00 68,98 4.118,00 213,60 22.033 0,30 0,14 4.646,00 2.112,00 21,76
06/07 13.458,41 8.361,20 62,13 2.325,27 318,25 13.204 0,42 0,16 6.256,86 2.844,03 56,57
02/03 6.733,00 1.586,00 14,54 935,00 31,73 152 - 0,83 852,20 304,30 426,10¢)
03/04 4.657,00 970,40 19,60 1.636,00 316,50 3.776 0,24 0,14 392,30 186,80 11,68
Lote 18 04/05 19.539,00 7.667,00 38,42 5.091,00 110,90 19.386 0,39 0,16 4.324,00 2.402,00 25,33
05/06 16.114,00  10.422,00 59,16 6.808,00 225,80 24.787 0,30 0,16 5.270,00 2.291,00 20,42
06/07 28.659,13  22.053,72 76,65 6.368,28 1.011,61 29.074 0,67 0,20 16.185,85 7.037,33 73,01

()QOs valores monetdrios foram corrigidos em relagdo a outubro de 2002 pelo IGP-DI (Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna) da Fundagio Getulio Vargas.

@Unidade de Trabalho Homem (UTH) equivale a 300 dias de servigo ao ano.

®Esse valor foi obtido porque o agricultor interrompeu a produgéo de leite, reduzindo a carga de trabalho com o rebanho. Ele também se desfez de animais no ano agricola 2002-2003. Esses
dois fatores contribuiram para elevar acentuadamente o valor da margem bruta da pecudria por dia de trabalho familiar.
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Figura 4. Porcentagem de gastos com suplementacdo na pecudria leiteira em relagdo ao total de gastos, em trés
lotes acompanhados, no Assentamento Santa Clara-Furadinho.

Consideracoes finais

Os relatos apresentados demonstram que os trabalhos realizados a partir do
Projeto Unai voltados a produgio de leite nos assentamentos de reforma agraria
contribuiram para a intensificacao da atividade como estratégia para viabilizagao
das familias e o fortalecimento da organizagdo das familias envolvidas. Esse
processo esteve associado a adogdo de agdes coletivas, tais como os tanques de
uso coletivo para resfriamento do leite, fator estratégico para melhor inser¢ao do
produto no mercado e para aumentar a renda das familias.

Com a perspectiva de uma participagao mais favoravel no mercado,
as familias buscaram investimento com vistas a melhoria da alimentacdo e da
qualidade zootécnica do rebanho. No mesmo sentido, o novo contexto levou
a busca de mudangas nas praticas adotadas, com destaque para a melhoria na
higiene da ordenha, cuja finalidade era aumentar os lucros da atividade em
decorréncia da melhoria da qualidade do leite produzido. De fato, demonstrou-se
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que na agricultura familiar pode-se produzir leite de qualidade, desde que para
trabalhar o tema com os agricultores sejam usadas metodologias compativeis com
as caracteristicas desse segmento.

O acompanhamento das familias demonstrou que o trabalho em aspectos
organizativos contribuiu para melhorar a relagdo com a cooperativa responsavel
pela aquisicdo do leite. No entanto, verificou-se que permanecem as dificuldades
de negociagdo do prego pago aos produtores. Apesar de mais organizados e mais
bem preparados para competir no mercado, os agricultores familiares ainda
enfrentam a supremacia da empresa, que representa interesses dos grandes grupos
que monopolizam a comercializagao do leite.

Nos estudos realizados sobre a gestao da atividade leiteira, foi possivel
observar a existéncia de unidades produtivas que fazem uma combinagao eficiente
dos recursos disponiveis, conseguindo melhores resultados. A discussao entre as
familias sobre os procedimentos adotados por essas unidades, identificadas como
referéncias, pode contribuir para a melhoria de gestdo das demais. O fato de as
comparagoes terem sido realizadas entre agdes praticadas por familias de niveis
tecnologico e econdmico semelhantes permite que sejam identificadas praticas
passiveis de serem adotadas, por estarem adequadas a realidade dos assentados.

Finalmente, naexperiénciarealizadaem Unai, voltadaaadequar ferramentas
gerenciais a realidade da agricultura familiar, constatou-se a necessidade de
continuar a realizar estudos com a finalidade de desenvolver processos de gestao
da propriedade rural para unidades familiares de producdo, com instrumentos
metodolégicos que incorporem a complexidade das formas produtivas da

agricultura familiar.
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Introducio

Os agricultores familiares da regido de Unai, MG, particularmente, os
assentados da reforma agraria enfrentam uma série de restricdes associadas
a escassez de recursos financeiros, a fragilidade de suas organiza¢des, ao baixo
nivel de capacitagdo para execugdo e gerenciamento de atividades agricolas, a
dificuldade de insercdo de seus produtos no mercado e a localizagdo em zonas
nas quais os recursos ambientais, principalmente os solos, apresentam fortes
limitacoes (GASTAL et al., 2003; SCOPEL et al., 2005a).

A regido é uma importante bacia leiteira. Por isso, a produgao de leite é que
garante o fluxo de caixa e, quando ela nao ¢é suficiente, os agricultores recorrem a
outras fontes de renda, tais como, a venda de mao de obra e a prestagédo de servicos.
Os cultivos, normalmente, cuamprem uma fungido complementar relacionada a
alimentacio da familia e dos animais (GASTAL et al., 2003).

De acordo com o Diagndstico Rapido e Dialogado (DRD) realizado
(GASTAL et al.,, 2003), o milho, a cana e o arroz foram identificados como as
principais lavouras. O milho destacou-se como o cultivo mais importante em
relagdo a quantidade plantada (44% da drea plantada), ao nimero de produtores
que o exploram (70%) e a opinido dos produtores quando questionados sobre qual
o cultivo mais importante (67%). A maior parte da produgdo (78%) era destinada
a alimentagdo dos pequenos animais (aves e suinos) e, secundariamente, ao gado
durante a estagdo seca.

Nesse cultivo, predominavam as praticas manuais, a exce¢do do preparo de
solo, realizado mecanicamente com o uso de grade. Em virtude de sua importéancia,
a sustentabilidade de sua produ¢do é fundamental, porém as produtividades
estimadas foram geralmente baixas, 2.272 kg/ha em média (GASTAL et al,
2003).

A dependéncia de um trator alugado, as consequéncias do manejo
deficiente da fertilidade do solo e a dificuldade para controlar as plantas daninhas
foram muitas vezes identificados pelos produtores como os principais problemas
encontrados para explicar essas baixas produtividades. Reflexo da importincia
dessas restri¢oes, os agricultores formularam nos planejamentos estratégicos
participativos (PEP) diversas propostas relacionadas a mecanizagdo da produgio
(prioridade 3 no PA Jiboia, prioridade 1 no PA Paraiso, prioridade 8 no PA Santa
Clara-Furadinho). Contudo, em face da forte restri¢cdo financeira dos assentados,
essas propostas foram de dificil realiza¢io.
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Nesse contexto, a chamada agricultura conservacionista', com énfase no uso
de sistemas de plantio direto (SPD) com tra¢do animal e de plantas de cobertura,
apresentava-se, sob o ponto de vista dos técnicos, como alternativa promissora
para viabilizar a producdo desses agricultores, considerando a limitagdo de
recursos financeiros existente.

No Cerrado, realizaram-se diversas pesquisas sobre a aplicacao do SPD
em grandes propriedades localizadas em latossolos de chapadas (LANDERS,
1998; SCOPEL et al., 2005b; SEGUY et al., 2003). Contudo, o uso do SPD pelos
agricultores familiares dessa regido é muito incipiente (SCOPEL et al., 2005a).

Geraldine et al. (1998), em trabalho realizado com esse publico em Goids,
destacaram a potencialidade desse sistema em termos de gradativos ganhos fisicos,
econdmicos e sociais, mas ressaltaram a escassez de resultados quantificados para
detectar os beneficios do SPD. Segundo Almeida (2004), o trabalho efetuado
permitiu que agricultores familiares de 11 municipios goianos fizessem uso
do SPD com tragdo animal. Os principais fatores que motivaram o uso desses
sistemas pelos produtores foram a facilidade de execugao, a independéncia do
trator alugado, a economia de tempo e mao de obra e a recuperagdo do potencial
produtivo do solo. Por sua vez, os principais obstaculos encontrados relacionaram-
se as limitagoes financeiras para aquisicdo de equipamentos, a dificuldade no
controle eficiente de plantas daninhas e a falta de assisténcia técnica.

Dessa forma, foram buscadas opgdes de manejo do milho, baseadas nos
principios do SPD, com o propésito de construir com os agricultores novos
sistemas de manejo capazes de eliminar ou de reduzir os efeitos dos problemas
identificados e viabilizar técnica e economicamente a produgao.

Neste capitulo, discute-se o processo de construgido de sistemas plantio
direto (SPD) com agricultores assentados pela reforma agraria em Unai, MG: a
confirmagido do diagndstico, o dispositivo de pesquisa e capacitagao implantado,
as potencialidades observadas nos sistemas de manejo construidos com os
agricultores, as dificuldades encontradas e os ensinamentos extraidos.

! A agricultura conservacionista ¢ entendida como o complexo tecnoldgico que objetiva preservar, melhorar e otimizar os
recursos naturais, pelo manejo integrado do solo, da dgua e da biodiversidade, em compatibilidade com o uso de insumos
(CONGRESSO MUNDIAL SOBRE AGRICULTURA CONSERVACIONISTA, 2003).
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O dispositivo metodolégico para
acompanhar as inovacoes sobre SPD

A construgdo da inova¢ao sobre SPD no contexto do Projeto Unai
significava a possibilidade de dominio de um sistema complexo por um publico
particular que é o da agricultura familiar em assentamentos de reforma agraria.

A inovagdo ndo se constitui num simples processo de criacdo-difuséo,
mas sim de uma permanente adapta¢do. Desse modo, ela é também um processo
gradativo de experimentagdo e aprendizagem. As técnicas, produto de qualquer
fonte inovadora, precisam ser ajustadas as condigdes socioecondmicas e ambientais
que caracterizam cada meio. Mais que isso, os agricultores ndo adotam praticas ou
técnicas prontas, eles as experimentam e procuram adapté-las as suas condigdes
especificas. Entre a ado¢édo de uma inovagéo e sua colocagdo em prética se insere
ainda a no¢ao de “dominio” que corresponde a integragao entre o conhecimento
e o “saber fazer” dos agricultores e representa uma condi¢do fundamental para a
continuidade e reprodutibilidade de uma inovagdo (LEFORT, 1992; SABOURIN
et al.,, 2004). Finalmente, embora a produgdo e adaptacdo de inovagdes pelos
agricultores seja um fendmeno realizado na pratica, essencialmente no nivel do
individuo, no marco de uma parcela, de um rebanho, de uma unidade de producio,
esse mecanismo ¢é alimentado por informacgdes, praticas e referéncias produzidas
pela comunidade ou pelas institui¢ces, ou seja, pelos niveis da agdo coletiva e da
acdo publica (SABOURIN, 2001).

Considerando esses aspectos e as dificuldades enfrentadas pelos assentados,
de maneira especial, sua limitada condigdo econdmica, a alta sensibilidade frente
ao risco, e, consequentemente, sua atitude cautelosa diante da mudanga técnica,
buscou-se desenvolver uma abordagem participativa incorporando os principios
do SPD e a sua real capacidade de resolver os principais limitantes técnicos
enfrentados pelos produtores. Por essas razdes, foram estabelecidas as seguintes
fases metodoldgicas:

a) Realizac¢io de um diagnostico permanente e participativo para detectar
os problemas encontrados pelos produtores no seu processo produtivo — Esse
diagnostico foi realizado em diversos niveis. Empregaram-se os dados do
diagndstico inicial feito no ano agricola 2001/2002 (GASTAL etal., 2003). Ao final
de cada ano agricola, foram analisados os dados técnicos e economicos da rede de
estabelecimentos de referéncia. Realizou-se também um diagndstico com base em
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entrevistas sobre as praticas dos produtores (GOUDET, 2005). Esse diagndstico
foi baseado na tipologia de produtores e produziu uma primeira avaliagao dos
riscos de degradac¢do da fertilidade do solo e da produtividade em funcao das
condigoes e das praticas de manejo de cada tipo de produtor. Ainda com base nesse
diagnéstico foi feita uma caracterizagdo da percepgdo que os produtores tinham
sobre os possiveis problemas de degradagao dos recursos naturais causados pelas
formas de manejo utilizadas. Os dados da rede de estabelecimento de referéncia,
por sua vez, permitiram uma analise mais precisa de informagdes, tais como
gastos das operagdes culturais, pluviometria durante o ciclo do cultivo, datas e
intervalos entre operagdes culturais.

b) Desenho e testes de novos sistemas baseados no SPD — Com base nos
diagnoésticos e na analise dos dados da rede de estabelecimentos de referéncia,
tentou-se desenhar novos sistemas de cultivo fundamentados nos principios
da agricultura conservacionista. Esses novos sistemas foram avaliados em
experimento controlado na escola agricola de Unali, para testar a produtividade
geral do sistema, tanto em termos de grao de milho quanto de biomassa total
produzida (palhada de milho e planta de cobertura), e avaliar as melhores datas
de plantio das espécies de cobertura. O desenho foi de parcelas divididas com
blocos completos casualizados com trés repeticdes. O primeiro fator experimental
foi formado pelas plantas de cobertura (parcela maior) e o segundo pelas datas de
plantio. A testemunha foi um tratamento de milho em plantio convencional nas
trés repeticoes.

c) Valida¢io do SPD na rede de estabelecimentos de referéncia — Os
sistemas inovadores em SPD também foram testados nas parcelas de cinco
agricultores da rede de estabelecimentos de referéncia. O desenho do sistema teve
a participagao do produtor e foi manejado por ele.

d) Restituicido dos dados do diagnostico e planejamento das a¢des com
os agricultores — Foram realizadas reunides nas associagdes dos assentamentos
para negociar, planejar e organizar as alternativas técnicas a serem conduzidas
para resolver os problemas mais importantes de manejo de solos encontrados na
comunidade. Para isso, foram restituidos os dados do diagnoéstico e apresentados
os resultados dos testes sobre SPD realizados na rede de estabelecimentos
de referéncia. Propd-se a formagao de grupos, em cada assentamento, com os
agricultores interessados em conhecer/aplicar o SPD em suas lavouras (Grupos
de Interesse (GI))>

% Mais informagdes sobre essa ferramenta metodolégica podem ser encontradas no Capitulo 2.
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e) Planejamento e acio com os grupos de interesse - Cada grupo de
interesse, com apoio da equipe técnica elaborou um plano de agdo. Foram
planejadas e realizadas diversas agoes, tais como, visitas aos testes de SPD na rede
de estabelecimentos de referéncia, coletas de solo para analise, interpretagdo e
discussao dos resultados dessas analises, cursos de capacitagdo, aquisi¢do coletiva
de plantadeira de tragdo animal e aquisi¢do de outros equipamentos.

f) Avaliagdo do trabalho sobre SPD - Buscou-se avaliar o trabalho
de duas maneiras complementares. Uma avaliagdo realizada pelos técnicos,
baseada em indicadores fornecidos pela rede de estabelecimentos de referéncia
(produtividade, margem bruta por area e por unidade de trabalho, custos/
beneficios) e outra pelos produtores, tanto nos dispositivos controlados, quanto
nas parcelas nao controladas, onde esses produtores tinham usado seu préprio
sistema, com ou sem a supervisdo de técnicos. Para a avaliagdo com os produtores
foram realizadas trés reunides em cada assentamento. Primeiramente, foi abordada
avisao dos agricultores em relacao a suas atividades, de maneira geral, e ao cultivo
do milho, em particular (objetivos/motivos para cultivar e principais limitantes
para obter producao e atingir esses objetivos). Posteriormente, montou-se uma
matriz, empregando-se ferramentas do Diagnostico Rapido Participativo (DRP)
(TILLMANN; SALAS, 1993), para analisar cada limitacéo e a capacidade do SPD
de resolvé-la. Foram montadas matrizes com os agricultores que realizaram o
SPD em suas parcelas, ou seja, dos grupos de interesse, e com os agricultores que
nao empregaram o SPD. Finalmente, foram conduzidas reunides nas dreas sob
plantio direto, onde foram comparadas e discutidas as matrizes montadas pelos
agricultores e planejadas atividades para o préximo ano agricola.

g) Capacitacao dos atores locais — Considerou-se que, a partir do processo
participativo de diagndstico e da criagdo e avaliagdo de novas propostas técnicas, o
produtor estava sendo capacitado de maneira permanente. As referéncias geradas
pelo projeto sobre os impactos do processo produtivo na degradagdo potencial
dos recursos naturais e as propostas de manejo sustentavel do solo foram usadas
para capacitar produtores e agentes de desenvolvimento. De maneira especial, foi
dada énfase aos atores locais e aos alunos do Curso Técnico em Agropecuaria e
Desenvolvimento Sustentavel®.

*Mais detalhes sobre esse curso podem ser encontrados no Capitulo 6.
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Caracteristicas dos sistemas de
producio usados pelos agricultores
e problemas identificados

No Cerrado, a variabilidade dos solos constitui um dos principais aspectos
a serem considerados para adaptar os modos de exploracdo dos sistemas de
produgdo. Isso é particularmente importante nas condi¢oes dos assentados de
Unai. Nos solos usados pelos agricultores assentados para conduzir suas lavouras,
foram encontrados trés grandes tipos de solos com caracteristicas fisico-quimicas
contrastadas: latossolos arenosos, latossolos argilosos, e solos de melhor fertilidade,
chamados pelos agricultores de “terras de cultura”.

Os latossolos arenosos apresentavam textura grosseira (média de 22,93%
de argila) com fertilidade geral baixa, problemas de acidez e de saturagdo em
aluminio, sendo muito pobres em potassio. Os latossolos argilosos apresentavam
textura fina (média de 60,75% de argilas) e acidez muito elevada, acompanhada de
saturacao importante em aluminio. Esses solos, em sua maioria, ndo foram bem
corrigidos pelos produtores antes de entrar na sua valorizagao agricola, sendo
também pobres em fosforo. O ultimo grupo, as “terras de cultura’, englobava
diversos tipos de solos, tais como, solos aluviais, cambissolos eutrdficos e argissolos
eutrdficos. Apresentavam textura média (33,90% de argilas), fertilidade geral
satisfatoria, com quantidades significativas de matéria organica, calcio, magnésio
e potassio, e a acidez ndo era muito elevada. Estes eram os melhores solos que os
agricultores familiares da regido encontravam para a produgao de graos.

\

Diversas limitacoes foram associadas a condug¢do das lavouras desses
agricultores que comprometiam a obten¢do de resultados que garantissem a
melhoria social e econdmica das familias. Essas limita¢des identificadas nos DRD
foram confirmadas e aprofundadas por meio da Rede de Estabelecimentos de
Referéncia (RER).

As chuvas intensas associadas a baixa disponibilidade financeira para
execucdo de praticas conservacionistas, tais como o terraceamento, podiam
causar sérios problemas de erosio dependendo das condi¢des de relevo e tipo
de solo explorado. Esses processos de degradagao da fertilidade e as deficiéncias
naturais dos solos eram pouco compensados pelo uso de adubos, uma vez que os
produtores dispunham de poucos recursos para aquisi¢do de insumos.
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Além disso, outro fato agravante era o baixo nivel de conhecimento da
maioria dos produtores ndo sé em relagdo a corre¢do quimica do solo como
também das necessidades das culturas em termos de nutrientes, o que geralmente
acarretava baixas adubagdes.

Contudo, a limitagdo mais importante identificada entre os agricultores
relacionou-se a precariedade de acesso & mecanizagdo para preparo de solo.
Em geral, eles ndo possuiam trator e alugavam o equipamento para realizar essa
operagdo. Havia baixa qualidade do preparo de solo, pois o fato de o servigo ser
contratado nao dava oportunidade aos produtores de escolha de implementos,
data, velocidade e profundidade de trabalho. Na Tabela 1, observa-se que os
campos de milho acompanhados na rede de estabelecimentos de referéncia
situaram-se em dois extremos. Num deles, o preparo de solo foi realizado antes
do inicio das chuvas, ou seja, sem umidade suficiente. Em outro, essa operagao s6
pode ser realizada ap6s mais de 20 dias do inicio das chuvas.

Apenas em pequeno numero de campos (28%) foi possivel esperar que
houvesse germinac¢io do banco de sementes para que o preparo de solo funcionasse
também como uma pratica de controle de plantas daninhas (Tabela 1). O preparo
de solo representou igualmente um gasto elevado para o estabelecimento das
lavouras (média de 27% dos gastos totais) e um certo transtorno para os produtores
em virtude da escassez de maquinas para realizar o trabalho no curto espago de
tempo disponivel.

Consequentemente, havia um comprometimento da opera¢ao de plantio
(Tabela 1). Nas parcelas nas quais o primeiro preparo de solo foi realizado muito
cedo, houve excesso de umidade e tempo para o desenvolvimento de plantas
daninhas. Em muitas parcelas, o primeiro preparo foi também o tnico. Nas
outras, o crescimento dessas plantas ndo possibilitou boa qualidade para o tltimo
preparo, uma vez que o implemento empregado foi a grade niveladora. Nos
campos nos quais houve um intervalo maior que 20 dias entre o primeiro preparo
de solo e o plantio, essa operagio foi realizada tardiamente (apds 15 de novembro).
Em todos esses casos o milho enfrentou uma forte competicao inicial com as
plantas daninhas. Nao era raro encontrar lavouras semelhantes as mostradas
na Figura 1.

A elevada infestagdo de plantas daninhas foi um problema bastante sério,
pois além da competicao inicial, geralmente nao foi realizado nenhum controle
na segunda metade do ciclo do milho. Consequentemente, muitas das espécies
puderam germinar e reproduzir-se livremente, uma vez que ainda existia
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Tabela 1. Datas de inicio do periodo de chuvas, das operacdes de preparo de solo e de plantio em 18 lavouras de milho
grao sequeiro da rede de estabelecimentos de referéncia do Projeto Unai, nos anos agricolas 2002-2003 e 2003-2004.

Interv. 1°

Eetabelecimento o, Datadeinicio SR preparode  RETCRS TS Datade LW e
en° do campo das chuvas de solo solo/ inicio das solo solo plantio o plantio (mm)
chuvas (dias)

7-1 2002/2003 28-out-02 23-set-02 -35 24-out-02 2 5-nov-02 175
5-1 2002/2003 30-out-02 2-out-02 -28 12-nov-02 2 13-nov-02 167
1-1 2002/2003 28-out-02 1-out-02 -27 - 1 23-nov-02 138
16-2 2002/2003 30-out-02 10-out-02 -20 - 1 28-nov-02 169
6-1 2002/2003 28-out-02 18-out-02 -10 31-out-02 2 3-nov-02 115
2-1 2002/2003 28-out-02 20-out-02 -8 10-nov-02 2 14-nov-02 142
15-1 2002/2003 28-out-02 22-out-02 -6 - 1 7-nov-02 71

7-1 2003/2004 16-out-03 18-out-03 2 2-nov-03 2 4-nov-03 169
7-2 2002/2003 28-out-02 8-nov-02 11 - 1 13-nov-02 249
2-1 2003/2004 16-out-03 28-out-03 12 27-nov-03 2 27-nov-03 178
9-3 2002/2003 28-out-02 12-nov-02 15 - 1 13-nov-02 142
9-6 2003/2004 24-out-03 10-nov-03 17 - 1 25-nov-03 221
9-5 2003/2004 24-out-03 10-nov-03 17 — 1 10-nov-03 123
15-1 2003/2004 21-out-03 10-nov-03 20 - 1 13-nov-03 160
1-1 2003/2004 16-out-03 12-nov-03 27 23-nov-03 2 23-nov-03 178
15-2 2003/2004 21-out-03 23-nov-03 33 - 1 25-nov-03 217
17-3 2003/2004 23-out-03 12-dez-03 50 15-dez-03 2 3-jan-04 468
17-2 2003/2004 23-out-03 12-dez-03 50 15-dez-03 2 31-dez-03 414




umidade suficiente para isso. Esse processo acarretou uma sobrecarga de trabalho
na colheita, realizada manualmente, além de favorecer enriquecimento do banco
de sementes, que possivelmente germinaria no principio da estagdo chuvosa
seguinte. A repeticdo desse tipo de manejo explica porque, depois de alguns
anos, os produtores enfrentam dificuldades severas para controlar eficazmente as
plantas daninhas.
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Figura 1. Campo de milho com forte competi¢io inicial de plantas daninhas em assentamento de
reforma agraria em Unai, MG.

Essa situagao refletiu-se no fato de os agricultores, em sua grande maioria,
terem considerado o controle de plantas daninhas como um dos fatores mais
limitantes a produgdo de milho, principalmente em virtude de sua dificuldade,
dos altos requerimentos de trabalho, que muitas vezes obrigavam os produtores de
leite a contratar servigos externos para essa finalidade (GOUDET, 2005; SCOPEL
etal., 2005a).

Embora existisse a possibilidade de plantio mecanizado com trator, a
maior parte dos produtores optava pelo uso de plantadeira manual (matraca).
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Nas lavouras acompanhadas, nas quais foram usadas plantadeiras mecanicas,
apenas em uma foi possivel alcancar densidade de cinco a seis plantas por metro
linear. O uso da matraca, por sua vez, sobrecarregava a mao de obra e, em muitos
casos, isso se traduzia em baixas taxas de semeadura e germinagdo de plantas
(Tabela 2).

Tabela 2. Implementos usados no plantio e quantidade de plantas por metro
linear” em 18 lavouras de milho grdo sequeiro da rede de estabelecimentos de
referéncia do Projeto Unai, nos anos agricolas 2002-2003 e 2003-2004.

Tipos de plantio e implementos usados

Ne de plantas/metro Manual Tragdo animal Trator
(Matraca) (Plantadeira) (Plantadeira) Total
Ne % Ne % Ne % Ne %

Até2 2 20,00 0 0,00 0 0,00 2 11,11
2,1a3,9 2 20,00 0 0,00 3 42,86 5 27,78
4a49 3 30,00 1 100,00 3 42,86 7 38,89
5a6 3 30,00 0 0,00 1 14,28 4 22,22
Total 10 100,00 1 100,00 7 100,00 18 100,00

M Contagem realizada até 30 dias apds o plantio.

Esse conjunto de problemas explica, de certa maneira, a baixa produtividade
geral observada nas lavouras, e sua resolugdo permitiria aumentar a produgao de
milho, o que poderia ser estratégico para viabilizar os sistemas de produgao.

Em face desses problemas, tentou-se desenhar, via processo participativo,
novos sistemas de manejo baseados nos principios da agricultura conservacionista
capazes de permitir uma valorizagao eficiente dos recursos naturais e da fertilidade
dos solos.

Principios orientadores para
a construcao dos novos sistemas
de manejo do cultivo do milho

Varias experiéncias geraram conhecimentos que podem ser incorporados
na agricultura familiar para atingir uma produ¢ao agropecudria sustentavel nos
tropicos. Essas experiéncias foram conduzidas em condi¢des bastante variadas,
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tanto em termos pluviométricos (de semidrido até tropical imido) quanto

socioecondmicos (agricultores familiares e grandes produtores empresariais).

Portanto, de sua analise global e comparativa foram identificados importantes
principios que possibilitam um manejo sustentavel do solo e dos recursos naturais
nas regides tropicais. No contexto do Projeto Unai, esses principios foram
sintetizados da seguinte maneira:

Diminui¢do da intensidade de trabalho do solo que perturba a vida
bioldgica existente nele e fragiliza a estrutura superficial tornando-o mais
susceptivel a erosdo (DENARDIN et al., 1989; LAL, 1997).

Prote¢ao permanente do solo, com cobertura viva ou morta de residuos
vegetais, a qual permite diminuir as perdas de agua (FINDELING et al.,
2003; SCOPEL et al., 1998; SILVA et al., 2006).

Introdugao de espécies de cobertura antes da cultura comercial ou depois
dela com a finalidade de produzir biomassa durante a esta¢cdo chuvosa
(SEGUY; BOUZINAC, 2001; SEGUY et al., 2003).

Reciclagem de agua e elementos nutricionais pelo sistema radicular
forte e profundo das plantas de cobertura (REYES GOMEZ et al., 2002;
SEGUY etal,, 2003).

Incremento das restituicdes organicas ao sistema solo pelas elevadas
quantidades de biomassa produzidas nessas sucessoes com plantas de
cobertura (SEGUY et al., 2002), aumentando, assim, os estoques de
matéria orgénica do solo e o potencial de fertilidade dele (CORAZZA
etal., 1999; SA et al., 2001; SCOPEL et al., 2005a; SILVA et al., 2004).

Incorporagao natural de nitrogénio dentro dos sistemas via fixa¢ao
bioldgica por leguminosas que podem ser introduzidas como plantas
de cobertura, a fim de reduzir a dependéncia de fertilizantes quimicos
externos (CARVALHO, 2005; SILVEIRA et al., 2002).

Manutencao de boas condigdes fisicas do perfil pela atividade biologica da
macrofauna e pela intensa colonizagdo radicular das plantas de cobertura
(MC GARRY, 2003; SA et al., 2001).

Diminui¢do da pressio de plantas daninhas pela acdo mecénica da
palhada vegetal ou por efeitos alelopaticos (KLIEWER, 2003; SEGUY
etal., 1999).

Integracao lavoura-pecudria para uma produgdo mais intensiva tanto de
graos quanto de forragens melhoradas (VILELA et al., 2001).
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O desenho dos novos sistemas de manejo

Os principios e os mecanismos da produgéo sustentavel foram trabalhados
de maneira especifica e adaptados as condi¢des dificeis e diversificadas dos
agricultores assentados. Nessa adaptagdo foram enfatizados os seguintes
aspectos:

® A drea escolhida para comecar a trabalhar em SPD deveria ser compativel
com as possibilidades técnicas e o grau de conhecimento do produtor.
Ela nao deveria apresentar fortes limitagoes fisicas no perfil. A corre¢ao
do solo (calagem, fosforo e potassio), se fosse necessaria, seria realizada
em funcdo das necessidades quimicas e dos recursos dos produtores.

* A adubagido do cultivo deveria compatibilizar os objetivos de produgao
do agricultor e as orientagdes para o Cerrado, recomendadas por Sousa
e Lobato (2004).

* Novas plantadeiras-adubadeiras de tracdo animal, disponiveis no
mercado, foram testadas, buscando: (a) assegurar um plantio que
dispensasse o preparo do solo; (b) melhorar a qualidade da reparticdao de
plantas e uma boa germinagéo, resultando num estande adequado para
uma boa produtividade do milho; (c) adubar no plantio na quantidade
necessaria em fosforo e potassio; (d) melhorar a operagdo de plantio em
termos de tempo e facilidade.

* As plantas daninhas seriam controladas quimicamente no inicio e de
maneira mais integrada no transcurso dos anos (rolo faca, uso de plantas
de cobertura, aumento da palhada de residuos) a fim de aumentar a
eficiéncia de controle e diminuir os custos.

* Enfase na introdugio de plantas de cobertura multifuncionais que
funcionariam como fontes potenciais de forragem e deveriam ajudar,
no longo prazo, na melhoria do manejo integrado tanto da fertilidade,
incorporando N (no caso das leguminosas) e aumentando as restitui¢des
organicas para o sistema solo, quanto do controle das plantas daninhas.

Normalmente, nos sistemas mecanizados, as plantas de cobertura vém antes
do cultivo comercial ou depois dele. Nesse caso, sempre ha um periodo de transi¢do
entre a senescéncia do cultivo principal e a instalacio do cultivo secundario
(a safrinha), no qual os recursos disponiveis (dgua, radiagdo e nutrientes) sdo
parcialmente valorizados. Por isso, nas condi¢des dos agricultores familiares,
aproveitando a flexibilidade de manejo propiciada pelo trabalho manual ou pela
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tragdo animal, tentou-se desenhar sistemas nos quais se antecipava a semeadura
da planta de cobertura ao ciclo da cultura principal, o milho no caso especifico
desse capitulo. Assim, buscava-se usar de maneira continua os recursos numa
transicdo mais efetiva das plantas da sucessdo com um consdrcio parcial entre
elas (Figura 2).

chuvosa
Post  mov. Jan.

Semeadura da
planta de cobertura

i
N
ﬂi Alf.:pﬂ

Figura 2. Exemplo ilustrativo do cultivo do milho em SPD consorciado com gramineas e
leguminosas. As plantas de cobertura sdo semeadas durante o ciclo do milho para valorizar, ao
longo do perfil, os recursos disponibilizados (radiagdo, dgua, nutrientes) ap6s a senescéncia do
cultivo principal (de mar¢o a julho).

Fonte: Adaptado da silva et al. (2008).

Nesse contexto, buscou-se com a participac¢ao dos produtores, a formatagdo
de sistemas consorciados que faziam uso de diferentes plantas de cobertura
(Figura 2), escolhidas pela capacidade potencial de elas cumprirem fungdes
importantes no processo de sustentabilidade do sistema, tais como Brachiaria
ruziziensis, milheto (Pennisetum glaucum) e sorgo (Sorghum bicolor L. Moench)
por sua capacidade de produzir biomassa, estruturar o solo e reciclar nutrientes
localizados em grandes profundidades (Figura 2); Crotalaria spectabilis, Crotalaria
juncea, Cajanus cajan (Guandu), Mucuna spp., Canavalia ensiformis (feijao-de-
porco), estilosantes mineirdo (Stylosanthes guianensis) por sua capacidade de
fixar nitrogénio e estruturar o solo. Além disso, a maioria dessas plantas poderia
ser usada como fonte forrageira.
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Primeiros resultados

Para analisar o potencial do SPD com vistas a minimizar os problemas
identificados e a sua capacidade para viabilizar a producido obtida nos
assentamentos foram analisados os resultados de produtividade do experimento
controlado da escola agricola de 2005-2006 e 2006-2007 e os resultados técnico-
econdmicos de nove lavouras de milho da rede de estabelecimentos de referéncia
em plantio convencional e com o itinerario técnico mais usado pelos agricultores,
acompanhadas nos anos agricolas 2002-2003 e 2003-2004. Os SPDs foram
implementados em sete parcelas no ano agricola 2004-2005 por produtores da
rede com acompanhamento técnico dos pesquisadores do projeto. Os resultados
dessas sete parcelas também foram avaliados.

Produtividade de graos e biomassa total

Os resultados de produtividade geral dos sistemas de produ¢ao do milho
obtidos nos experimentos conduzidos com base nos niveis de insumos utilizados
pelos produtores sdo reportados na Tabela 3. Analisando esses resultados, pode-
se afirmar que a produtividade de até 4.000 kg de graos de milho por hectare
situa-se dentro da faixa esperada pelos produtores assentados.

A produtividade do milho em sistema plantio direto, embora um pouco
inferior, ndo apresentou diferenca significativa quando comparada com a do
convencional. O uso da planta de cobertura em consoércio parcial com o milho
ndo prejudicou a produtividade, pelo contrario, a biomassa total produzida ficou
mais elevada, pois as plantas de cobertura podem agregar entre 100 kg ha' a 2.000
kg ha' de matéria seca, em fun¢do da oferta climatica anual e das espécies
utilizadas (Tabela 3).

As chuvas mais regulares e mais bem distribuidas no ano agricola 2005-
2006 favoreceram a producdo de biomassa das plantas de cobertura, que no
segundo ano, em fungdo de a estagdo chuvosa ter cessado muito cedo (Figura 3),
nao se desenvolveram de forma satisfatoria e produziram quantidade pequena de
biomassa em rela¢do ao ano anterior.

Nos dados da Tabela 3, observa-se que o milheto consorciado também
sofreu mais fortemente os efeitos do sombreamento na fase inicial do seu ciclo, o
que se refletiu na produgdo de biomassa.
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Tabela 3. Produgéo de graos (kg ha') e de biomassa (kg ha') da cultura do milho plantada em consércio com as culturas

do milheto, guandu, crotaldria e braquidria®®.

Ano agricola 2005-2006

Producio Conven- Milho + Milho + Milho + Milho + +Bxllhhi:ria +Bx::lhhi(;ria
cional Milheto Guandu Crotalaria Brachiaria L.
+Guandu +Crotalaria
Producio de 4.533(908) 3.825 (684) 4.101 (573) 4.174 (1.136) 3.888(531) 3.733(1.332) 3.973(855)
grdo (kg ha')
Biomassa de 3.571(489) 3.370 (872) 3.352 (635) 3.712(539) 3.414(628) 3.123(1.139) 3.122(649)
milho (kg ha!)
Biomassa de - 1.155 (142) 2.003 (335) 2.093(196) _ 1.655(454) 2.114(631)
cobertura
(kgha')
Ano agricola 2006-2007
Produgio Conven- Milho + Milho + Milho + Milho + +Bi\:::1};:ria +Bx::1hhi:ria
cional Milheto Guandu Crotalaria Brachiaria L.
+Guandu +Crotalaria
Producio de 5.075(309) 4.525 (821) 4.583 (603) 4.560(667) 4.070(350) 4.347(693) 4.101(740)
grao (kg ha')
Biomassa de 3.897(452) 3.154 (838) 3.477 (443) 3.639(367) 3.236(697) 3.610(256) 3.571(419)
milho (kg ha!)
Biomassa de - 127(60) 320(171) 260(109) 117(130) 229(154) 291(106)

cobertura
(kgha')

(MOs numeros entre parénteses referem-se aos respectivos desvios-padréo.
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Figura 3. Distribui¢do das chuvas médias mensais (mm) nos assentamentos de reforma agréria do

Municipio de Unai entre os anos agricolas 2002 e 2007.
Fonte: Oliveira et al. (2009).

Nas lavouras acompanhadas, as produtividades do milho obtidas no
SPD em 2004-2005 (em torno de 3.800 kg ha') foram bastante animadoras em
comparagao com o plantio convencional dos anos anteriores (Tabela 4), sobretudo,
considerando a distribuigdo atipica e pouco favoravel de chuvas no ano agricola
2004-2005 (Figura 3). A produtividade média do SPD foi 84% e 51% maior que o
plantio convencional nos anos agricolas 2002-2003 e 2003-2004, respectivamente.
Esses valores, no entanto, ainda foram menores que a média municipal de 5.754
kg ha', embora algumas lavouras tenham ficado acima da média estadual de
4.162 kg ha' (IBGE, 2007). Cabe destacar que essas estatisticas sdo fortemente
influenciadas pelos resultados dos grandes produtores empresariais da regio.

De fato, as produtividades das lavouras acompanhadas vém aumentando
ao longo dos anos agricolas. Nos dois primeiros anos (2002-2003 e 2003-2004),
isso ocorreu em virtude do aumento do uso de fatores externos, tais como, as
gradagens e os adubos. Em 2004-2005, houve melhoria do controle técnico da
lavoura (estande e plantas daninhas), permitido pelo SPD, mantendo-se o nivel
de insumos, principalmente, os adubos.
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Tabela 4. Indicadores da capacidade de resposta do SPD em face dos problemas identificados em lavouras de milho grao
sequeiro da rede de estabelecimentos de referéncia do Projeto Unai, nos anos agricolas 2002-2003, 2003-2004 e
2004-2005.

Média® Trabalho para
duti Trabalho na i 1. ~ ~
o Sistema rea Produti- Custo Datade operacio do namero Média do Populagao Adubagao  controle de
Z de Ident.” (ha) vidade preparo do lantio  de planti de plantas espagamento de plantas de plantio plantas
. a 1 B € antio -
cultivo (kg.ha™) solo” (R$.ha") P (d'P ha’) demilho  entrelinhas (m) (plantas/ha) P,O,(kg.ha’) daninhas
1as.na
por metro (dias.ha™)
02_01" 3,00 3.640 80,48 14/11/02 2,7 4,1 1,25 32.800 5,2
S Plantio
e 0903 1,12 1579 64,94 13/11/02 1,8 5,6 0,90 62.222 56 5,4
Q  conven-
§ cional 1501 1,30  2.423 67,13 6/11/02 3,1 33 0,91 36.593 25 7,7
Q 16_02 0,50 680 40,72 28/11/02 2,0 0,5 1,27 3.937 20 4,0
Média 1,50  2.081 63,32 2,4 3,4 1,08 33.888 34 5,6
Desvio-padrio 107  1.260 16,56 0,61 2,14 0,21 23.863 19,50 1,55
0905 0,51 941 96,96 10/11/03 3,9 1,5 0,86 17.442 123 2,9
<+
§ Plantio 1501 1,30 3.692 89,51 13/11/03 2,6 4,4 0,92 48.261 63 13,1
& conven- 1502 080 2400 127,28 25/11/03 2,5 4,0 0,83 48.193 63 13,1
& comal ;0 070 3120 153,76 31/12/03 2,9 51 0,90 56.667 50 11,4
17.03 033 2545 158,67 3/1/04 L5 3,9 0,86 45.349 45 15,2
Média 0,70  2.540 125,24 2,7 3,8 0,87 43.182 69 11,0
Desvio-padrao 3, 1 g3 31,67 0,86 1,36 0,04 15.000 31,32 4,80
0101 030  4.200 65,17 1/12/04 2,0 4,6 0,78 58.156 72 23
[Te}
g 07_01 0,90  4.800 93,26 25/11/04 2,7 3,8 0,85 44.941 71 1,1
N
Sy 0901 027 4372 53,79 14/12/04 1,5 4,6 0,75 61.333 89 1.8
& SPD 0902 056 3.075 54,07 14/12/04 1,6 46 0,75 61.333 89 18
0903 033 3.733 62,46 14/12/04 1,8 4,6 0,75 61.333 94 6,1
Continua...
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Tabela 4. Continuacao.

Trabalho na Média" Trabalho para
o Sistema Area Pl“OdUﬁ' Custo Datade operacio do niimero Meédia do Populagao Adubagdo  controle de
é de . Ident.” (ha) v1dadf pr(?aro do,, plantio  de plantio de plantas espagamento de plantas de planti(: plantas
cultivo (kg.ha”) solo”(R$.ha”) (dias.ha’) de milho entre linhas (m) (plantas/ha) P,0,(kg.ha”) daninhas
por metro (dias.ha™)
14_01 0,60 2.520 46,02 8/11/04 3,3 4,0 0,90 44.444 45 6,7
15_01 1,40 4.157 79,43 3/11/04 2,8 3,0 0,77 39.130 48 0,7
Média 0,60 3.837 64,89 2,2 4,2 0,79 52.953 73 2,9
Desvio-padrdo 47 793 16,42 0,69 0,62 0,06 9.708 19,86 2,43

"Identificagio: n’ do estabelecimento n°do campo delavoura.

“No plantio convencional, refere-se ao custo da mecanizagio e para o SPD, refere-se ao custo da aplicagio de herbicidas dessecantes. Os valores monetarios foram corrigidos em relagio a
outubro de 2002 pelo IGP-DI (Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna) da Fundagdo Getulio Vargas.

® Contagem realizada até 30 dias ap6s o plantio.

“Oagricultor ndo usou adubagio. Esse campo nao foi considerado para calcular a média de adubagdo de plantio.

Fonte: Oliveira etal. (2009).



Resultados técnico-economicos: capacidade
de o SPD responder aos problemas técnicos
dos produtores*

Para avaliar esses resultados, coletaram-se nas parcelas de produtores dados
técnicos e econdmicos de cada uma delas, referentes as praticas realizadas no
itinerario técnico, tais como preparo de solo e/ou dessecagio, plantio, adubagio,
adubagdo de cobertura, controle de plantas daninhas, manejo fitossanitario e
colheita. Esses dados foram coletados mensalmente. Para isso, realizaram-se
visitas de acompanhamento em funcdo do desenvolvimento do cultivo.

O uso de herbicidas para criar as condigoes de plantio no SPD permitiu um
custo médio por hectare de R$ 64,89 (Tabela 4). No plantio convencional dos anos
2002-2003 e 2003-2004, os custos por hectare para o preparo de solo foram de
R$ 63,32 e R$ 125,24, respectivamente. Na tentativa de melhorar o preparo de solo
em comparagao com o ano 2002-2003, muitos agricultores aumentaram o nimero
de passagens de grade aradora e acrescentaram uma gradagem niveladora, ou
aumentaram o tempo trabalhado (campos 17_02 e 17_03). Apesar desse esfor¢o,
ndo foi identificada melhoria significativa na qualidade do preparo de solo, pois
ndo se resolveu o problema da disponibilidade de maquinas e equipamentos, da
época de realizagdo da operagio e das condi¢des do solo.

O alto grau de infestagdo de plantas daninhas nas lavouras exigiu a aplicagao
de doses elevadas dos herbicidas para dessecagdo (média de 1,728 g ha' e
1,128 g ha'!, respectivamente, para os ingredientes ativos glifosate e 2,4 D amina).
Essas quantidades propiciaram um controle eficiente das plantas daninhas, mas
deve ser ressaltada a necessidade de capacita¢ao dos agricultores para melhorar o
reconhecimento das espécies, a escolha correta dos herbicidas e a calibrac¢do dos
equipamentos de aplicagdo para garantir a eficiéncia do controle inicial.

Nio foi observada diferenca em relagdo as datas de plantio entre as
lavouras em sistema de plantio direto e convencional (Tabela 4). E importante
ressaltar que o comportamento das chuvas no inicio do ano agricola 2004-2005 foi
diferente do ocorrido no inicio dos anos 2002-2003 e 2003-2004, sobretudo, em
relagdo ao més de novembro que foi muito mais seco. A chuva média acumulada
até 15/11/2004 foi de 106 mm, enquanto esses valores foram de 208 mm e
177 mm nos anos agricolas 2002-2003 e 2003-2004 (Figura 3), respectivamente.

*Baseado em Oliveira et al. (2009).
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Foto: Carlos Frederico Dias de Alencar

Isso afetou o plantio das lavouras e houve atraso geral nas datas de plantio no ano
agricola 2004-2005.

O uso da plantadeira de tragdo animal permitiu reduzir ligeiramente a
quantidade de trabalho necessaria para a operac¢io de plantio (Tabela 4). Contudo,
houve campos de plantio direto nos quais a carga de trabalho nao foi reduzida. Isso
se relacionou principalmente ao material vegetativo que foi dessecado.

A eficiéncia da plantadeira com tragdo animal e do uso de dessecantes foi
afetada pelo intervalo entre o inicio das chuvas e a realizacdo dessas operagdes.
Intervalos muito longos favoreceram alto indice de rebrotagdo na palhada onde
seria feito o plantio (Figuras 4A e 4B). Isso enfatiza a importancia do plantio cedo.

Figura 4A. Condigoes da
palhada em local onde houve
longo espago de tempo entre
a dessecagdo e o plantio.

Foto: Ramon Firveda Penas

Figura 4B. Condigoes da
palhada em local onde o espago
de tempo entre a dessecagdo

e o plantio foi curto.
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Podem nao aparecer diferencas significativas em termos de quantidade de
trabalho em comparagdo com o uso da matraca (Tabela 4), pois 0 manuseio da
plantadeira, geralmente, requer duas pessoas: uma para puxar o animal e outra
para conduzir a plantadeira (RIBEIRO, 2001). Apesar disso, o seu uso foi ressaltado
pelos produtores pelo menor esfor¢o para realizar a operagao de plantio no SPD
quando comparado com a matraca no plantio convencional.

Em relagdo a qualidade do plantio, observou-se uma tendéncia do aumento
do numero de plantas por hectare ao longo dos trés anos agricolas (Tabela 4).
Tanto no uso da matraca quanto da plantadeira tragdo animal isso ocorreu,
principalmente, em virtude da redugao do espagamento entre as linhas de plantio.
O ntimero de sementes distribuidas por metro foi apenas ligeiramente melhorado
pelo emprego da plantadeira tracao animal. Destaca-se a necessidade de agoes
mais efetivas de capacitagdo dos agricultores para realizar a regulagem desse
equipamento com o intuito de manter o estande entre 45.000 e 50.000 plantas
por hectare que representa um patamar nao limitante para o milho em condi¢oes
tropicais de acordo com Scopel (1994).

A melhoria do stand de plantas parece particularmente importante
em virtude de os agricultores terem sido sensibilizados para a importancia do
investimento em fertilizacao (Tabela 4). Isso pdde ser observado pela aplicagdo de
quantidades mais elevadas de nutrientes tanto no plantio convencional de 2003-
2004 quanto no SPD em 2004-2005. Os produtores parecem ter percebido que os
adubos fosfatados e potassicos tém importancia capital na maior parte dos solos
do Cerrado, conforme destacam Sousa e Lobato (2004).

Em relagdo ao controle de plantas daninhas, considerado pelos produtores
como um dos grandes limitantes a produgdo de milho, o uso dos herbicidas no
SPD, conforme esperado, reduziu o tempo gasto para essa operacao (Tabela 4).
Contudo, houve lavouras nas quais a redugao do trabalho néo foi tdo acentuada.
Nesses casos, ocorreram duas situagdes. Na primeira, o uso de herbicidas nao foi
suficiente para o controle, por isso o produtor usou métodos mecanicos adicionais
para realizar a operagdo. Na segunda, o produtor ndo teve disponibilidade
financeira para adquirir os herbicidas de pds-emergéncia e recorreu, igualmente,
a métodos mecénicos de controle.

Embora o controle de plantas daninhas tenha aparecido como um dos
grandes diferenciais em termos de economia de trabalho do SPD, ressalta-se que
esse ainda é um aspecto que merece maior atengdo, particularmente, no controle
inicial com herbicidas (dessecagdo). O alto grau de infestacdo das lavouras e a
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diversidade de espécies dificultaram o segundo controle e foi preciso empregar
diversos produtos seletivos, o que incrementou os custos. Isso ilustra a necessidade
de construir estratégias integradas de manejo das plantas daninhas que permitam
diminuir gradativamente o potencial de infestagio que é, geralmente, muito
elevado. E possivel que o uso sistematico de plantas de cobertura durante o fim do
ciclo do milho seja uma estratégia que contribua para minimizar esse problema.

Como visto anteriormente, estdo sendo testadas plantas de cobertura no
experimento da escola agricola com o objetivo de verificar sua adaptabilidade
a situagdo dos agricultores familiares. Espera-se que elas auxiliem no controle
das plantas daninhas, contribuam para a melhoria da fertilidade do solo e
que também possam ser usadas como forragem (SCOPEL et al., 2004). Até o
momento, os produtores ndo demonstraram grande interesse no seu uso. Houve
dificuldades para relacionar a utilizagdo dessas plantas aos aspectos citados
acima, principalmente, porque sua implanta¢do surge como uma operagio a
mais, aumentando a carga de trabalho. Apenas dois agricultores conseguiram
semear plantas de cobertura em pequenas areas de suas lavouras. A solu¢do desse
problema pode estar na implantagdo simultdnea da planta de cobertura com a
cultura do milho. Para isso, alguns testes vém sendo feitos junto ao protocolo
experimental conduzido na escola agricola.

De maneira integrada, houve um acréscimo geral do custo operacional
efetivo a partir do ano agricola 2003-2004. Na Tabela 5, pode-se observar que,
para o plantio convencional, os principais responsaveis por esse aumento foram a
mecanizagdo para preparo de solo e os adubos de plantio, que sofreram aumentos
respectivos de 98% e 145% em comparag¢do com 2002-2003.

No SPD, os principais elementos do custo operacional efetivo foram os
adubos para plantio (33%), que se mantiveram no mesmo nivel do ano 2003-
2004, a mao de obra (31%), os herbicidas pos-emergentes (11%) e os adubos para
cobertura (9%).

Em relagdo aos custos operacionais totais (Tabela 6), além dos elementos
mencionados, destacou-se a depreciagio da plantadeira de tragdo animal
responsavel por aproximadamente 40% das depreciagdes associadas as lavouras
de SPD. Ressalta-se que, para efeito de calculo, se considerou uma plantadeira
por agricultor, o que representa dreas plantadas por ano muito menores do que a
capacidade de uma plantadeira desse tipo. Se trés ou quatro produtores se unissem
para comprar uma plantadeira esse custo diminuiria de maneira significativa.
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Tabela 5. Valores médios dos itens do custo” operacional efetivo de lavouras de
milho grao sequeiro na rede de estabelecimentos de referéncia do Projeto Unai,
nos anos agricolas 2002-2003, 2003-2004 e 2004-2005®.

. Anos agricolas e sistemas de cultivo
Itens do custo operacional

efetivo (R$ ha) 2002-2003 2003-2004 2004-2005
PC® PC® SPD®
Mecanizagao para preparo de solo 63,32 (16,56) 125,24 (31,67) 0,00 (0,00)
Herbicidas dessecantes 0,00 (0,00) 0,00 (0,00) 52,36 (15,57)
Sementes de milho 50,06 (22,56) 57,48 (7,72) 55,43 (7,77)
Adubos de plantio 85,25 (85,83) 208,55(94,52) 220,73 (60,38)
Adubos de cobertura 46,66 (72,96) 82,71 (44,87) 63,71 (35,33)
Herbicidas pos-emergentes 0,00 (0,00) 0,00 (0,00) 73,76 (55,14)
Mio de obra 249,30 (32,87) 232,70 (60,51) 214,58 (29,72)
Total (R$ ha") 494,59 (122,14) 706,68 (51,54) 676,93 (97,37)

()Os valores monetarios foram corrigidos em relagio a out. 2002 pelo IGP-DI (Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna)
da Fundagio Getulio Vargas.

@Os nimeros entre parénteses referem-se aos respectivos desvios-padréo.

®PC: Plantio Convencional. SPD: Sistema Plantio Direto.

Fonte: Oliveira et al. (2009).

Mesmo com a elevagdo dos gastos, as produtividades alcangadas no SPD
permitiram atingir niveis elevados de rentabilidade econdmica em comparagao
com o plantio convencional. Nenhuma lavoura em SPD apresentou margem bruta
negativa, e apenas uma lavoura apresentou renda liquida negativa (Tabela 6).
A relacgéo beneficio/custo do SPD e do plantio convencional foi respectivamente de
1,14 0,85 (média dos anos 2002-2003 e 2003-2004). Esses valores se aproximaram
daqueles encontrados por Samaha et al. (1996) de 1,19 e 0,94 ao comparar os
sistemas de plantio direto e convencional a tragao animal no Parana.

Esses aumentos de rentabilidade propiciaram também uma maior
valorizagdo da méao de obra empregada no cultivo (Tabela 6), fator relevante para
a agricultura familiar. Por sua vez, o aumento do nivel de risco econdmico poderia
fazer com que alguns produtores nao se interessassem pela adogdo do SPD por
requerer investimentos iniciais mais elevados, pelas dificuldades de acesso
ao crédito e por medo de aumentar as perdas se o ano nao for climaticamente
adequado, conforme discutido por Jourdain et al. (2001).

Todavia, como se trata do primeiro ano, pode-se esperar uma reducdo desses
custos depois de uma fase de transi¢do durante a qual se procura a melhoria das
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Tabela 6. Indicadores de resultados de lavouras de milho grdo sequeiro na rede de estabelecimentos de referéncia do
Projeto Unai, nos anos agricolas 2002-2003, 2003,2004 e 2004-2005".

Custo Custo Margem

istema e Pji(:i‘:ltel_ 1::';1: operac.ional M;:f::n operacional 1?::;:;; Tr‘abalh:) bruta por dia bi{i;?ji(:)/

cultivo (kg ha") (RS ha') efet1v<r)l (R$ ha) tOtal,, (RS ha') (dias ha™) de trabalho custo
(R$ ha™) (R$ ha™) (R$)

02_01 3.640 910,00 445,45 464,55 535,97 374,03 24,5 18,96 1,70
% f(l)::,tei::_ 09_03 1.579 394,75 670,29 -275,54 821,15 -426,40 16,3 -16,90 0,48
§ cional 5_01 2.423 605,75 472,90 132,85 536,10 69,65 20,3 6,54 1,13
& 16_02 680 170,00 389,72 -219,72 455,88 -285,88 18,2 -12,07 0,37
Média 2.081 520,13 494,59 25,54 587,28 -67,15 19,8 -0,90 0,90
Desvio-padrao 1.260 314,98 122,14 344,02 160,43 360,67 3,5 16,64 0,62
09_05 941 235,25 670,61 -435,36 776,42 -541,17 11,6 -37,53 0,30
% Plantio 1°-01 3.692 923,00 650,19 272,81 769,53 153,47 19,9 13,71 1,20
g conven- 15_02 2.400 600,00 693,45 -93,45 751,25 -151,25 20,2 -4,63 0,80
& domal 17 gy 3.120 780,00 773,05 6,95 849,03 -69,03 24,2 0,29 0,92
17_03 2.545 636,25 746,08 -109,83 809,55 -173,30 24,3 -4,52 0,79
Média 2.540 634,90 706,68 -71,80 791,00 -156,00 20,0 -7,00 1,00
Desvio-padrio 1.030 257,39 51,54 254,48 38,62 251,00 5,2 18,87 0,33
01_01 4.200 1.050,00 685,54 364,46 767,17 282,83 14,3 25,49 1,37
§ 07_01 4.800 1.200,00 739,28 460,72 861,78 338,22 13,1 35,17 1,39
§ SPD 09_01 4.372 1.093,00 777,60 315,40 1.060,75 32,25 17,8 17,72 1,03
Q 09_02 3.075 768,75 756,85 11,90 961,73 -192,98 14,5 0,82 0,80
09_03 3.733 933,25 651,30 281,95 927,59 5,66 17,6 16,02 1,01
14_01 2.520 630,00 492,46 137,54 623,48 6,52 19,2 7,16 1,01

Continua...
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Tabela 6. Continuagao.

Produti Rend Custo M Custo Rend Margem laci
g Sistema . o enda operacional argem operacional , en, N Trabalho bruta por dia Relacdo
g de Ident.”?  vidade bruta R bruta liquida R N beneficio/
cultivo (kg ha") (RS ha') efetivo (R$ ha") total (RS ha) (dias ha”) de trabalho custo
(R$ ha") (R$ ha") (R$)
15_01 4.157 1.039,25 635,47 403,78 764,96 274,29 17,9 22,56 1,36
Média 3.837 959,18 676,93 282,25 852,49 106,68 16,3 17,85 1,14
Desvio-padrio 793 198,27 97,37 157,33 146,30 195,07 2,3 11,46 0,23

" Os valores monetarios foram corrigidos em relagio a out. 2002 pelo IGP-DI (Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna) da Fundagio Getulio Vargas.
@ Identificagio: N° do estabelecimento_ N° do campo de lavoura.

Fonte: Oliveiraetal. (2009).



condigoes de fertilidade dos solos, a diminui¢do do potencial de agressividade das
plantas daninhas e que os agricultores aumentarao a sua capacitagao em termos
do manejo do sistema (FLORES, 2001).

Avaliacao nos grupos de interesse

Trabalhando com a dinamica dos grupos de interesse em SPD formados
em cada comunidade, varios aspectos foram analisados com a participagdo dos
produtores: planejamento de diversas acdes de capacitagido sobre os principais
aspectos técnicos do SPD demandados pelos produtores, destacando-se dentre
eles o manejo da fertilidade do solo para a cultura do milho, uso de herbicidas,
manejo de plantas daninhas e calibragdo dos equipamentos de tracio animal
(plantadeira/adubadeira e pulverizador), organizadas em forma de dias de campo
nas comunidades e na area experimental da escola agricola.

Paralelamente, realizaram-se varias reunides para avaliar o papel da
produgdo de milho no funcionamento dos lotes, os principais problemas
encontrados e como, no conhecimento dos produtores, o SPD poderia eliminar
ou reduzir estes problemas.

A Tabela 7 apresenta o resultado de uma reunido de avaliagio no
assentamento Jiboia. Analisando-se essa tabela, observa-se que os produtores
estavam conscientes quanto aos problemas técnicos enfrentados e que, na
concepgao deles, o SPD apresentava potencial suficiente para resolvé-los. Pode-se
perceber também que o conhecimento fluiu até mesmo com os produtores que
ainda néo tinham iniciado o SPD e, que na maioria das vezes se apresentaram mais
otimistas do que os que ja faziam uso da tecnologia. Isso, de certa forma, revela
a importancia e o impacto das capacitagoes realizadas com os produtores, assim
como a circulagdo de informacéo entre os produtores da mesma localidade.

Nos grupos de interesse, os agricultores se dividiram em subgrupos e
passaram a adquirir os equipamentos necessirios de maneira coletiva, o que
diminuiu significativamente a necessidade de investimento inicial e o peso da
amortiza¢ao anual. Curiosamente, eles ndo realizaram o mesmo procedimento
para outros itens importantes dos custos, tais como adubos e herbicidas.
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Tabela 7. Levantamento das principais limitagdes e problemas enfrentados pelos
produtores do assentamento Jiboia segundo a metodologia do diagndstico rapido

participativo.
O plantio direto resolve
Limitagoes/ o problema?
b § Por que? O que fazer?
Problemas Quem nao Quem
usou usou
Erosao Sim Sim Segura mais a terra Fazer curva de nivel
Nao mexe muito com a terra Nao plantar em
Nio forma o pé de terreno declinado
grade (infiltra mais)
Porque o solo esta protegido
Depende da inclinagao
do terreno
Alto custo Sim +ou- Evita a perda de adubo que Usar gesso na
de adubagio ¢ levado pela dgua abaixo corregao
A palhada vai virando adubo
com o passar dos anos
Aumenta a fertilidade do solo
Depende do tempo de P.D.
Atraso no Sim Sim Nao precisa mexer no
preparo solo nem de trator -
do solo
Plantio tardio Sim Sim Nao precisa esperar Nao mexer a
maquina pra plantar terra deixa a terra
mais firme para
plantar (chuva)
Alta infestagao Sim +ou - O herbicida mata o mato

de plantas
daninhas

A palha abafa a
semente do mato

Nao mexe a terra e as
sementes do mato nao sobem

Aplica¢do inadequada

Aplicar na
hora certa
Dosagem certa
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Consideracoées finais

A metodologia geral e as ferramentas do projeto se mostraram adaptadas
para trabalhar junto com os produtores sobre inovagdes técnicas em sistemas
baseados no plantio direto. Este SPD mostrou-se promissor para viabilizar técnica
e economicamente a produgdo de milho dos assentados de reforma agraria de
Unai, MG. Seu uso diminuiu a dependéncia de maquinario alugado para preparo
de solo e reduziu a carga de trabalho para realizagdo do controle de plantas
daninhas.

Com o uso do novo sistema, observou-se aumento consideravel da produgio
de graos de milho e de biomassa total quando cultivado em consércio com plantas
de cobertura. As produtividades alcangadas permitiram maior valoriza¢ao de
fatores escassos como a terra e, sobretudo, a mao de obra familiar. Contudo, para a
perenidade desse processo, alguns aspectos necessitam de mais estudo e trabalho
com os agricultores. Dentre eles destacam-se:

* A utilizagdo de plantas de cobertura: é necessario quantificar seus
beneficios reais nas condigoes dos agricultores para que o uso dessas
plantas possa ser compreendido como parte de uma estratégia de manejo
da fertilidade do solo e das plantas daninhas. Paralelamente, é necessario
conduzir mais testes no sentido de identificar plantas adaptadas a esses
sistemas de produgao, bem como as melhores épocas de plantio, visando
principalmente nao sobrecarregar o trabalho dos agricultores. Espera-se
que o trabalho com os agricultores, associado a um experimento com
objetivo de testar o cultivo de milho em plantio direto com diferentes
plantas de cobertura, semeadas em datas diferenciadas, possa fornecer
informagdes valiosas a esse respeito.

* Inovagdes organizacionais: embora tenha havido uma redugio de
gastos em relacdo ao preparo da area para o plantio, sua eleva¢ao no
computo geral pode ser problematica para sistemas nos quais haja baixa
disponibilidade financeira. Inovagdes organizacionais, como a aquisi¢ao
coletiva de insumos, podem auxiliar na reducao desses gastos. Trabalhos
especificos sobre as relagdes sociais dentro desses grupos devem ser
conduzidos com o intuito de apoiar sua eficiéncia como um instrumento
de agdo dos agricultores.

* Capacitagdo: estratégias inovadoras de capacitagio tém papel
fundamental para o uso do SPD pelos agricultores familiares. Temas
como o uso de herbicidas, a calibragdo de equipamentos e o papel
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das plantas de cobertura mostraram-se particularmente importantes.
Apenas o acesso a informagdo técnica por meio de capacitagdo formal
(cursos, dias de campo) nio foi suficiente para que os produtores se
sentissem completamente autdnomos com essas praticas. O baixo
nivel de escolarizagdo dos agricultores dificultou a compreensao sobre
a regulagem de equipamentos e a caracteristica de resultados de longo
prazo do uso de plantas de cobertura foi de dificil percep¢do durante as
atividades de capacitagao.

* Ferramentas para avaliagdo de sistemas de manejo: os indicadores
de resultados empregados até o momento foram tteis para a analise
do processo produtivo com enfoque mais abrangente que apenas os
aspectos técnicos da produgido. Entretanto, eles sio mais familiares para
os técnicos e para os pesquisadores do que para os produtores. A situagio
complexa na qual se encontram os assentados de reforma agraria exigira
o desenvolvimento de ferramentas de avaliagdo que integrem a visdo
dos agricultores e que sejam capazes de considerar a complexidade do
processo decisério no 4mbito da agricultura familiar e que possibilitem
avaliar o impacto do SPD nao apenas no sistema de cultivo, mas também
no nivel do sistema de produgao.
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Introducio

Segundo Becker (2005), o discurso da sustentabilidade tem como elementos
bésicos: a eficicia, a diferenca e a descentralizagdo. O primeiro diz respeito a
eficacia na utilizagdo de recursos, por meio da informagédo e de novas tecnologias
poupadoras de matérias-primas que permitam diminuir o consumo energético
e garantam seu reaproveitamento. O segundo, que a diferenca se expresse pela
necessidade da inovacdo permanente e a garantia da diversidade de mercados
e de recursos acompanhadas de contextos sociais e politicos valorizadores dos
recursos locais. E, por dltimo, a descentralizagdo que garanta a instituicdo de
novas maneiras de planejar e governar. Esse conceito permite pensar a gestao do
territério com base

[...] na parceria entre todos os atores do desenvolvimento e, através da
discussdo direta, as normas e agdes sdo estabelecidas e responsabilidades e
competéncias sdo definidas. (BECKER, 2005, p. 296).

Para tanto, é necessario desencadear um conjunto de agdes que possibilite
aos atores locais desenvolverem potencialidades para atuar nessa nova ordem.
Em relagdo aos assentamentos de reforma agraria, ha uma complexidade
propria das relagdes sociais, com uma intensidade ainda maior, pelo espago de
vivéncia que compartilham. Nesses ambientes o conflito estd presente de forma
crua, proveniente ndo apenas do confronto com os outros, o representante do
latifindio e o Estado, mas, sobretudo, com o outro, o assentado. Um encontro
em que 0s sujeitos ao recriarem o processo produtivo necessariamente se (re)
produzem como agricultores e assentados, tornando-se aprendizes de novas
relacdes sociais, densas e identitdrias que precisam, necessariamente, de processos
de aprendizagens e inovagdes que permitam a reproducdo da familia e a recriagdo
de espacos de vivéncias e convivéncias.

Torna-se importante desencadear processos formativos de atores locais a fim
de estimular o desenvolvimento de habilidades e de competéncias que produzam
mudangas e auxiliem na promogdo da sustentabilidade dos assentamentos de
reforma agréaria. Contudo, quando se fala de formagao nao significa limitar-se ao
saber-fazer técnico, habitualmente empregado nos cursos de capacitagio. Trata-se
de pensar em trajetos longos de aprendizagens dos diferentes sujeitos para refletir
e agir com vistas a construir processos de desenvolvimento.

Para isso, é fundamental promover aprendizagens aplicaveis na agao, o que
¢ diferente de simples transferéncias de conhecimentos, tecnologias ou receitas.
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Entretanto, essa aprendizagem baseada na a¢do por si sé ndo basta. Um esforgo
pedagdgico e metodologico especifico de educagdo permanente faz-se necessario
para garantir a eficiéncia e a qualidade das competéncias construidas e aprendidas
(TONNEAU; SABOURIN, 2007).

Nessas reflexoes, situa-se o Projeto Unai, que incorpora como principio o
desenvolvimento sustentavel e tem como foco o apoio técnico e organizacional ao
desenvolvimento local, com énfase na agricultura familiar e, consequentemente,
na participa¢do e apoio a processos de formagao e capacitagdo de agricultores e
profissionais capazes de atuar nessa perspectiva.

No presente texto, aborda-se a experiéncia de formagdo de agentes de
desenvolvimento e analisa-se sua insercao no contexto de apoio aos assentamentos
de reforma agraria no Municipio de Unai, MG.

Educacao e desenvolvimento

Os processos educacionais e sua relacio
com a génese do Curso Técnico em
Agropecuadria e Desenvolvimento Sustentavel

A educagio tornou-se uma das principais reivindicagdes dos movimentos
pela reforma agraria. Uma educagdo que possa, de fato, ajudar a promover uma
identidade de agricultor. Isso envolve sua constitui¢do humana, como sujeito que
vive e trabalha no campo, capaz de interagir com o conhecimento tradicional e
cientifico, o saber da organizacdo familiar e comunitaria e o saber politico que
promove seu protagonismo no processo de desenvolvimento territorial.

No entanto, a educagdo estendida ao campo pela via do ensino publico e
da extensdo rural assistencial privada, desde o inicio do processo industrial, teve
como objetivo transformar o agricultor de base familiar em agricultor capitalista.
Para aqueles que, sem recursos para atingir os padrdées de modernizagdo
propostos, teriam preferido continuar na sua condigao de subsisténcia, a educagao
ajudaria a instituir um sentimento de inferioridade e de exclusio social, levando,
especialmente a juventude, a rejeitar os padrdes culturais tradicionais e substitui-
los pelos mitos da cidade e pelo desejo de consumo. Em outras palavras, quebra-se
a espinha dorsal do homem do campo, retirando dele todo valor social, fazendo-o
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pensar que a condi¢do de trabalhador urbano podera fazé-lo resgatar sua poténcia
perdida (FONSECA, 1985).

O projeto de educagao do campo, de carater inovador, deve abrir espago para
a reinsergao sociopolitica do agricultor familiar como protagonista da construgao
de um novo espago rural. Portanto, tem de ser coerente com essa proposta, de
forma que a educagdo do campo tenha uma relagdo com a sustentabilidade, na
qual, mais do que a dimensdo econdmica, estejam também explicitas as dimensoes
sociais, politicas, ambientais, éticas e culturais.

A experiéncia de formacgao técnica vivida na escola agricola de Unali,
no periodo de 2003-2006, teve como objetivo formar 60 estudantes de 35
assentamentos de 16 municipios da Superintendéncia Regional 28 do Incra
como técnicos em agropecuaria e desenvolvimento sustentavel. A vinculagao
desse processo de formagao com o Projeto Unai vem desde o seu nascimento,
uma vez que ambos foram concebidos, simultaneamente, pela mesma equipe
de profissionais, a partir de discussdes convergentes, situando-se num mesmo
territorio espacial e temporal e tiveram interferéncias mutuas nos participantes e
nas a¢oes desenvolvidas por ambos os processos (ver Capitulo 1).

Todas as experiéncias financiadas pelo Programa Nacional de Educagio na
Reforma Agraria (Pronera)' fundamentaram-se na perspectiva de educagao do
campo, conforme apresentado no Capitulo 1. O conceito de alternancia presente
nessa concepgao, inspirado na experiéncia histérica dos agricultores franceses e
relidono contexto dasituagdodomeioruralno Brasil,baseia-senaideiadaexisténcia
de diferentes tempos e espacos formativos, com contribui¢bes especificas no
processo pedagdgico. A utilizagao dessa metodologia para os cursos desenvolvidos
especialmente para os trabalhadores rurais deveu-se ao fato de possibilitar a
continuidade do processo de escolarizagdo formal desses trabalhadores, sem
ter de deixar de viver/morar/trabalhar nas areas dos assentamentos (MOLINA;
JESUS, 2004). No caso dos cursos do Pronera, a alternincia é trabalhada pela
composigao/articulagdo de temporalidades pedagdgicas integradas denominadas
“tempo escola” e “tempo comunidade”.

10 Curso Técnico em Agropecudria e Desenvolvimento Sustentével (CTADS) foi coordenado pelo Grupo de Trabalho de Apoio a
Reforma Agraria (GTRA) da Universidade de Brasilia (UnB) e a Escola Agricola de Unai. Essa iniciativa piloto formou 56 jovens
de 35 assentamentos de reforma agréria da regido do Distrito Federal e Entorno (SR-28) no ano de 2006 (DANSA; GREGOLIN,
2005). Nessa agdo, também estavam presentes a Embrapa Cerrados (a equipe do Projeto Unai), a Superintendéncia Regional
28 do Incra, o Programa Nacional de Educagio na Reforma Agraria (Pronera/Incra) e a Secretaria da Agricultura Familiar do
Ministério do Desenvolvimento Agrario - SAF/MDA.
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O “tempo escola” é aquele que se desenvolve nos espagos institucionais de
formacao dos cursos oferecidos pelo programa. Podem se dar em universidades,
escolas agrotécnicas ou escolas da rede publica parceiras, dependendo do nivel
de escolarizagao ofertado. O “tempo comunidade” é compreendido como tempo/
espaco formativo distinto do “tempo escola’, mas que deve integrar o processo
pedagdgico dos cursos, porque diz respeito a uma totalidade mais ampla que é
a da vida concreta dos educandos nos seus assentamentos e acampamentos de
origem, no seu trabalho, na militincia no movimento social, na convivéncia
familiar. Esses cursos que se desenvolvem mediante combinagdo entre “tempo
escola” e “tempo comunidade” exigem uma organizagdo curricular em etapas,
cada uma delas compostas desses tempos/espacos pedagdgicos e que, articulados,
constroem a totalidade pedagdgica para garantir a formagdo dos jovens e adultos
das areas de reforma agraria.

No caso da experiéncia de Unai, denominada Curso Técnico em Agro-
pecudria e Desenvolvimento Sustentavel (CTADS), a organizagdo da praxis foi se
complexificando e incorporando novos elementos e configuragdes de educagio e
desenvolvimento. Essa incorporacdo deu-se na relagdo com os demais parceiros,
com os quais foi estabelecendo um didlogo que flexibilizou alguns pontos de tensao,
permitindo ao conjunto dos atores avangar, aumentando o grau de autonomia dos
diferentes sujeitos, sem que o processo perdesse seu carater transformador.

Uma das peculiaridades dessa experiéncia, como a¢do de educagao do
campo, é que os atores que conceberam e gerenciaram esse processo foram,
essencialmente, procedentes de institui¢des governamentais. Nao houve par-
ticipagdo direta dos movimentos sociais nem na concepgao do projeto, nem na
coordenacdo das agdes pedagdgicas, tampouco no processo de gestao, embora,
em alguns momentos, os integrantes desses movimentos tenham exercido o papel
de divulgadores e a fung¢do de educadores, realizando palestras, participando de
debates ou supervisionando alguns processos de estagio durante o curso.

A cadeia de agbes e de reflexdes que resultou na concepgdo do curso,
entretanto, remete a processos e politicas construidos em parcerias com as
institui¢des participantes, todas de carater estatal, e os movimentos sociais. Ela
responde a demanda de uma parte da juventude assentada pela reforma agraria
integrante do universo geral dos trabalhadores rurais sem terra, desejosos de
atingir a condi¢do de técnicos e encontrar uma forma concreta e simbolica de
produzir sua existéncia, permanecendo no meio rural.
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Oriundos de diferentes experiéncias anteriores como pesquisa e extensao,
como o Projeto Lumiar, o Projeto Silvania, o Projeto Petrobras Unisol e outros nas
areas de reforma agraria e agricultura familiar, os atores que representaram essas
instituigdes encontraram-se unidos na constru¢ao de uma experiéncia anterior
liderada pela UnB, o Curso de Extensio e Especializacio em Educa¢io do Campo,
oferecido para técnicos e assentados da reforma agraria atuantes ou residentes
na SR-28 que gerou a demanda por esse novo curso de formagao (Capitulo 1).
A escola agricola foi o l6cus onde ocorreram as agdes pedagdgicas escolares do
CTADS. A UnB ea Embrapa Cerrados uniram-se a ela na constru¢ao e na gestao do
processo pedagogico, enquanto o Incra/Pronera e, posteriormente, a Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF) participaram como 6rgaos financiadores, apoiadores
e avaliadores.

A compreensdo da génese da experiéncia mostra que ela foi fruto de uma
reflexdo que se consolidou por uma equipe interinstitucional a medida que sua
praxis avangou na critica a formagao tradicional dos técnicos e suas dificuldades
para atender as demandas dos assentados de reforma agraria, consolidando-se em
um novo projeto educativo profissionalizante cujo eixo central foi a formagao de
um agente de desenvolvimento com énfase no apoio a organizagdo comunitaria
e construgdo de inovagdes com os agricultores e ndo apenas na transferéncia de
tecnologia.

A formacio de um agente de desenvolvimento:
principios e estratégias pedagogicas

O curso destinado a assentados da reforma agraria, cujo trabalho
cotidiano dependia o sustento préprio e da familia, assim como a riqueza que
essa realidade proporciona como campo de ac¢do-reflexdo-agdo do aluno, teve
como principios formativos a alternincia, conforme descrito anteriormente, a
formac¢ao em processo, tendo a pratica cotidiana como elemento fundamental
para o aprendizado, a educagio integral e continuada com vistas a articular as
dimensoes cognitiva, afetiva, corporal e ética num mesmo processo educativo e
estimular que o aluno, ao final do curso, procurasse alternativas para continuar
sua formagao.

Também se baseou na organizagdo de um sistema participativo entre
alunos, professores, coordenadores e corpo de servidores da escola, funcionando
como uma rede colaborativa, responsavel por articular as dimensdes de ensino e
pesquisa e participacdo social como elementos essenciais do aprendizado.
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Com base nesses elementos, foi estabelecido o perfil do agente de
desenvolvimento a ser formado pelo curso. Ressalta-se que a constru¢do do
perfil ndo foi completamente estabelecida a priori. Sendo um movimento novo
para todos os membros do grupo, ela partiu de uma ampla discussdo que apenas
comegou no projeto enviado para o Pronera e que foi reelaborado com professores
e alunos, principalmente, durante o primeiro ano do curso. Nesse periodo, foi
possivel observar as reais necessidades da pratica sentida pelos alunos no “tempo
comunidade”.

A diregdo para a qual a equipe que concebeu o projeto esperava caminhar
era paraa constitui¢ao de um profissional capaz de desenvolver um olhar complexo
sobre o seu ambiente que auxiliasse no seu papel de animador e multiplicador
de propostas de desenvolvimento local sustentavel, dentro dos assentamentos de
reforma agraria. Esses profissionais mais do que um perfil técnico estariam sendo
preparados para desenvolver um olhar capaz de articular o econdmico, o ambiental,
o politico, o social e o cultural na perspectiva da sustentabilidade. Assim, o perfil
do técnico ressaltou, além do olhar sistémico sobre o processo técnico produtivo,
econdmico, territorial e politico, a importancia de desenvolver capacidades
de mobilizagdo social, educa¢io/comunicacgio, escuta sensivel, criatividade e
postura ética (DANSA; GREGOLIN, 2005). Obviamente, tinha-se clareza da
impossibilidade de que cada individuo incorporasse, ao longo da formagéo, todas
as caracteristicas e habilidades desse perfil. Contudo, elas deveriam funcionar
como um objetivo a ser perseguido na perspectiva do coletivo de alunos.

Buscou-se enxergar o aluno como um sujeito integral, desenvolvendo
suas competéncias e habilidades ndo s6 como profissional, mas como sujeito
ético, politico capaz de mobilizar, articular, dialogar, estabelecer parcerias e
reconhecer suas vinculagdes com um projeto de desenvolvimento e sociedade.
Tanto no espago curricular disciplinar, como nas atividades extracurriculares,
principalmente, nas agdes comunitdrias, buscou-se articular essas dimensdes em
cada prética desenvolvida.

No decorrer do processo, tanto a dimensdo fisica quanto a dimensédo
espiritual dos sujeitos emergiram, de forma que, também, foram incorporados nos
espagos formativos, sendo os alunos responsaveis pelos momentos das oragdes,
pelo culto no final da formatura e por outras agdes cujo objetivo foi a conexao
com um sentido mais amplo de natureza e universo, dimensdo culturalmente
importante na vida rural.
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Os sistemas pedagodgicos em alternancia, conforme o utilizado no curso,
exigem forte articulacdo curricular com o cotidiano do aluno e a incorporagao
dos assentados como parte integrante do processo de formagao. Nessa pedagogia,
os assentados participam desde a busca de financiamento a gestdo da escola até
a contribui¢do como fonte da construcao curricular que é aberta e continua e
que depende dos diagndsticos realizados pelos alunos na sua realidade cotidiana.
Isso porque a caracteristica mais importante desse processo, no caso da educagiao
do campo, é formar um vinculo entre o estudante e sua comunidade, a fim de
direcionar a formagao para que ele seja um promotor do desenvolvimento local e
articulador da luta politica®e social nos seus assentamentos.

Nesse sentido o curriculo foi organizado para promover essa integragdo
entre as agdes do “tempo escola” e do “tempo comunidade” buscando, sempre
que possivel, fazer as conexdes entre os contetidos e as situagdes vividas pelos
alunos no seu cotidiano agricola. Diferentemente da pedagogia da alternancia na
sua origem, no curso nao houve énfase a propriedade familiar como espago de
formacao. Isso aconteceu porque, na perspectiva utilizada, a familia foi vista como
inserida no processo de produgdo do assentamento que nao deve ser pensado
como um conjunto de propriedades isoladas, mas como um espago de organizagao
social para a produgdo. Assim, o aluno foi instado a trabalhar com grupos de
interesses’, em dreas comunitdrias ou em propriedades individuais, mas a partir
de um processo coletivo de reflexdo e agdo.

Houve participagao de atores externos no processo de formagao. Assim, a
equipe de educadores foi composta de professores da escola agricola, professores
da UnB, pesquisadores, profissionais externos a rede oficial de ensino, monitores,
ex-alunos do Educamp e de diversos cursos da universidade, agricultores, entre
outros. A escola foi pensada como o espago de construgao das agdes pedagdgicas
disciplinares, trabalhadas de forma integrada, para a construgdo de uma base
de conhecimentos que permitisse ao aluno, tanto em termos técnicos como
humanos, sociais e politicos seguranga e competéncia para atuar nos tempos
escola e comunidade.

*Luta: o termo remete ao conceito de social ou luta social construido por Marx e designa “[...] as dissensoes inevitaveis que
ocorrem devido a organizagdo econdmica da maioria das sociedades. Marx argumenta que essas lutas eram o motor que
impulsionava e moldava a mudanga social. Do ponto de vista marxista, o conflito e a luta de classes sdo inevitaveis nas sociedades
capitalistas porque os interesses dos trabalhadores e dos capitalistas divergem fundamentalmente” (BOBBIO, 1991, p. 227). E o
conceito de politica ¢ utilizado aqui, de acordo com a defini¢do de Johnson (1997, p. 177-178), a saber; “[...] é o processo social
através do qual o poder coletivo é gerado, organizado, distribuido e usado nos sistemas sociais.”

*Os grupos de interesses dizem respeito aqueles organizados para as agdes instituidas pelo Projeto Unai.
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A organiza¢ao das atividades do tempo comunidade nido contou com
um projeto a priori, foi realizada em processo de acordo com as avaliagdes que
o grupo foi efetuando e conforme as necessidades e demandas. Iniciou-se com
a realizacdo de um diagnostico rapido participativo (DRP)*, apresentado como
atividade do “tempo escola’, o que ajudou os alunos e professores a mapear os
principais problemas e as potencialidades dos assentamentos. Essas informagoes
serviram de base para a construcdo das a¢des dos alunos nas respectivas areas de
reforma agraria e para a organizagao dos contetidos disciplinares pelos professores.
Em seguida, os alunos organizaram grupos de interesses ou de apoio nas suas
comunidades para construir em conjunto pequenos projetos de desenvolvimento,
orientados por professores e técnicos ligados ao curso e acompanhados pelos
monitores. As atividades tiveram uma defini¢do mais clara depois do Projeto Bolsa-
Estagio, financiado pela Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), que se constituiu em um suporte financeiro
para que o aluno desenvolvesse suas atividades e a¢des de desenvolvimento no
assentamento.

Outro aspecto que foi incorporado a dindmica do CTADS foi a preocupagio,
principalmente por parte dos alunos, com suas atividades e formas de inser¢do
local como profissionais apds o término do curso. Essa preocupacio fomentou
um debate sobre como eles poderiam se organizar para prestar assessoria técnica
a agricultura familiar da regido SR-28. Para dar suporte ao debate e concretizar
essa ideia, foram coletadas e discutidas informagdes sobre as possiveis formas de
organizagio (associagdo, cooperativa, entre outras), adaptadas a essa finalidade,
assim como realizados intercimbios com entidades semelhantes. Decidiu-se por
formalizar uma cooperativa de servicos que foi denominada Cooperativa de
Assessoria Técnica para Promocio do Desenvolvimento Sustentavel (Coopatec).
Durante o curso foi elaborada uma proposta de estatuto e a formalizagdo oficial
da Coopatec se constituiu numa das primeiras atividades dos técnicos recém-
formados.

Esse complexo dispositivo de formag¢ao funcionou durante 3 anos (janeiro
2003 a janeiro 2006). A equipe do Projeto Unai participou da comissao pedagogica
responsavel pela coordenagdo do curso, com a colaboragio de individuos

*O DRP ¢é um processo de aprendizagem através de vérios ciclos de diélogo, de observagao, de diagramagéo e anélise no campo,
que permite conhecer a realidade sob o ponto de vista da comunidade rural. Suas principais caracteristicas sao a flexibilidade,
transparéncia dos objetivos, agdo interdisciplinar, aprendizado reciproco, orientagio segundo o grupo, levantamento de
dados qualitativos e quantitativos, levantamento, registro e discussio das informagées com os produtores e a comunidade
(TILLMANN; SALAS, 1993).
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das demais instituigdes e representantes dos alunos. As referéncias geradas
pelo projeto (técnicas, organizacionais e metodoldgicas)’ foram empregadas,
juntamente com outras experiéncias, para compor os contetidos das disciplinas.
Complementarmente, pesquisadores e técnicos da equipe atuaram como
orientadores dos trabalhos de campo de alunos, sobretudo, na regidao do noroeste
mineiro.

Resultados: ensinamentos e limitacdes

Um processo formativo com as caracteristicas abordadas, inovador em
termos do perfil do profissional a ser formado e das estratégias pedagdgicas
empregadas, sem duvida, enfrentou limitagdes e desenvolveu potencialidades de
naturezas diversas.

A dificuldade de acompanhamento dos processos extraclasses, no médulo
“tempo comunidade”, decorreu das limitagdes provenientes da estrutura e
da logistica, especialmente por causa da pouca experiéncia dos professores e
monitores nesse tipo de atividade, a alta rotatividade desses altimos (estudantes
universitarios) no acompanhamento dos alunos, na pequena quantidade de
profissionais das instituigdes, disponiveis para organiza¢do desses processos, na
dificuldade de sincronizagao dos diferentes tempos pessoais e institucionais para
processos de formagao conjunta, encontros e viagens e na escassez de recursos
materiais para deslocamento dos profissionais para as comunidades em maior
nimero de vezes.

Diversas estratégias foram buscadas para superar os problemas como oferta
de cursos de extenséo e disciplinas para formagdo de professores e de monitores
respectivamente, divisio de grupos de monitores para acompanhamento de
conjuntos de alunos por regiao, reunido de alunos de assentamentos proximos num
mesmo local, para favorecer a troca de experiéncias e diminuir o deslocamento
dos monitores.

No noroeste mineiro, buscou-se compatibilizar a agenda das monitorias
com a programacdo da equipe do Projeto Unai para aproveitar os veiculos e
também aumentar o envolvimento de membros da equipe nos trabalhos do
“tempo comunidade”

®Entre os exemplos de referéncias utilizadas pelos agentes de desenvolvimento destacam-se: PEP, grupos de interesse, planos
de agdo, referéncias metodologicas; informagoes técnicas apropriadas pela rede de fazendas de referéncias como a técnica do
plantio direto.
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Outras limitagdes importantes que tiveram de ser trabalhadas foram as
dificuldades de leitura, escrita e matematica, oriundas da fragilidade da formagao
de nivel médio da maior parte dos alunos, o que dificultava a compreensao, a
concentragdo e o aprofundamento em relagio a formagdo tedrica. Projetos
especificos para minimizar essas deficiéncias foram executados como, oficinas de
leitura, escrita e fundamentos basicos de matematica.

Observou-se, também, certo grau de despolitizagao que gerou inseguranca na
acdo politica autbnoma e dependéncia de parte significativa do grupo em relagao aos
coordenadores para execucio de acdes e tomadas de decisdes. Por sua vez, isso esta
associado a propria relagdo historica dos assentados com as institui¢cdes, de maneira
especial com o Estado (SABOURIN et al., 2007). Ademais, as a¢des (pedagogicas e
administrativas) da equipe de formagao, constituida em sua maioria por profissionais
de institui¢des publicas, como a organizagdo, na escola, de comissoes de trabalhos
relativos ao curso, o estimulo a formagdo de uma cooperativa de técnicos, Coopatec,
e a luta junto aos 6rgaos estaduais para elaboragdo/definicao de ages e captagdo de
recursos para projetos e a conquista da bolsa-estagio, ndo foram capazes de romper
com os comportamentos e atitudes advindos/cristalizados dessa postura. Isso
levou muitos alunos a ndo criarem as condi¢des para dar continuidade aos projetos
comunitdrios, apds o término do curso.

Entretanto, pode-se dizer que, do ponto de vista técnico e da propria
capacidade de organizagao de reunides e processos de diagnostico e organizagao
comunitaria paraaelabora¢ao de projetos, os alunos demonstraram um sentimento
de preparacéo e ha indicios de que as comunidades e familias passaram a consulta-
los e dar valor a suas opinides (DANSA, 2008).

Também no caso da Coopatec, a expectativa e a aceitagdo das comunidades,
fazendo abaixo-assinados para que a entidade fosse contratada pelo Incra para dar
assisténcia técnica aos assentados, parece ter superado a propria capacidade de
mobilizagdo dos ex-alunos, agora profissionais recém-formados, para ultrapassar
as dificuldades burocraticas, institucionais e psicoldgicas para sua afirmagido
institucional, o que resultou na sua desativacio temporaria. Dos 60 alunos
ingressantes, 56 formaram-se técnicos, sendo que destes, no inicio de 2008, 24
estavam exercendo a profissao vinculada a agricultura familiar como profissionais
ou estagiarios (DANSA, 2008).

Encontrar um formato adequado para lidar com a complexidade desse
processo formativo constituiu-se num dos grandes desafios enfrentados pela
equipe. A experiéncia acumulada ao longo do curso para superar esse desafio
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demonstrou que a escola pode ser um espaco importante de producio da
transformagdo social. Isso se refletiu na postura dos individuos envolvidos,
permitindo a participac¢ao deles no processo, de forma a aprender com ele e se
responsabilizar pela sua viabilizacao (DANSA, 2008; PEREIRA, 2004).

Nesse sentido, o curso foi de grande relevancia para a escola agricola de Unai.
O aprendizado da gestdo compartilhada, a maior visibilidade da escola nao s6 pelas
parcerias que construiu e o reconhecimento de sua autonomia por atores regionais,
como também a aproxima¢do dos movimentos sociais, as mudanc¢as na forma de
trabalhar e a busca por novos caminhos demonstraram que o curso de alternincia e
avivéncia com diferentes institui¢oes provocaram mudangas significativas no fazer-
se da escola ja no primeiro ano do curso (PEREIRA, 2004).

Em relagdo as instituicdes que participaram do processo, houve um razoavel
entendimento da respectiva importancia. Um dos principais ensinamentos
foi a articulagdo dessas diversas instituicoes da sociedade, ligadas ao campo,
especialmente na regido do noroeste mineiro, por meio das experiéncias
educativas, o que implica a convivéncia e o didlogo entre individuos com posturas
diferenciadas, concorrentes ou mesmo antagonicas (DANSA, 2008). Assim, uma
postura em que o individuo abra mao de algumas diferencas para que o grupo
possa avangar, em conjunto, pareceu ser uma forma adequada para trabalhar no
sentido de construgdo da autonomia. O aprendizado da tolerincia, da convivéncia
com as diferencas, do respeito e do didlogo possibilitou aos alunos um exemplo
concreto de como fazer o didlogo nas comunidades e com outros atores que
venham a envolver-se nos processos dos quais participaréo.

As redes que se formaram entre a escola agricola e a comunidade mediante
a atuacao dos alunos e das demais parcerias também criaram para os agricultores
a possibilidade de vé-la como um centro de referéncia para a formagdo da
agricultura familiar da regido e um espago visto igualmente pelas instituicdes
como uma conexao/um vinculo entre seus propositos especificos em relagdo ao
campo e ao proprio agricultor.

Esse elo constituido entre forma¢do pedagdgica e projetos de campo,
sejam aqueles executados pelos alunos, sejam aqueles em que eles participaram,
certamente, é uma forma mais sustentavel de promoc¢do do desenvolvimento e o
inicio de uma forma instituinte de pensar a assisténcia técnica nos assentamentos
de reforma agraria.
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A insercao dos técnicos formados pelo
CTADS no apoio ao desenvolvimento
local em Unai: ensinamentos e perspectivas

O processo de capacitagao dos egressos do curso de alternancia teve como
uma das bases os principios de intervengdo e os instrumentos metodoldgicos
construidos no Projeto Unai, bem como o suporte tedrico e pratico das
aprendizagens anteriores. Em 2004, iniciam-se as discussoes para a ampliacdo da
escala de utilizagdo da metodologia do Projeto Unai na perspectiva de atuar em
todos os assentamentos existentes no municipio e utilizar as referéncias técnicas,
econdmicas e sociais de acordo com a discussdo dos Capitulos 1 e 2. Essa ampliacao
estruturou-se em 2006 por meio do projeto de capacitagao® denominado de
Projeto MDA.

Essa ampliagdo foi baseada na constatacdo de que a escala de utilizagdo
dos dispositivos metodologicos gerados, bem como das referéncias técnicas,
econodmicas e sociais é estruturante para que as organizagdes sociais (associagoes
dos assentamentos e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Unai)
potencializem suas capacidades e protagonizem seu processo de desenvolvimento.
Embora se reconheca que a associagdo de um assentamento seja fundamental
para a estruturagdo dos assentados como grupo social, sua a¢do isolada ¢ limitada
para implementar os meios materiais e financeiros e impulsionar os sistemas de
produgdo, fator determinante para a melhoria da qualidade de vida dos assentados
e suas familias e para o fortalecimento mais geral da organizagao social. Por essa
razdo, em maio de 2004, foi estabelecida uma estratégia iniciada pelo STR de
Unai, com a finalidade de implementar algumas atividades que integrassem os
agricultores dos diversos assentamentos do municipio.

Primeiramente, formaram-se grupos compostos de técnicos da Embrapa
Cerrados, Emater e dirigentes do sindicato para atuar com as associagdes de
assentados, numa agdo para identificar as principais demandas e as prioridades
ligadas aos aspectos da produ¢io e de comercializagdo. Sistematizadas
as informagdes, tornou-se clara a necessidade de cria¢do de mecanismos
organizacionais nos ambitos local e municipal para dar suporte ao processo

¢Projeto Capacitagido de Agentes de Desenvolvimento e Produtores para Promover o Desenvolvimento da Agricultura Familiar
no Municipio de Unai-MG, financiado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), no qual parcela dos recursos pode
ser revertida em forma de bolsa para egressos de cursos técnicos.
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de desenvolvimento sustentavel dos assentamentos de reforma agraria e das
organizagdes dos assentados, sobretudo, no que se referia a incorporagio e a
capacitagdo de técnicos para atuar como agentes de desenvolvimento junto ao
STR com agdes voltadas para os assentamentos.

Esse seria, portanto, um contexto adequado para a apropriagdo e a adaptagao
desses métodos de intervengao que possibilitassem o exercicio do novo agente
de desenvolvimento, formado no curso de alternincia (CTADS), e reivindicado
tanto pelas organizagdes sociais quanto pela realidade circundante. Mesmo
compreendendo que a simples transferéncia de conhecimentos e metodologias
gestados no Projeto Unai ndo significasse, a priori, a aquisi¢do das competéncias
almejadas para esse novo sujeito, pensado e discutido durante o periodo do
CTADS, sem duvida esta seria uma oportunidade, pois, de acordo com Tonneau
e Sabourin (2007, p. 311),

[...] a competéncia é um ‘poder’ para agir, ndo de modo absoluto, mas
em fungdo de uma situagdo dada que pode ser de ordem técnica, social
(legitimidade), econémico.

Dessa maneira, poder-se-iam desenvolver competéncias por meio dessa
acao. Partindo dessas premissas, buscou-se alcangar esses objetivos, especialmente,
atender as demandas das organizagdes sociais por uma nova assessoria técnica
que considerasse a realidade dos assentamentos da reforma agraria.

Entre os dispositivos metodoldgicos, utilizou-se do diagnéstico rapido e
dialogado (DRD), o planejamento estratégico participativo (PEP), os planos de
acao, a construcao de referéncias com base no banco de informagoes do Projeto
Unai, além de tentativas de inovacoes nos dias no campo e nas campanhas de
capacitacdo em temas especificos. No decorrer dessa trajetoria, foram realizadas
oficinas de planejamento, diferentes agdes de capacitagdo tematica, restituigdes e
avaliagdes tanto com os agricultores, nos assentamentos, quanto com o grupo de
técnicos oriundos do CTADS. Com os técnicos, as oficinas de avaliagdes foram
uma constante, em face dos problemas relacionados a integracdo como equipe e
aos procedimentos metodolégicos, técnicos, logisticos e politicos.

As atividades foram iniciadas com o planejamento estratégico participativo
do projeto, com vistas a capacitar os técnicos na utilizagdo desses instrumentos.
Participaram dessa primeira etapa, o grupo de agentes de desenvolvimento’, a
equipe técnica da Embrapa responsavel pelo Projeto Unai e representantes do

7Na nomenclatura do Projeto MDA, os agentes de desenvolvimento sio denominados estagiarios.
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STR de Unai. Nesse momento, tinha-se o propdsito de planejar a agao do grupo
de técnicos com base nos pressupostos trabalhados no CTADS, a fim de resgatar
os principios filosoficos do perfil do técnico e suas competéncias.

A preocupagio com a qualidade do trabalho a ser desempenhado e, ao
mesmo tempo, que o diferenciasse daquele que historicamente vem sendo praticado
pelos servigos de assisténcia técnica e extensao rural convencional, predominou
nos debates. Ou seja, como sair da simples transferéncia de tecnologia para a¢oes
globais, incluindo agdes técnicas, de impactos econdmico, social e ambiental, na
busca do desenvolvimento sustentavel dos assentados da reforma agraria.

Além disso, o desafio de atuar num ambiente/realidade/contexto com mais
de 20 assentamentos e aproximadamente 1.600 familias exigia pensar agdes em
que os espagos de didlogo com os agricultores nio se restringissem a familia, mas
ao conjunto das familias assentadas. Essa preocupagao partia da constatagdo de
que os agricultores desejavam uma assessoria individual a semelhanga daquela
que ocorre nas grandes propriedades do Entorno, onde ha a disposi¢iao de
técnicos em cada fazenda patronal. Assim, a discusséo ficou centrada no dilema
entre a assessoria individual ou a coletiva, entre o desejo do agricultor quanto
ao atendimento individualizado e as limitagdes de um grupo de 11 agentes de
desenvolvimento ligados a Coopatec.

Nesse contexto, optou-se pela assessoria ao conjunto das familias
assentadas, reunidas em grupos, tal como foi desenvolvido na experiéncia do
Projeto Unai. No entanto, visitas a lotes individuais, quando necessarias, foram
realizadas e transformadas em locus de aprendizagens durante as atividades que
fossem realizadas no assentamento para o conjunto das familias. A opgao por esse
procedimento teve como base o entendimento de que a experiéncia individual
tem grande poder demonstrativo, ndo como modelo a ser seguido, mas como uma
referéncia para ser discutida e, inclusive, melhorada com e pelos outros. E desse
ponto de vista que as experiéncias individuais, devidamente acompanhadas e
registradas, podem colaborar para a aprendizagem pratica do grupo em condicoes
reais. Nesse sentido, a mescla de encontros individuais e coletivos produziria
impactos significativos nos processos de aprendizagens.

Outro aspecto que constituia preocupa¢do para os técnicos eram os
diversos papeis que passariam a assumir no assentamento, a saber, filhos de
agricultores, assentados e agentes de desenvolvimento. Havia um sentimento de
que os agricultores ndo fariam distingdo desse novo papel, o que poderia acarretar
prejuizos na atuacdo como técnicos pela possibilidade da nao credibilidade dos
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servigos prestados. Ainda que a condigdo de filho de assentado parecesse a principio
elemento de identificagdo e, por conseguinte, de aceitagdo por compartilharem as
mesmas condigdes e realidades, tornou-se um motivo de preocupacéo.

Por sua vez, a constru¢do do projeto de assessoramento técnico partia
de uma estratégia das organizagdes dos agricultores por meio das associagoes
dos assentamentos e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, o que legitimava,
do ponto de vista politico, o conjunto de agdes que iriam ser planejadas nos
assentamentos. Concluida a realizagdo do PEP com os agentes de desenvolvimento
oriundos do CTADS participantes do Projeto MDA e das reflexdes acerca dessas
insegurangas, partiu-se para a realizacao dos PEPs nos assentamentos. Foram
utilizadas duas metodologias para priorizar as estratégias. Em sete assentamentos,
aplicou-se o PEP e nos demais utilizou-se um questionario respondido por cinco
produtores. Esses produtores foram indicados por agricultores de cada um dos
sete assentamentos selecionados com o objetivo de simplificar o processo de
priorizagao. Feita a sistematizacdo das informagdes contidas nos questiondrios,
os resultados foram discutidos em assembleias nos assentamentos. O processo
de priorizagdo das estratégias ocorreu nesses espagos. Os resultados dos temas
priorizados sdo apresentados na Tabela 1.

Em ambiente real e ao se trabalhar com a abordagem de desenvolvimento,
as demandas das familias ndo se relacionaram somente a produc¢do. Nos 19
assentamentos/comunidades apenas em oito deles os aspectos produtivos
(produgdo e pequenos animais) apareceram entre os quatros temas prioritarios
(Tabela 1). Assim, o contexto apresentava-se propicio para o exercicio do agente
de desenvolvimento.

Operacionalmente, o STR de Unai promoveu uma reunido com os
representantes das associagdes dos assentamentos para apresentar os resultados
e estabelecer as diretrizes para implementacdo das agdes, a fim de atender os
temas priorizados. Uma comissdo foi constituida com produtores e agentes de
desenvolvimento da Coopatec para solucionar os problemas de recuperagio
das estradas e abastecimento de agua cujas sugestoes foram encaminhadas para
a prefeitura do municipio e para o Incra/SR-28. A comissao tem acompanhado
a implementacdo das agdes cujos resultados tém sido satisfatorios para os
assentamentos que tém maijor participacdo tanto na cobranca das atividades
programadas quanto na implementacao delas.

Para o tema produgdo agropecudria, cada assentamento estabeleceu as
prioridades direcionadas para os produtos com os quais desejariam trabalhar.
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Tabela 1. Temas" priorizados em 19 assentamentos de reforma agraria de Unai, MG, no ano 2006, por meio do
planejamento estratégico participativo (PEP) e do diagnoéstico rapido e dialogado (DRD).

Tema
Assentamento Regulari- Assisténcia Tanque Pequenos Equipa-
Estradas Agua Produgio Mercado Saide zacio  Casas L. de animais mentos e
técnica s @) Ll @)
dos lotes leite maquinas
Boa Unido® X 1 - X X - - 4 X 3 -
Brejinho® 4 X - X X 1 - 2 - - -
Canabrava® - - 2 X - - - 4 - - -
Estrela Guia® X X X X 4 1 2 X X - -
Papamel® X 1 X X X - - X 2 X -
Renascer® - - 3 - - 1 - X - - -
Saco Grande® 4 3 2 - - - - - - X -
Bélsamo® 1 3 - 2 X - - - - - -
Campo Verde® 3 X X X X - 1 4 - - X
Nova Califérnia® X X X X X - 1 4 - - X
Papamel 1 2 - - X - 1 X - X 2
(comunidade) ®
Picos® X - 2 - X - - - - - -
S30 Jodo Batista® 2 X 4 X - - - X - X X

Continua...
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Tabela 1. Continuacio.

Tema
Assentamento Regulari- Tanque Equipa-
) s P
Estradas Agua Produgio Mercado Saude zagdo  Casas ASS,ISt?nCla de equenos mentos e
técnica . 4  animais AN
dos lotes leite maquinas
Sdo Miguel® X 2 1 X X - - X - - X
Santa Marta® 1 X X X - - 4 - X 2 X
Sucuri 2 - - X 1 - - X 3 - -
(comunidade)®
Tabocas® - - X X - 1 - 2 - - 3
Tamboril® - - X - - - - - - - -
Vazante® 1 X X X 4 3 2 X - - -

(MQOs nimeros referem-se & ordem de priorizagdo pelos assentados para os quatro primeiros temas. A letra X refere-se a um tema priorizado, mas que néo estava entre os quatro considerados
principais. Nao constam da tabela os temas que foram priorizados em cada assentamento, mas que eram muito especificos, nio se encaixando nas grandes categorias de temas que apareceram

com maior frequéncia.

@ Assentamentos nos quais os temas foram identificados por meio do PEP.
® Assentamentos nos quais os temas foram identificados por meio do DRD.
@Os temas tanque de leite e equipamentos e méquinas nao foram incluidos na produgdo porque nas discussdes com os agricultores relacionaram-se a aquisigdes por meio de agdes

coletivas.



Dentre os produtos priorizados destacam-se: milho, arroz, mandioca e feijao. No
tocante a pecudria, a aten¢do voltou-se para a alimentagdo do rebanho e a formacao
de pastagens e capineira destinadas a bovinos de corte e de leite. Os demais temas
foram objeto dos planos de agdo elaborados de acordo com as prioridades de cada
assentamento.

Para atender as demandas por informagdes acerca do tema produgio
agropecudria, foram elaboradas cartilhas com os seguintes contetdos:
(a) suplementagdo do rebanho na seca; (b) cultivos, incluindo cana e capineira;
(c) plantio direto. Esse material foi preparado pelos agentes de desenvolvimento
com o apoio dos pesquisadores. Em cada assentamento, foram selecionados
dois agentes de desenvolvimento para coordenar as atividades demandadas.
As informagoes foram utilizadas nas atividades de capacitagdo dos agricultores
em reunides realizadas em cada assentamento. A duragao das reunides dependia
dos produtos/contetidos demandados pelos produtores e pelas organizagoes.
Geralmente, eram realizadas no periodo da tarde, logo ap6s o almogo, em virtude
do horario da ordenha. Cada assentado recebeu copia do material elaborado para
essas atividades. Por abordarem muitas informacdes, em cada assentamento,
foram selecionadas aquelas consideradas mais pertinentes para aprofundamento
das discussoes. Esses procedimentos foram coordenados por meio de campanhas
desencadeadas pela equipe dos agentes de desenvolvimento.

Um instrumento importante e que exigiu grandes esfor¢os de aprendizagem
foi o uso das informagdes da rede de estabelecimentos de referéncias (RER) do
Projeto Unai discutida no Capitulo 2. A utilizagdo dos dados da RER pelos agentes
de desenvolvimento pretendeu atender determinada demanda tecnolégica e/ou
capacitagdo dos produtores, permitindo observar um processo de produgao real
e explicar os resultados, levando-se em conta a situagao do contexto produtivo.
Compreender o funcionamento global da explora¢ao consiste em identificar a
forma e os meios disponiveis que determinam as orientagdes e o funcionamento
dos sistemas técnicos de producio (BONNAL et al., 1994). E preciso conhecer
as praticas dos produtores e as condi¢bes em que elas foram adotadas, nos
cultivos e nos sistemas de criagdo, sua repercussio na mao de obra familiar, os
resultados parciais dessas atividades e a importancia delas no resultado final da
propriedade.

A rede foi um dos elementos para a capacitagdo dos agentes de desen-
volvimento por disponibilizar informagdes que lhes permitiram apoiar os
processos de desenvolvimento em uma situagido de menor risco. As informagdes
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produzidas nas condigoes reais dos agricultores (tipo de solo, clima, infraestrutura,
mao de obra e equipamentos) sio muito concretas e confiaveis, transformando-se
em um instrumental seguro para apoiar a tomada de decisdo pelos assentados. No
entanto, observaram-se dificuldades por parte dos agentes de desenvolvimento na
utilizagdo dessasinformagoes paraa produgao de material de apoio, provavelmente,
em fungdo dos poucos exercicios realizados, bem como do formato da coleta dos
dados que exigia muitas transformagdes e ilustragdes para serem compreendidas
pelos assentados.

Mesmo assim, a RER foi utilizada para a confec¢io do material didatico
como cartilhas, cartazes, entre outros. Nem sempre, ela se constituiu como fonte
principal, visto que nela ndo havia informagoes sobre todos os tipos de cultivo.
Dessa forma, a literatura convencional passou a ser o referencial, em especial,
para o cultivo de maracuja que foi bastante demandado pelos assentados. Buscou-
se, nos debates em torno das agdes de capacitagdo, enfocar os sistemas de criagdo
e de cultivos que os assentados manejam e no contexto onde eles vivem. Essa
preocupacao visou fortalecer a perspectiva do enfoque sistémico.

As atividades de capacitagdo nos assentamentos constituiram-se em
momentos privilegiados para a comunicagdo, nos quais houve a possibilidade de
os participantes exercitarem ndo apenas a oralidade, mas, acima de tudo, a escuta.
Sao processos como esses que possibilitam a construgao do dialogo, levando-se em
conta os anseios e a realidade dos agricultores. Por esse motivo, o planejamento
e a coordenagao dessas reunides foram exercicios constantes para os agentes de
desenvolvimento, a fim de que a constituigdo da assessoria técnica tivesse como
base o real.

Essasatividades, bem como o processocomo um todo, foram constantemente
avaliadas com o intuito de reforcar o aprendizado por meio da agdo-reflexdo-acao.
Observou-se que, apesar do esfor¢o de formagao na perspectiva de ndo dissociar
inovagdes técnicas de inovagdes sociais, os agentes de desenvolvimento avaliaram
que houve concentragido de a¢des nos aspectos produtivos, embora, avaliassem,
também, que as maiores fragilidades dos assentados estavam concentradas nos
aspectos organizativos (Figura 1).

De acordo com a avaliagdo desses agentes, isso se deu em decorréncia da
facilidade de se trabalhar com assuntos relacionados a producio, temética que
eles tém maior afinidade. Além disso, a disponibilidade de material para consulta,
a forte presenga de cadeia produtiva no entorno dos assentamentos, bem como
as propostas de organizagdo estarem, bastante, entrelagadas com a produgio
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determinou em grande medida esse resultado. Reconhecem, também, que o
trabalho para o fortalecimento da organizagio demanda uma temporalidade
diferente e o envolvimento efetivo das comunidades, o que dificulta a visualizacao
de resultados no curto prazo.
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Mio de obra  Financeiros Infraestrutura Organizagao Disposi¢ao Baixo nivel
territorial de permanéncia
Pontos fracos no assentamento

Figura 1. Pontos fracos identificados pelos agentes de desenvolvimento nos 19 assentamentos/
comunidades de Unai, MG, ano agricola 2007-2008.

Por sua vez, as dificuldades encontradas para a regulariza¢do e institucio-
nalizagdo da iniciativa organizativa dos agentes de desenvolvimento, ou seja, a
constitui¢do de uma cooperativa de prestacao de servigos de assessoria técnica
(Coopatec), espago até o presente momento aberto, representaram um desafio de
dificil supera¢do, na medida em que havia a necessidade de maior organicidade
e persisténcia do grupo em torno da iniciativa ante os esfor¢os envidados. Essas
dificuldades, de certa forma, demonstram a fragilidade do grupo de agentes de
desenvolvimento para consolidar sua propria organiza¢ao. Consequentemente,
isso se reflete em limitagdes para atuar de maneira articulada em processos mais
amplos, dindmicos e intensos com o conjunto de assentamentos, mesmo que res-
trito ao assessoramento e articulagdo com os assentados e suas organizagoes em
um municipio.

A realidade impde a construgao de processos com sujeitos que se encontram
distantes das reflexdes institucionais, o que implica desafios maiores para a
constituicdo do novo. Nesse sentido, ainda que os agentes de desenvolvimento
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reconhecam avangos na sua maneira de interagir com os assentados, como por
exemplo, o didlogo constante para a abertura de caminhos para a solu¢ao dos
problemas identificados por meio de diagndsticos e planejamentos participativos,
muito ha que ser refeito para a instituicdo de novas formas de apoio ao
desenvolvimento sustentével.

Ensinamentos e perspectivas

Esse é um processo gradual de aprendizagem tanto dos agentes de
desenvolvimento quanto dos agricultores o qual exige exercicios continuos de
respeito e coopera¢iao, que apenas a vivéncia estabelecera como pratica. Arbix
(2001) ao discutir sobre o gradualismo das mudangas sociais, utilizando-se do
exemplo do trabalho de Greif, faz a seguinte ressalva:

[...] as tentativas de transferéncias institucionais caracterizam-se tdo

frequentemente por insucessos [...] ¢ bem mais simples transferir regras e
normas, que crengas, estruturas e convicgdes (ARBIX et al., 2001, p. 11).

Tal avaliacdo transportada para esse processo de aprendizagem ¢ plenamente
valida, na medida em que se esta tratando de valores. A instituicdo de um agente de
desenvolvimento envolve, além de instrumentos e métodos, a mudanca de valores,
tradicoes, crencas e formacao discursiva enraizada nas praticas institucionais de
agéncias de pesquisa e desenvolvimento e de assisténcia técnica. Por esse motivo,
exercitar o didlogo, a escuta e o convivio com o diferente é tdo fundamental, pois
abre a possibilidade da institucionalizacdo do diferente, que se pretende novo,
ainda que constituido com base em praticas ja conhecidas, tais como reunioes
técnicas, acdes de capacitagdo, entre outros.

As aprendizagens se pretendem abertas e, assim, o s3do. Nesse sentido, é
importante frisar que a continuidade permanece necessaria, pois as atividades aqui
descritas desempenham um papel estruturante em processos de desenvolvimento,
na medida em que possibilitam as pessoas tornarem-se sujeitos por meio do
pensar e do agir. A institucionalizagdo dessas aprendizagens seja por meio das
institui¢oes tradicionais, seja por novas como se pretende a Coopatec, dardo a
dimenséo e a importincia que precisa ter para se tornarem espagos de trabalho.

Segundo Jara (1998), para a construgiao do desenvolvimento sustentavel,
¢ mister fazer surgir novos homens e novas mulheres, responsaveis por novas
praticas sociais, novas praticas de convivéncia, novos processos administrativos
e de cidadania. Novos, porque avessos ao clientelismo, ao autoritarismo, aos
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planejamentos que ndo priorizam o efetivo desenvolvimento de todos e para
todos; porque adeptos da parceria, do didlogo, da construgdo comum.

Depois dessa experiéncia, pode-se dizer que essa desejada mudanga de
postura de agentes de desenvolvimento e agricultores para enfrentar os desafios
da construgdo do desenvolvimento em bases sustentdveis é também um processo
de formacao e de capacitagdo. Por sua natureza ele é lento e, portanto, a formacao
necessita ser encarada como um principio que garanta a sua continuidade tanto
em processos formais (cursos, reunides) como informais, materializados na
vivéncia e na convivéncia didria entre esses sujeitos.
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Capitulo 7

Pesquisa,
desenvolvimento e
inovacao com e para a
agricultura familiar
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Introducio

Nos capitulos anteriores, relataram-se os diferentes dmbitos e temas
desenvolvidos no Projeto Unai: recursos naturais, sistemas de produgio,
mercado, formagéo integral e processos organizativos, como forma de responder
ao desafio de Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS) da agricultura familiar,
especificamente, os assentados de reforma agraria.

Ressalta-se que a nogdo de DRS vem sendo constantemente reconstruida
como resultado de um amplo processo de reflexdo envolvendo diferentes atores,
entre eles os agricultores. O Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
(DRSS)!, segundo o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(Condraf), tem um enfoque territorial de desenvolvimento e contempla as varias
dimensdes da sustentabilidade (econdmica, social, politica, cultural, ética e
ambiental); fortalece a gestao social; estimulando a organizagdo e a participagao
politica e ampliando as redes locais de cooperagio, a fim de melhorar a qualidade
de vida dos(as) agricultores(as) familiares e dos povos e comunidades tradicionais
(BRASIL, 2008). Nos principios e nas praticas do DRSS, o rural tem papel central
sendo visto como um espago que deve: (a) diversificar e multiplicar a pluralidade,
tanto dos sistemas de produ¢ao (nao os uniformizando) quanto das atividades
rurais ndo agricolas; (b) viabilizar novas estratégias de conservagdo ambiental
compativeis com a producio sustentavel; (c) promover e estimular dindmicas de
inclusao social e promogéo da igualdade; (d) gerar alternativas tecnologicas que
favoregam a dissemina¢ao da autonomia relativa de produtores(as) familiares.

Nessa defini¢do, considera-se o DRSS ndo apenas como um processo de
mudanga tecnoldgica, mas sim, como um processo de mudanga social baseado
na constru¢io coletiva de conhecimento. O conhecimento aqui é concebido
como um produto social, logo, dependente dos contextos sociais que o produz.
Assim, compreende-se que é na interagdo dos sujeitos seja nos conflitos, seja nos
consensos, que ha possibilidades de construir conhecimento. E nessa acep¢do que
é expresso o “construir coletivo”

! Defini¢do aprovada nas plendrias da Etapa Nacional da 1* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario (I CNDRSS), realizada em Olinda, PE, no periodo de 25 a 28 de junho de 2008. AT CNDRSS representou a consolidagao
de um amplo processo de mobilizagdo e participagdo social pela afirmagio do desenvolvimento rural sustentavel e solidario
iniciado em junho de 2007. Participaram desse processo mais de 30.000 pessoas envolvidas na realizagiao de conferéncias
(territoriais, intermunicipais e municipais), eventos tematicos e setoriais, e conferéncias estaduais nos 26 estados e no Distrito
Federal (BRASIL, 2008).
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Para Jara (1998, p. 51)

[...] trata-se de uma reorientagdo ética, que faz uma reavaliagio dos
relacionamentos da sociedade com a natureza e do Estado com a sociedade
civil, a luz de postulados interdependentes de equidade social, equilibrio
ambiental, bem-estar econémico e autodeterminagéo politica.

A ciéncia ndo pode se furtar a essa riqueza, pois, em primeira instincia,
devera alimentar-se dela.

Entretanto, essa afirma¢io ndo é consenso. A concep¢ido ampliada
do desenvolvimento incorporando o termo “sustentavel” concorre para o
fortalecimento de uma corrente de pensamento, alicercado na ciéncia normal®
que promove seu reducionismo conceitual apenas como principio de conciliacio
entre o crescimento econémico e a gestdo dos recursos naturais, marginalizando
os problemas sociais (JARA, 1998; MACHADO, 2005), reduzindo as dimensdes da
sustentabilidade como as propostas por Sachs (2002), que sao a social, econdmica,
ecologica, territorial, cultural e politica.

Essa discussdo filosofica e a capacidade de enfrentar o desafio do DRSS
trazem consigo uma semelhanga, a propria reflexdo acerca da ciéncia normal.
Esta fundamentada no paradigma cartesiano e analitico, caracteristico da logica
formal e tem se mostrado insuficiente vis-a-vis a sustentabilidade (GASTAL,
1997, 2008).

A busca do conhecimento e, uma de suas formas de expressdo, o ato
de pesquisa cientifica, para considerar essas diferentes dimensoes, implica,
especialmente no caso da pesquisa agropecuaria, complementar a realizagao de
experimentos classicos com outros instrumentos, assim como certas técnicas,
conhecimentos anteriores, procedimentos e teorias que estido inseridos na
amplitude do método cientifico e sustentam também o processo de pesquisa.

Isso exige uma abordagem distinta do ponto de vista dos atores da pesquisa,
que o Projeto Unai buscou construir, ndo selimitando a constitui¢do de um produto
tecnologico, como por exemplo, uma cultivar, um sistema de cultivo ou até um
sistema de produg¢ao. Foi um processo que relacionou a complexidade’*que envolve

20 termo “ciéncia normal” é usado na concepgao trabalhada por Kuhn (1994), isto é, como uma atividade de resolugao de
problemas guiada por um paradigma. Considera-se paradigma como: “as realizagdes cientificas universalmente reconhecidas
que, durante algum tempo, fornecem problemas e solugdes modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia”
(KUHN, 1994, p. 13).

*Por complexidade tenta-se compreender que a racionalidade da agricultura familiar e a propria circunstincia vivenciada pelos
assentados da reforma agraria impoem especificidades na forma de se relacionar com a natureza e de constituir seus sistemas
de produgao interligados com seus modos de vida. Nesses espagos, nao hd separagdes rigidas entre o lugar do trabalho e o lugar
da moradia.
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avidadas pessoas e queimplica tomar as diversas dimensdes, no campo tecnoldgico
(sistemas produtivos), social (processos organizativos), econémico (inser¢do
no mercado) e ambiental (conserva¢ido dos recursos naturais). Conquanto esse
esforgo exigisse o exercicio cotidiano de reflexdes e embates no campo cientifico,
ele se mostrou necessario diante de situacdes sociais e ambientais complexas. Sua
caracteristica fundante é a processualidade que estrutura a realidade.

O Projeto Unai como uma agdo no mundo real buscou exercitar os
principios do desenvolvimento sustentdvel e mostrou outras formas de gerar/
adaptar tecnologias e conhecimentos para estabelecer agdes e para promové-lo.
Para isso, foi necessario colocar o conhecimento especializado numa perspectiva
de componente de um sistema maior que é o DRSS. O que significa fazer pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&I) com e para o DRSS da agricultura familiar.
Isso difere da maioria das interpretagdes que consideram o “D” da P&D, como
sendo o desenvolvimento da tecnologia ou, no maximo, o desenvolvimento
econdmico (DE) ou desenvolvimento rural (DR), mas ndo o DRS ou DRSS.

Neste capitulo final serdo enfocados os ensinamentos obtidos e as
proposicdes que poderdo ser feitas com base nas experiéncias do Projeto Unai
como um processo de PD&I com e para o DRSS da agricultura familiar.

Os ensinamentos do processo

A interconexio e a inseparabilidade das
dimensoes econdomica, social e ambiental
no enfoque de P&D

A abreviagdo P&D significa pesquisa e desenvolvimento experimental.
Sua defini¢ao mais aceita é a do Manual Frascati e compreende trabalho criativo
executado de forma sistematica para aumentar o estoque de conhecimento,
inclusive o conhecimento sobre o homem, a cultura, a sociedade e o uso desse
estoque de conhecimento para imaginar novas aplicagdes (ORGANISATION DE
COOPERATIONS ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES, 2002).

Na agricultura, P&D abrange a geragdo de conhecimentos e tecnologias
e suas transformagdes em produtos, processos e servigos, caracterizados como
inovagdes no complexo agroindustrial. Para isso, os conhecimentos da ciéncia
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e da tecnologia devem ser aplicados para a geragdo de produtos e/ou processos
acabados, isto é, prontos para a utilizagdo, respondendo aos anseios (demandas)
da sociedade (EMBRAPA, 1993).

P&D na agricultura é vista como um processo continuo e ciclico. E iniciada
com a identificagio de demandas pelos usudrios, que podem ser agricultores,
agroindustrias, fornecedores de insumos e equipamentos agricolas, comunidades
cientificas, governos, cooperativas e consumidores. Passa pelo mapeamento
dos conhecimentos existentes que podem auxiliar na solu¢ao dos problemas
identificados e dos quais originaram as demandas. Caso esse conhecimento nao
seja suficiente, é necessario elaborar projetos de pesquisa. Contudo, o processo
ndo se encerra com os conhecimentos gerados desses projetos na forma de
resultados de pesquisa (relatérios e artigos cientificos). Eles devem ser testados
em escala real, isto é, nos sistemas de produ¢ao, para que sejam considerados
como tecnologias, produtos e servigos acabados (EMBRAPA, 1993, 1999). Essa é
uma fase primordial que estd simbolizada justamente no “D” da P&D e sem a qual
o ciclo ndo se completa.

O Projeto Unai experimentou o enfoque de P&D a partir de sua vertente
relacionada com a dindmica do meio rural, assumindo-o como uma pesquisa de
acdoedeparticipagdo em um processocomum deandlise global, de experimentagao
e de intervengdo nos sistemas de produgdo e nas estruturas agrarias, conforme
enfatizado por Jouve e Mercoiret (1992) e Tourte e Billaz (1991).

Buscou-se envolver P&D no processo do DRSS depois da identificagdo
das demandas reais da agricultura familiar, tendo como objetivo a elaboragido
de propostas para melhorar a qualidade de vida dos agricultores. Foi necessario
que os atores da pesquisa se concentrassem nao sé nas questdes técnicas, mas
que também buscassem compreender a dindmica social!, econémica e ambiental
na qual as familias de agricultores estavam inseridas. Para isso, investiu-se na
reflexdo sobre a geragao/adaptacao de métodos que favorecessem a compreensao
da realidade vivenciada pelos agricultores, tais como o DRD e o PEP, conforme
apresentado no Capitulo 2.

Ficou clara a necessidade de considerar os aspectos socioeconémicos
para viabilizar as a¢des. Por exemplo, para que houvesse o processo de inovagdo
técnica em torno da produgéo de leite e do cultivo de milho, conforme discutido

* A expressdo dinamica social utilizada néo se liga a4 concepgio cléssica da Sociologia que trata de dindmica como o estudo da
evolugdo social ou transformagdes sociais. Dindmica aqui dialoga com o conceito da analise dialética que considera que a
dinédmica social estrutura-se com base no jogo de contradigdes (SILVA, 1986).
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nos Capitulos 4 e 5, investiu-se em inovagdes organizacionais, como os tanques
coletivos de resfriamento de leite, os grupos de interesse sobre plantio direto, as
formas de prestacdo de contas da lavoura comunitaria (Capitulo 3). Do ponto de
vista sistémico, isso significou considerar a interdependéncia existente entre os
diversos niveis (cultivos, criagio de animais, sistema de produ¢ao, comunidade e
sistema agrario) a partir das caracteristicas dos demais para formular proposi¢oes
satisfatorias especificas em determinado nivel.

Em relagdo ao aspecto tecnoldgico, duas questdes devem ser ressaltadas.
Uma das dificuldades encontradas foi adequar as informagdes geradas de
forma isolada e analitica a complexidade da realidade dos agricultores. Nesse
procedimento, a experiéncia dos agricultores com o manejo de seus sistemas
produtivos foi considerada relevante na reelaboragio e apropriagao das inovagoes
técnicas.

Para isso, foi necessaria mudanca de postura dos atores envolvidos no
processo. A problematizagdo da realidade vivida pelos agricultores e demais
atores para apoiar e implementar agOes necessarias a sua resolu¢do depois de
identificadas as demandas e as condi¢des que as determinam, do ponto de vista
desses atores, foi fundamental nesse processo continuo de formagéo e capacitagéo.
Afinal, tratava-se da vida deles, de suas aspira¢des e de seu projeto de vida, e ndo
a dos técnicos ou do mundo idealizado por esses.

A importancia do protagonismo dos produtores a partir da identificagao
das reais demandas de P&D e de testar tecnologias nos sistemas de produgio, na
realidade, para considera-las adaptadas e competitivas, é um aspecto conflituoso,
pois os atores da pesquisa tendem a incorporar tanto o habitus (BOURDIEU,
1983, 1989) como o ethos (MERTON, 1970, 1972) cientifico® (GASTAL, 1997).

Os dois influenciam e estruturam a cultura dos pesquisadores e esta,
segundo Morin (1991, p. 20):

[...] fornece ao pensamento as suas condi¢des de formagio, de concepgio,
de conceituagdo. Ela impregna, modela, e eventualmente dirige os
conhecimentos individuais. Trata-se aqui, nio de um determinismo
socioldgico exterior, mas sim de uma estruturagdo interna. A cultura e, via
a cultura, a sociedade, estdo no interior do conhecimento humano.

*Embora no estudo, Gastal (1997) relaciona os trabalhos de Merton e Bourdieu, ele observa que seus enfoques apresentam
distingdes importantes. Por exemplo, Bourdieu enfatiza a dimensdo de luta e conflito entre os cientistas que competem pela
busca de maior prestigio, poder e legitimidade no seu campo de atuagdo. J4, em Merton, verifica-se uma relagdo funcional de
obediéncia a regras e aos valores proprios do ethos cientifico, numa colaboragao reciproca em prol do desenvolvimento da
ciéncia - uma ciéncia, talvez, pacificada e comportada.
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A busca de reconhecimento pelos pesquisadores no campo cientifico, quer
seja como realizagdo pessoal, quer seja como forma de alcangar prestigio dentro
da propria instituigao, obriga-o a considerar o préprio campo cientifico também
como usudrio ou cliente do resultado de suas pesquisas. Cria um ambiente
concorrencial entre as demandas dos agricultores e as demandas do campo
cientifico, confundindo as prioridades institucionais e originando representagdes
sociais® de produc¢ao e do DRS diferentes entre pesquisadores e agricultores.

O exercicio do enfoque de P&D podera contribuir efetivamente para o DRSS
da agricultura familiar desde que esteja intrinsecamente ligado ao protagonismo
dos agricultores e que ndo se restrinja apenas a questdes tecnologica e produtiva
como foi demonstrado no Projeto Unai.

As diferencas de representagdes sociais entre técnicos (pesquisadores,
professores ou extensionistas) e agricultores questionam a pretensa autonomia da
pesquisa, da universidade e da extensdo rural na identifica¢do e na compreensiao
dos problemas e, consequentemente, geracdo e transferéncia de tecnologias,
processos e produtos acabados e competitivos; ou seja, apropriadas, uteis e
passiveis de adogdo.

P&D como processo de inovacio: o potencial
de contribuicio dos métodos de pesquisa
nao convencionais

A base da interagio no Projeto Unai foi propiciada pela pratica dos
principios fundamentais dos métodos ndo convencionais de pesquisa, estruturados
no didlogo pela participagdo dos atores. Esses métodos permitem alcangar o
compromisso dos sujeitos e, em consequéncia, repensar a visao dos agricultores
como “objeto” da pesquisa por parte dos pesquisadores (BARBIER, 2007; DEMO,
2008; DIONNE, 2007; MORIN, 2004; MORIN et al., 2007; THIOLLENT, 2008).

Os métodos participativos de pesquisa, ao favorecer a implica¢ido dos
protagonistas, “sujeitos” na resolugdo dos problemas, estimulam modificagoes
mais rapidas de comportamentos (BARBIER, 2007; DIONNE, 2007), rompendo

¢O campo cientifico produz representagdes e essas, como sistemas de interpretagdo, orientam e organizam as condutas
e as comunicagdes sociais. Elas intervém em processos variados tais como a difusdo e a assimilagdo dos conhecimentos, o
desenvolvimento individual e coletivo, a definigdo de identidades pessoais e sociais, a expressdo dos grupos e as transformagoes
sociais (JODELET, 2001; MOSCOVICI, 2003).
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com a tradigdo positivista baseada no “distanciamento” do “objeto”. Baseiam-se
em um tipo de abertura holistica ou sistémica que procura se manter, a0 mesmo
tempo, na reflexdo e na agao. Seus praticantes (técnicos e produtores) obrigam-
se de fato a levar duas tarefas simultaneas: a tarefa de pesquisa, cujo objetivo é
desenvolver conhecimentos, e a tarefa de agao, cujo objetivo é modificar uma
situacio peculiar (BARBIER, 2007; DEMO, 2008; DIONNE, 2007; MORIN, 2004;
MORIN et al., 2007; THIOLLENT, 2008).

Utilizando-se de abordagens participativas, dependendo e muito, do
objetivo que se quer do encontro entre técnicos e agricultores, o sistema cientifico
e o sistema de conhecimento local poderao ser incrementados (BARBIER, 2007;
BOEF; PINHEIRO, 2007; DEMO, 2008; DIONNE, 2007; MORIN, 2004; MORIN
et al., 2007; THIOLLENT, 2008).

Isso ndo significa que os métodos participativos sejam incompativeis com
os métodos convencionais estruturados, no caso da pesquisa agropecudria, na
realizacao de experimentos. Pelo contrario, eles sio complementares. Em Unai,
exercitou-se e enfatizou-se o enorme potencial de contribui¢do da articulagao entre
esses métodos (Capitulos 2, 4 e 5). Essa articula¢do é promissora porque permite
alcancar dois objetivos: (a) estabelecer experimentos com base nas demandas
dos agricultores identificadas nos diagnosticos participativos; (b) estimular um
processo de analise e sintese ndo desvinculando o tema da experimentagdo do
sistema no qual esta inserido. Isso aumenta a chance de o resultado da pesquisa
transformar-se em inovagdo. Finalmente, conforme ressaltado no Capitulo 2, os
métodos participativos também tém limites e determinados aspectos sdo dificeis
de ser compreendidos apenas com trabalhos de pesquisa em sistemas de produgéo
dos agricultores. Por isso, na execu¢do do projeto nunca se deixou de recorrer,
quando necessario, a métodos classicos, tanto no caso dos estudos agronémicos
(medigdes e andlises biofisicas, ensaios em meio controlado e modelagem dos
fluxos e dos sistemas de cultivo), como nos estudos socioeconémicos (observacio
classica e enquetes).

A participagao nao ¢é algo dado, necessita ser construida. Além de haver
conflitos de interesses tanto entre os agricultores quanto entre os atores externos, a
sociedade brasileira possui um longo histérico de exercicio do siléncio e da cultura
patrimonialista. A institui¢do de uma cultura cidada em que a garantia do exercicio
dos atos de expressao e de agdo seja compreendida como dupla inseparavel, direito
e dever, ainda demanda aprendizagens dos sujeitos, independente do papel que
assumam no jogo social, para evitar “desvios” no entendimento do “participativo”
A vigilancia desse peso histdrico deve ser constante.
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Os métodos por si s6 ndo garantem a participa¢ao de todos, tampouco
a imposi¢do da compreensdo de quem vem de fora. Nesse sentido, é preciso o
envolvimento consciente da organizagao dos agricultores na sensibilizagdo
e na mobilizacdo para constituir projetos como esse, a fim de garantir o
estabelecimento de processos mais compartilhados, bem como o exercicio de
construgdo de consensos, evitando o “apressamento” dos mediadores que muitas
vezes transforma o participativo em consentimento, afinal a cultura autoritaria
espraiou-se pelas mentes e pelos ambientes.

E para reforgar essas limitagoes hda um desencontro de politicas publicas
no local causado pela multiplicidade de agoes e de instituicoes de ambito local,
estadual e federal, bem como de organizagdes ndo governamentais (ONGs) que
muitas vezes reforcam a cultura do favorecimento. Em Unai, o esfor¢o da pesquisa
foi direcionado para a geragao de referéncias locais para apoiar o DRS e fortalecer
a comunidade pela combina¢ao das habilidades dos pesquisadores com as dos
agricultores.

E preciso lembrar que a nogdo de DRS e, em decorréncia, do DRSS, surge
com a premissa basica de reconhecimento da insustentabilidade ou inadequacio
econdmica, social e ambiental do padrao de desenvolvimento adotado pela grande
maioria das sociedades contemporaneas e baseado na verdade suprema dessa visao
que pode ser sintetizada da seguinte forma: desenvolvimento técnico-cientifico;
desenvolvimento socioecondomico; progresso e crescimento (SCHIMTT, 1995
citado por ALMEIDA, 1998). E consequentemente, da geracao de tecnologia que
reproduz os modelos classicos de desenvolvimento.

O DRSS segue os principios da abordagem territorial que surge no cendrio
mundial como uma estratégia privilegiada, pois instituido a partir de identidades
culturais e dindmicas econdmicas proprias, favorece a aproximagao entre as
demandas sociais e as politicas ptublicas (BRASIL, 2008).

Assim, ha possibilidade de considerar o DRSS como um processo de
inovacdo social (IS), concebido como o conjunto de atividades que pode englobar
desde a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico até a introdugdo de novos
métodos de gestdo da forca de trabalho e de organizagdo social. Tem como
objetivo a disponibilizagdo por uma unidade produtiva ou por um grupo social de
um novo bem ou servi¢o para a sociedade (FUNDACAO BANCO DO BRASIL,
2004). Pode-se considera-lo, ainda, como um conjunto de novos conhecimentos
que permitem um desenvolvimento economicamente viavel, socialmente justo
e ecologicamente correto. Um processo de aprendizagem compartilhado entre
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agricultores, extensionistas e pesquisadores que nao pode ser entendido apenas
como acesso a informac¢do (LATOUR, 1987 citado por ALBAGLI; MACIEL,
2004).

A inovagao social é um processo coletivo de aprendizado, no qual os
individuos que formam determinado grupo social, agricultores, técnicos e
pesquisadores buscam a constru¢do de conhecimentos adequados a realidade
onde estdo inseridos (FUNDACAO BANCO DO BRASIL, 2004; INSTITUTO
DE TECNOLOGIA SOCIAL, 2007a, 2007b, 2007c, 2007d). Essa adequagdo néo
¢ apenas reduzida ao seu componente técnico-econémico que tem norteado o
processo tradicional de geragdo de tecnologias, mas também e, principalmente,
aos componentes sociotécnico e técnico-ambiental, como propde e demanda o
desafio do desenvolvimento sustentavel.

Para isso, no Projeto Unai mostrou-se que o DRSS ¢, sobretudo, um processo
de formacio e de capacitacido de todos os atores envolvidos conforme discutido
no Capitulo 6.

Nesse contexto sdo geradas as tecnologias sociais (TSs), ou seja, o conjunto
de técnicas e de procedimentos, associado a formas de organizagdo coletiva
que representam solucdes para a inclusio social e melhoria de vida, orientadas,
especialmente, pela simplicidade, baixo custo, facil aplicagdo e impacto social.
A tecnologia social é uma evolugdo do conceito de tecnologia apropriada (TA)
cujo bergo foi a India do século 19 (FUNDACAO BANCO DO BRASIL, 2004;
INSTITUTO DE TECNOLOGIA SOCIAL, 2007a, 2007b, 2007¢, 2007d).

Assim, as referéncias geradas em Unai aproximam-se da nog¢ao de tecnologia
social. A inovagao social (IS) e por extensao, a tecnologia social (TS), ndo pode ser
pensada como algo que é feito em um lugar e utilizado em outro, mas como um
processo desenvolvido no lugar onde essa tecnologia vai ser utilizada pelos atores
que vao adotd-la. Um processo participativo em que os agricultores sdo “sujeitos”
do processo de pesquisa e ndo apenas “objeto” dele.

Para isso, ¢ imprescindivel o protagonismo dos produtores em um processo
de pesquisa participativa em meio real, pois a sustentabilidade nas dimensoes social
e ambiental, principalmente, e econdmica de certa maneira, nao sao reproduziveis
em condicdes artificiais de pesquisa, nos laboratdrios ou campos experimentais.

A divisdo e a segmentacdo das atividades e, em decorréncia, de respon-
sabilidades, em que o pesquisador gera a tecnologia, o extensionista transfere ou
difunde e o produtor adota, resulta em conflito entre representacdes distintas
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mesmo quando refor¢a a necessidade de comunicagdo e dialogo entre todos os
sujeitos, mas que ndo rompe com a divisao ou segmentacao das atividades.

A pesquisa participativa integra os sujeitos e suas representagoes individuais
em uma representacgdo social, a do grupo, que a partir dela constrdi coletivamente
o conhecimento necessario para solugdo dos problemas enfrentados, objeto
de pesquisa. Ou seja, exercita o uso da légica dialética, a forma de estruturar o
pensamento, uma vez que foca uma situagdo concreta, real.

Nada existe isoladamente. Isolar um fato, uma agéao ou feito, um fendmeno
e manté-lo nesse isolamento é priva-lo de sentido, de explicagao, de significado.
A pesquisa racional (dialética) considera cada fendmeno no conjunto de suas
relagbes com outros fendmenos e, em consequéncia, também no conjunto dos
aspectos, das manifestagdes da realidade, da qual o fendmeno ¢é a manifestagao
mais ou menos essencial (GASTAL, 1985; LEFEBVRE, 1970).

E, portanto, fazer PD&I com e para a agricultura familiar em que o DRSS
torna-se um desafio coletivo, integrando os atores e engajando as institui¢oes
em equipes multi-institucionais e multidisciplinares, reunindo o conhecimento
espontaneo do senso comum ao conhecimento cientifico.

Novos temas de pesquisa: desafios para a PD&I
com e para a agricultura familiar e o DRSS

O Projeto Unai demonstrou que é importante para a pesquisa estar inserida
em processos de desenvolvimento voltados a agricultura familiar, considerando os
principios da sustentabilidade. Para essa inser¢ao, foi indispensavel o protagonismo
dos agricultores, estimulado por métodos participativos. Ao estabelecer essa
dinamica e como ¢ desejavel em processos de pesquisa, foram identificadas
também lacunas de conhecimento e informagéo sobre as quais deveriam ser feitos
esfor¢os de pesquisa para apoiar o DRSS.

As experiéncias coletivas dos agricultores familiares

Nos trabalhos realizados em Unai ficou evidenciada a fragilidade das
organizagdes dos assentados (Capitulo 3) e, a0 mesmo tempo, sua importancia
para apoiar o DRSS. A diversidade das formas de organizagio identificadas e dos
resultados obtidos nas experiéncias coletivas no Projeto Unai mostra a necessidade
de aprofundar a pesquisa nesse tema.

256



Neves (2008) ressalta que a criagdo de associagdes, por ser geralmente
estranha a pratica politica dos trabalhadores que almejam a condigao deassentados,
suscita a reflexdo coletiva sob diversos planos.

E preciso lembrar que o associativismo tem sido uma solugdo para todos
os males na sociedade ocidental que é altamente influenciada pelos efeitos de
orientagdes de conduta mais individualista (NEVES, 2008). Isso é por si sé um
paradoxo. Estimula-se a organizag¢do social em uma sociedade que é bombardeada
incessantemente pela necessidade de o individuo estar preparado para competir e
sobreviver no mercado globalizado; numa sociedade que baseia sua capacidade de
evolugdo e de desenvolvimento ao principio da competi¢ao entre os individuos,
empresas e nagoes.

E como se isso ndo influenciasse as proprias relagdes sociais. Sob a dtica
estrita do mercado, pode-se afirmar que os agricultores familiares sdo concorrentes
entre si. Normalmente, produzem os mesmos excedentes que devem ser oferecidos
em um mesmo mercado.

Os empreendimentos coletivos que tém origem na motivagao de um grupo
de familias ou de agricultores que respondem a uma necessidade comum e que,
normalmente sdo destinados a melhorar a produ¢do doméstica ou a renda das
familias, podem diminuir ou quebrar essa conduta individualista.

Entretanto, essa quebra da visao individualista ndo é facil. No caso espe-
cifico aqui analisado, alguns desses empreendimentos coletivos mostraram-se
dependentes da animagdo dos técnicos para implementagdo e funcionamento
de suas atividades. Poucos sdo completamente autbnomos, a excecao dos grupos
religiosos.

Nos assentamentos, um desafio é a pesquisa de métodos de apoio a essas
experiéncias de forma que os agricultores elevem sua autonomia em relagio ao
apoio externo e qualifiquem suas relagdes com esses atores. O planejamento
estratégico participativo (PEP) utilizado em Unai foi uma importante ferramenta
de dinamiza¢do dos assentamentos (Capitulo 2), mas é necessario continuar
investindo em métodos que propiciem a manutencdo da dindmica de mobilizaciao
para a atuagdo das praticas coletivas dos agricultores. Ressalta-se que algumas
delas funcionaram também como um espago para um primeiro teste de
tecnologias e um momento de aprendizagem e de experimentacao da inovagao
para, posteriormente, iniciar um empreendimento na escala individual.
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E preciso também aprofundar os estudos de forma a estabelecer em que
condigdes os coletivos sdo vidveis socialmente e quando estes se tornam mais
um problema para os agricultores pelo fato de o ambiente social nao estar, ainda,
suficientemente maduro. Os pontos de equilibrio entre o individual e o coletivo
precisam ser descobertos, possibilitando aos agricultores decidir que atividades
sao realmente passiveis de trabalho coletivo e quais nao devem sair da escala
individual.

A insercao no mercado e suas dificuldades

O estimulo a organizagao dos agricultores familiares na politica de reforma
agraria atribui aos associados as multiplas funcdes de gestdo do processo de
assentamento. Entre elas, estd a intermedia¢do no processo de comercializacio.
Segundo Neves (2008), na politica de reforma agraria, estimula-se a organizagao
dos agricultores familiares atribuindo aos associados multiplas fungdes de gestao
do processo de assentamento. Entre essas fungdes esta a intermedia¢do no processo
de comercializagdo

[...] 0 nd gérdio do processo de circulagio social da produgio, porque é o
momento no qual o produtor, dadas as relagdes de for¢a que ai imperam,
submete-se a um conjunto de mecanismos de transferéncia de valor
excedente, por vezes tdo brutal que inviabiliza a atividade agricola, e, ndo
muito raro, impde a proletarizagio, o assalariamento e um empobrecimento

incompativel com a manuteng¢io da atividade com fins imediatos (NEVES,
2008, p. 180).

Isso posiciona a inser¢ao no mercado intrinsecamente ligada a eficiéncia da
organizac¢do. A grande maioria dos assentamentos foi consolidada com recursos e
modos definidos na politica de reforma agraria. Entretanto, essa propria politica
valoriza os assentamentos pelos pressupostos da construgio do empreendedor
individual e concorrencial que, de certa forma, sdo constitutivos da posi¢do
mercantil em que os interesses coletivos tendem a ser secundarizados. Ou seja, a
politica de reforma agraria é gestada de conformidade com os principios liberais
referenciadores da hegemonica organizagao social e econémica (NEVES, 2008).

Essa situagdo determina dois desafios as estratégias coletivas de inser¢do
no mercado: (a) a propria identificacao dos nichos de mercado passiveis de ser
ocupados pela agricultura familiar: (b) a gestdo dessa atividade numa sociedade
que historicamente valoriza cada vez mais o individualismo.
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Nesse contexto, identificou-se a necessidade de se elaborar metodologias
para identificar nichos de mercado passiveis de ser ocupados pela agricultura
familiar. Metodologias que possam ser amoldadas/ajustaveis a uma estratégia
global de PD&I com e para a agricultura familiar e para o DRSS, que sejam simples
quanto a compreensao, ao manuseio e a aplicacdo/adogdo, mas que considerem a
complexidade da agricultura familiar.

Consideracoes finais

Esta narrativa, baseada na sistematizacdo da experiéncia de um projeto de
PD&I com e para a agricultura familiar e DRSS, no contexto da reforma agraria,
tentou mostrar a complexidade do processo e a necessidade de repensar alguns
conceitos basicos que vem determinando a agdo dos técnicos na perspectiva de
transformagdes para que possam realmente situar-se como agentes de DRSS.

A necessidade de estabelecer estratégias que estimulem a mudanga
de postura dos sujeitos do DRSS, da reivindicagao passiva a proposigio e
operacionaliza¢ao, pois a reivindicagao passiva abre espago para que outros que
desconhecemarealidade do grupo, seus objetivos e valores, fagam as propostas que,
normalmente, ndo apresentam resultados satisfatorios. A postura de proposicao
e operacionalizagao, além de qualificar a reivindicagéo, pois o grupo especifica e
define o que precisa e como deve ser feito, propde-se a realizar e implementar as
ideias que constroem sua autonomia.

No Projeto Unai, demonstrou-se que o protagonismo dos agricultores,
alcancado pela participagdo deles ndo apenas na problematizagdo da realidade
na qual estdo inseridos, mas, sobretudo, na operacionalizagdo, na busca de
solu¢des para seus problemas foi essencial em um projeto de PD&I para o DRSS.
Constataram-se o resgate e a valorizagdo dos agricultores como “sujeitos” de seu
desenvolvimento, tendo os métodos participativos de pesquisa como ferramentas
essenciais para isso.

A decisao de estabelecer o Projeto Unai fundamentou-se na necessidade
de construir um referencial concreto sobre formas de apoio ao desenvolvimento
de assentamentos de reforma agraria, baseado num dispositivo metodolégico
participativo que enfatizou uma abordagem mais abrangente para a promogao do
desenvolvimento que a simples transferéncia de tecnologia. O enfoque de P&D
é isso, por mais que diferentes interpretagdes tentem reduzi-lo para manter o
status quo de geracdo de conhecimento descomprometida com a realidade. Uma
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evolugao metodologica ndo excludente, mas complementar, que qualifica ainda
mais o processo de geragdo de tecnologias. PD&I, como foi operacionalizada
no Projeto Unai, permitiu isso, pois no meio real ndo acontece a decomposic¢ao
metodoldgica dos problemas em partes desconectadas. Os agricultores, ao
refletirem sobre seus problemas, fazem-no de maneira sistémica e dialética.
Também, a escala real permite o didlogo entre as representagoes diferentes, dos
agricultores e dos técnicos.

Essas diferentes representagdes sociais ou visdes de mundo suscitam
uma questdo fundamental: como institucionalizar esse tipo de a¢ao? Parte das
dificuldades de reconhecimento enfrentadas na execugao de projetos de PD&I com
e para a agricultura familiar poderia ser amenizada se as institui¢oes inserissem
em seus processos de avaliacdo e acompanhamento variaveis diferentes daquelas
que apenas privilegiam a produgdo académica dos individuos. Significa resgatar,
na pratica, na gestdo da organizagao, o que tem sido proposto na teoria e nas suas
politicas.

E assumir que a produgio da informacéo e do conhecimento comprometido
com a solu¢do de problemas da sociedade é tdo importante quanto a geragdo
de conhecimento tedrico experimental, normalmente, presente nos artigos
cientificos. Diminuir a influéncia do habitus e ethos cientificos, sem abrir mao
da exigéncia do método cientifico, é resgatar o compromisso do cientista com a
solug¢do dos problemas mundanos e nao apenas aqueles determinados pelo campo
cientifico.

E estimular projetos elaborados com base na demanda dos agricultores e
do uso dos métodos participativos, pois a participagao efetiva dos agricultores é
uma medida de seu interesse, logo do potencial de o projeto resolver os problemas
reais e nao os problemas que a pesquisa pressupde que sejam.

Nas institui¢des de apoio ao DRSS, mais especificamente as locais, essenciais
no processo, é importante abandonar as visdes clientelista e paternalista, que
confundem sua fung¢ao social, quer seja com uma estratégia politica de perpetuagao
de poder, quer seja com uma estratégia puramente reivindicatéria, sem assumir
uma posi¢do propositiva que retoma para si a responsabilidade pelo DS da sua
comunidade, municipio ou estado.

Projetos como o Unai podem auxiliar as institui¢cbes a manter contato
constante e sistematizado com a sociedade e, em decorréncia, com a realidade e
com isso realmente sair de um modelo baseado na oferta de produtos, servigos e
tecnologias para outro fundamentado na demanda.
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Entretanto, duas questdes ainda permanecem para o futuro: (a) Como
operacionalizar esse tipo de trabalho em escala mais ampla?; (b) Como garantir
uma apropriagdio maior das referéncias geradas por parte dos agentes de
desenvolvimento das instituigoes de pesquisa, ensino e extensao e das organizagoes
de produtores?

Ambas estdo intrinsecamente ligadas. Sua operacionalizagdo em escala mais
ampla pode garantir maior apropriacdo dos resultados. Uma alternativa seria a
instalacao de uma rede de experiéncias fundamentada na representatividade dos
agroecossistemas.

Atualmente, o conhecimento disponivel permite determinar a diversidade
agroecossistémica em cada um dos biomas brasileiros, o que possibilitaria
estabelecer experiéncias locais, como a do Projeto Unai, ou aproveitar outras,
ja em andamento, que serviriam como referéncia para seu entorno e gerariam
tecnologias sociais que pudessem servir de base para discussdo e construcao
social do processo de DRSS de outros locais.

A representatividade dessa rede, sua capilaridade, esta intimamente ligada
a capacidade de articulagdo e engajamento da sociedade civil (organizagoes de
produtores e ONGs), das instituigdes publicas (pesquisa, extensdo e universidades)
e das politicas publicas com base em objetivos compartilhados.

A instalagdo de uma rede com essas caracteristicas nao pode partir dos
anseios clientelistas que muitas vezes norteiam as decisdes politicas e de gestao.
Interesses que em grande parte se justificam pela necessidade de perpetuacao do
poder e da manuten¢ao do status quo em detrimento do objetivo maior que é o
DRSS da agricultura familiar.

E o resgate da pesquisa e da extensdo publica como instrumento de
resposta aos anseios da sociedade por um desenvolvimento economicamente
viavel, socialmente justo e ambientalmente seguro. Que pode ser sintetizado nas
palavras do Sr. Ernani Silva, seringueiro de Machadinho do Oeste, Ronddnia, em
entrevista ao programa Pequenas Empresas & Grandes Negocios (PEGN), exibido
no dia 18 de janeiro de 2009: “Nos acreditamos que o desenvolvimento acontece
com pessoas e ndo com coisas. Por isso investimos no social e na sustentabilidade
do nosso negocio”
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