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Introducao’

No periodo pds-1995, a agricultura brasileira registrou fortemente a
introdugao de modernas tecnologias, especialmente aquelas destinadas a
colheita e a pds-colheita de grandes culturas: cana-de-acucar, café e algodao
sao 0s principais exemplos. Juntamente com as colheitadeiras mecanicas,
ampliou-se o uso das novas maquinas agricolas “inteligentes’, controladas
por programacao eletrénica e transmissdo via satélite, naquilo que se
convencionou chamar de agricultura de precisdo. Além de provocar a
reducdo da demanda de mao-de-obra®, a introducdo dessas tecnologias
trouxe consigo a exigéncia de um novo perfil de trabalhador rural com novas
habilidades para processos produtivos mais automatizados.

Em um contexto de maior abertura econdmica, de conquista de
novos mercados internacionais, de busca de rentabilidade na agricultura e
de obtencao de produtos de maior qualidade em funcao de novos habitos
de consumo e de novas exigéncias dos consumidores, a introducao de
inovagdes tecnoldgicas tem papel fundamental na obtencdo de maior

1 O autor agradece o importante auxilio de Alan Ricardo da Silva na tabulagao especial dos
dados da Pnad utilizados no presente texto.

2 As principais idéias contidas nesta Introducédo estdo baseadas no trabalho de Balsadi et al.
(2002).

3 O impacto das novas colheitadeiras sobre o nivel de demanda de méo-de-obra agricola é
muito significativo: na cultura do algodao, uma colheitadeira substitui o trabalho de 80 a 150
pessoas; no café, uma colheitadeira automotriz pode eliminar o trabalho de até 160 pessoas;
na cana-de-agucar, uma colheitadeira elimina o trabalho de 100 a 120 pessoas; da mesma
forma, na cultura do feijao, uma colheitadeira pode substituir o trabalho de 100 a 120 pessoas
(SeEnsor RURAL SeaDE, 2001).
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competitividade das atividades agricolas e pecudrias. E isso ocorreu mesmo
em momentos de adversidades no cenario macroecondmico.

Nunca é demais lembrar que o inicio da década de 90 foi marcado
pelo desmanche dos tradicionais instrumentos de politica agricola (garantia
de precos minimos, estoques reguladores, reducao do crédito agropecuario)
promovido pelo Governo Collor, juntamente com a significativa queda nos
recursos publicos destinados a agricultura (infra-estrutura, pesquisa
agropecuaria, assisténcia técnica). Além disso, houve abrupta abertura
comercial que trouxe sérios problemas para a agricultura nacional, na maioria
das vezes impossibilitada de competir com produtos internacionais
fortemente subsidiados nos seus paises de origem (GraziANO DA SiLvA; BALSAD;
DeL Grossl, 1997).

Mesmo com a recuperagao da agricultura brasileira apods 1994 e com
a obtencéo de safras recordes de graos (“ancora verde” do Plano Real), varios
dos problemas permaneceram. Da euforia passou-se a crise, particularmente
pelos efeitos perversos nas principais cadeias produtivas da taxa de cambio
sobrevalorizada no periodo 1994-98, o que tornou as importagdes mais
baratas e desincentivou as exportacdes brasileiras. Todos esses
condicionantes macroecondmicos e de politica setorial tiveram forte
impacto sobre a drea cultivada e a renda das atividades agricolas e pecudrias,
que se refletiram na incapacidade de geracdo de ocupacdes e de empregos
pela agricultura brasileira.

Para o que interessa no presente artigo, com certeza, o perfodo com-
preendido entre 1999 e 2006 foi um dos melhores momentos para a agricul-
tura nacional, o qual também coincidiu com um ciclo muito favoravel do
comércio internacional. Neste periodo, iniciado com a desvalorizacdo da
moeda apds a adocdo do regime de cambio flutuante em janeiro de 1999,
uma série de novos instrumentos foi implementada e/ou fortemente am-
pliada* pois alguns ja haviam comecado a operar a partir da segunda meta-
de dos anos 90. E também marca deste periodo a ampliacdo de politicas
orientadas para segmentos mais especificos, como a agricultura familiar, e
para a promog¢ao de uma agricultura de bases mais sustentaveis (Balsadi,
2007).

Juntamente com estes novos instrumentos, € importante frisar que
neste periodo uma série de fatores favoraveis ocorreu concomitantemente:

4 Cédula do Produtor Rural (CPR), Contratos de Opc¢éo, Prémio para Escoamento do Produto
(PEP), Linha Especial de Crédito de Comercializacdo (LEC), Programa de Aquisicdo de Alimentos
da Agricultura Familiar (PAA), entre outros. Com isto, estaria em construgao a “‘nova cara” da
politica agricola, com o desenho de novas formas de intervencdo do Estado, a maior
participagdo do mercado no provimento de recursos e, também, um avanc¢o da construgao
de instrumentos mais direcionados para segmentos mais especificos, como os agricultores
familiares (BUANAIN, 2005).
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a desvalorizacdo do Real permitiu a recuperacdo e a ampliacdo das
exportacdes brasileiras, principalmente as do agronegdcio; os aumentos
expressivos da area cultivada e da quantidade produzida de graos e
oleaginosas fizeram com que a safra brasileira ultrapassasse a barreira das
100 milhoes de toneladas; os ganhos de produtividade em todos os fatores
de producéo (terra, trabalho e capital) propiciaram maior eficiéncia e eficacia
nos sistemas produtivos®; a recuperagcao dos precos internacionais de
algumas commodities fez aumentar a renda do setor; o incremento real no
volume de recursos destinados ao crédito rural, especialmente os do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
favoreceu os investimentos; o crescimento real do PIB da agropecuéria no
periodo fez saltar sua participacdo no PIB total; e a reestruturacdo e ampliacédo
das ag¢des dos dois ministérios que cuidam da agricultura, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), deram mais apoio ao setor. Certamente
um dos aspectos negativos do periodo foi a reducao das ocupacdes agricolas,
principalmente das categorias familiares (conta prépria e ndo remunerados).

No cenério macroecondmico das duas Ultimas décadas, vale reforcar
que a introducdo das tecnologias para mecanizacao da colheita e pos-
colheita tem sido bastante estimulada pelas diretrizes de politica
econdmica®: cambio sobrevalorizado nos periodos 1994-98 e 2005-2006, e
financiamentos com baixos juros pelo Finame Agricola e Moderfrota, por
meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
e até pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), em sua finalidade de investimento (com recursos, diga-se de
passagem, do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT)”. Somando-se os

5 De acordo com Gasques et al. (2007), a produtividade total dos fatores na agricultura
brasileira para o periodo 2000-2005 foi de 3,9% ao ano (o maior registrado entre 1975 e 2005,
cuja média foi de 2,5% ao ano). Para os respectivos fatores de producéo, os valores observados
foram os seguintes: 5,8% ao ano para a produtividade da mao-de-obra (contra uma média de
3,6% para o periodo 1975-2005); 3,3% ao ano para a produtividade da terra (contra uma
média de 2,6% para o periodo 1975-2005); e 4,7% para a produtividade do capital (contra uma
média de 2,4% para o periodo 1975-2005).

6 Vale dizer que em algumas regides produtoras, como é o caso do estado de Sao Paulo, a
mecanizacdo da colheita da cana-de-acUcar tem sido induzida também pela legislacdo ambiental,
que proibe a realizagdo de queimadas em areas préximas aos centros urbanos.

7 Dentro do BNDES, um dos programas mais recentes e de maior sucesso € o Moderfrota,
criado em 2000. Esse programa financia a compra de tratores, implementos e colhedoras,
com prazo de pagamento de seis a oito anos. Também vale salientar que o Pronaf -
Investimento voltado para os agricultores familiares, tem sido importante instrumento para a
mecanizacdo da agricultura brasileira. Esse financiamento pode ser pago em até oito anos. Na
regido Sul do Brasil, essa modalidade de financiamento tem consumido a maior parte dos
recursos totais do Pronaf. De acordo com Figueiredo e Corréa (2006), 40,0% do numero de
tratores e 50,0% do de colheitadeiras foram vendidos na regido Sul no ano de 2002. Nesse
mesmo ano, o Centro-Oeste respondeu por, respectivamente, 18,0% e 37,0% das vendas de
tratores e colheitadeiras.
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bons precos conjunturais de algumas commodities, especialmente café,
acucar, soja e milho e as supersafras de gréos, tem-se o cenario que propiciou
ndo sé a renovacao de boa parte da frota, mas também a forte expansao no
uso de maquinas (tratores, colhedoras, novos implementos etc.) na
agricultura brasileira no periodo pds-19958.

Um fato relevante a ser ressaltado é o seguinte: apesar de a parcela
mais modernizada, que ndo é a majoritaria, dos agricultores ter renda
suficiente e/ou acesso ao crédito para a aquisicdo das maquinas e
implementos de Ultima geracéo, o efeito da mecanizacdo das operacdes
de cultivo sobre a reducao das ocupagdes agricolas acaba sendo muito
significativo, porque sdo as grandes propriedades que predominam na
producao das referidas culturas (cana-de-acucar, algodao, milho, soja etc.).

Apesar de o nimero de grandes propriedades ndo ser predominante,
sua participacdo na area cultivada e na quantidade produzida é muito
elevada (reflexo do nosso histérico modelo de concentracdo da posse da
terra). Acrescentem-se a isso dois outros elementos: a possibilidade de as
propriedades menores recorrerem a terceirizacao (ou externalizacao) dos
servicos de maquinas para as operacdes de preparo do solo, plantio e
colheita; e o fato de que, diferentemente do que se viu no inicio da
“modernizacdo conservadora” da agricultura brasileira, quando apenas
algumas regides (Sudeste e Sul, principalmente) foram palco desse processo,
a atual fase de expansao de fronteira estad sendo feita com elevados indices
de modernizacdo e mecanizacdo em praticamente todas as regides
produtoras.

Em resumo: ndo é mais somente em Sao Paulo e no Centro-Sul que
se produz de forma modernizada, mesmo porque com a guerra fiscal e com
a ocupacao dos cerrados nos Ultimos anos, as regides Centro-Oeste, Norte
e Nordeste tém recebido muitas novas atividades, incluindo as agroindustrias
(carnes, algodao, milho, soja, café, frutiferas etc), as quais sdo conduzidas
com as mais modernas técnicas e tecnologias disponiveis para os
agricultores. Esse conjunto de fatores tem efeito ampliado sobre a reducéo
de postos de trabalho na agricultura. Pois é sabido que a demanda de méao-
de-obra na agricultura depende da area total cultivada, da composicao desta
area total cultivada entre as diversas atividades agricolas e pecudrias e,
principalmente, do nivel tecnoldgico adotado nas diversas etapas do
processo produtivo, desde o plantio até a colheita.

A reducdo das ocupacdes agricolas no periodo 1992-2006, tanto para
os residentes rurais quanto para os urbanos, e a ndo compensacao pelo

8 Ver a respeito os trabalhos de Figueiredo e Corréa (2006) e Balsadi (2007).
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crescimento das atividades nao agricolas, especialmente nas areas rurais,
traz novos desafios para as politicas publicas no Brasil. Apesar do forte e
significativo crescimento das ocupacdes rurais ndo agricolas, esse
movimento nao foi suficiente para compensar a queda de ocupacdes na
agricultura, pois ha grandes diferencas de ritmos de geragao de ocupacoes,
por um lado, e destruicao, por outro (GraziaNo DA SiLva, 2001).

Em funcdo do exposto, o presente artigo tem como objetivo principal
analisar a evolugdo das ocupacgdes, em geral, e do emprego, em particular,
na agricultura brasileira no periodo 1992-2006. Além desta introducéo, o texto
estad estruturado da seguinte forma: procedimentos metodoldgicos, em
que sdo apresentados os principais conceitos utilizados no tratamento dos
dados; evolucao do periodo 1992-2004, com a série compatibilizada sem a
arearural daregido Norte; evolucdo do periodo 2004-2006, ja com a inclusao
de todas as regides brasileiras; analise da qualidade do emprego no periodo
2004-2006, com base em um indice construido a partir de amplo conjunto
de indicadores e consideracdes finais.

Procedimentos metodolégicos

A fonte dos dados primérios utilizados para o estudo da populacao
economicamente ativa (PEA) ocupada na agricultura é a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad), realizada pelo IBGE. Para as atividades
selecionadas, os dados referem-se ao trabalho Unico ou principal que as
pessoas de 10 anos ou mais de idade tinham na semana de referéncia da
pesquisa, normalmente a Ultima ou a penultima do més de setembro.

Por PEA ocupada entende-se o conjunto de pessoas que tinham
trabalho durante todo ou parte do periodo da semana de referéncia. Também
fazem parte da PEA ocupada as pessoas que ndo exerceram o trabalho
remunerado que tinham no periodo especificado por motivo de férias,
licencas, greves, entre outros motivos (IBGE, 2006).

Os dados estao agregados para o total de Brasil e das cinco grandes
regides. Para permitir uma andlise mais acurada por regido, os dados foram
abertos por posicao da ocupacgao das pessoas na agricultura: empregador;
empregado; conta prépria; ndo remunerados e trabalhadores na producao
para o proprio consumo.

Nas Pnads realizadas entre 1992 e 2006, considera-se trabalho em
atividade econdmica o exercicio de: a) ocupagao remunerada em dinheiro,
produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentacédo, roupas etc) na
producdo de bens e servicos; b) ocupacao sem remuneragao na producdo
de bens e servicos, desenvolvida durante pelo menos uma hora na semana
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(em ajuda a membro da unidade domiciliar que tivesse trabalho como conta
propria, empregador ou empregado na producdo de bens primarios, que
compreende as atividades da agricultura, silvicultura, pecudria, extracao
vegetal ou mineral, caca, pesca e piscicultura; como aprendiz ou estagiario
ou em ajuda a instituicdo religiosa, beneficente ou de cooperativismo); ¢)
ocupacao desenvolvida durante pelo menos uma hora na semana na
producao de bens do ramo que compreende as atividades da agricultura,
silvicultura, pecuéria, extracdo vegetal, pesca e piscicultura, para a propria
alimentacao de pelo menos um membro da unidade domiciliar (IBGE, 2006).

Quanto a posicdo na ocupacao, as definicées da Pnad séo as
seguintes, ainda segundo o IBGE (2006):

« empregador: pessoa que trabalha explorando o seu
proprio empreendimento, com pelo menos um
empregado;

- empregado: pessoa que trabalha para um empregador
(pessoa fisica ou juridica), geralmente obrigando-se ao
cumprimento de uma jornada de trabalho e recebendo
em contrapartida uma remuneracdo em dinheiro,
mercadorias, produtos ou beneficios (moradia,
alimentacao, roupas etc). Em funcao da sua insercao, os
empregados sdo classificados em temporarios e
permanentes. Ainda segundo o IBGE, o empregado é
considerado temporario quando a duracdo do contrato
ou acordo (verbal ou escrito) de trabalho tem um término
estabelecido, que pode ser, ou nao, renovado. Ou seja, 0
empregado que foi contratado por tempo determinado
ou para executar um trabalho especifico que, ao ser
concluido, daria por encerrado o contrato ou acordo de
trabalho. O trabalhador temporario pode, de acordo com
a regido, receber uma das seguintes denominacdes:
boia-fria, volante, calunga, turmeiro, peao de trecho,
clandestino etc. Em contraposicdo, o empregado é
considerado permanente quando a duracao do contrato
ou acordo (verbal ou escrito) de trabalho ndo possui
término estabelecido;

« conta propria: pessoa que trabalha explorando o seu
proprio empreendimento, sozinha ou com sécio, sem
ter empregado e contando, ou nao, com a ajuda de
trabalhador ndo remunerado;
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« naoremunerado: pessoa que trabalha sem remuneracéao,
durante pelo menos uma hora na semana, em ajuda a
membro da unidade familiar que era conta proépria,
empregador ou empregado na producdo de bens
primarios. Nesta categoria também estao as pessoas que
trabalham sem remuneracao, durante pelo menos uma
hora na semana, como aprendiz ou estagiario ou em
ajuda a instituicdo religiosa, beneficente ou de
cooperativismo;

« trabalhadorna producéo para o préprio consumo: pessoa
que trabalha, durante pelo menos uma hora na semana,
na producao de bens do ramo que compreende as
atividades da agricultura, silvicultura, pecuéria, extracdo
vegetal, pesca e piscicultura, para a propria alimentagao
de pelo menos um membro da unidade domiciliar.

Para o estudo da evolucédo da qualidade do emprego e das principais
caracteristicas do mercado de trabalho assalariado agricola foi construido, a
partir dos microdados das Pnads, um indice de qualidade do emprego (IQF),
baseado na metodologia desenvolvida por Balsadi (2000)°.

Para elaborar o indice, os procedimentos basicos sdo os seguintes:
obtencado dos indicadores simples; construcdo dos indices parciais, a partir
das médias ponderadas dos indicadores simples, no sentido de captar as
dimensodes da qualidade do emprego; calculo do IQE a partir das médias
ponderadas dos indices parciais.

A seguir, serao descritos os indicadores simples e os indices parciais
para as quatro dimensoes selecionadas para avaliar a evolucdo da qualidade
do emprego agricola no periodo 2004-2006: nivel educacional dos
empregados; grau de formalidade do emprego; rendimento recebido no
trabalho principal; auxilios recebidos pelos empregados.

Para analisar o nivel educacional das pessoas empregadas, foram
selecionados indicadores relacionados a dois aspectos: alfabetizacao e nivel
de escolaridade. Para isto, foram escolhidos os seguintes indicadores simples:
porcentagem de pessoas empregadas nao analfabetas ou com mais de
um ano de estudo (Indalf); porcentagem de pessoas ocupadas com até
quatro anos de estudo (Indesc1); e porcentagem de pessoas ocupadas com
oito ou mais anos de estudo (Indesc2).

9 Vale dizer que dois aperfeicoamentos principais foram feitos em relacdo a metodologia
original: a inclusdo da dimensao relacionada com o nivel de escolaridade dos empregados e
seus respectivos indicadores; e a nova estrutura de ponderacao, baseada na média ponderada
dos indicadores e dos indices parciais (na metodologia original, a exemplo do IDH, trabalhou-
se apenas com a média aritmética).
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Na formalidade do emprego, foram selecionados: porcentagem de
empregados com idade acima de 15 anos (Ninf), o que representa a
proporcao de trabalhadores nao infantis empregada; porcentagem de
empregados com jornada semanal de até 44 horas (Jorn), o que corresponde
a participacao dos empregados sem sobretrabalho; porcentagem de
empregados com carteira assinada (Cart); e porcentagem de empregados
contribuintes da Previdéncia Social (Prev).

Para o rendimento obtido no trabalho principal, foi selecionada a
porcentagem de empregados com remuneracao acima de um salario
minimo (Npob) e o rendimento médio mensal (Rend). Nos auxilios recebidos
foi selecionada porcentagem de empregados que recebiam os seguintes
auxilios: moradia (Auxmor); alimentacao (Auxalim); transporte (Auxtrans);
educacao (Auxeduc); e sauide (Auxsau).

De todos os indicadores selecionados, apenas o rendimento médio
mensal precisou ser padronizado para variar de 0 a 100, segundo a férmula:
((valor = minimo)/(méaximo — minimo)), em que o minimo e 0 Maximo sao,
respectivamente, os valores minimo e maximo do rendimento médio
encontrados em toda a série, possibilitando a comparacao intertemporal.

Vale salientar que, antes de ser feita a padronizacédo, os rendimentos
médios foram corrigidos para dezembro de 2006, por meio do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC), do IBGE. A escolha do indice de precos
deu-se pelo fato de ele ser obtido para familias com renda na faixa de um a
oito salarios minimos, o que & muito mais proximo da realidade das familias
dos empregados na agricultura brasileira.

Dado o numero de casos presentes nas amostras das Pnads, o IQE foi
calculado para a atividade agricola como um todo para Brasil e grandes
regides. A tabela 1 mostra o nimero de casos que a Pnad captou para os
empregados permanentes e temporarios, nos anos selecionados para
andlise.

Como situagdo urbana, consideram-se as areas correspondentes as
cidades (sedes municipais), as vilas e sedes distritais e as dreas urbanas n&o
urbanizadas. A situacdo rural abrange toda a area situada fora destes limites.
Este critério também é utilizado na classificacdo das populacées urbana e
rural. Tradicionalmente, a agregacao oficial dos dados em urbano e rural
segue o que é definido pelos préprios municipios.
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Tabela1l Numero de casos nas amostras da Pnad para
empregado permanente e temporario,
segundo a area.

Brasil e grandes regides, 2004-2006

Brasil e grandes Empregado permanente

regides Urbano Rural
Centro-Oeste 317 592 618 550
Nordeste 445 477 461 898 996 889
Norte 128 128 12 331 342 327
Sudeste 539 551 575 774 799 801
Sul 175 150 150 355 332 292
Total de Brasil 1593  1.623 1.581 2.950 3.087 2.859
Brasil e grandes Empregado temporario

regioes Urbano Rural
Centro-Oeste 245 161 141 154
Nordeste 7?4 7&0 738 1.540 1.725 1.637
Norte 300 236 239 342 277 3n
Sudeste 705 604 612 504 539 462
Sul 19 169 161 179 155 156
Total de Brasil 2234 2,053 1.995 2.726 2.837 2.750

Fonte: Elaborac¢do do autor a partir dos microdados da Pnad.

Para a estrutura de ponderacédo do IQE foi escolhido um método da
escola americana de multicritério, o Macbeth (Measuring Attractiveness by a
Categorical Based Evaluation Technique). A escolha do método foi baseada
nos seguintes motivos: decisdo de atribuir pesos diferenciados para os
indicadores e dimensbes selecionados; existéncia e disponibilidade de um
bom conjunto de indicadores; constituir-se em uma solugao intermediaria
entre o total empirismo e as sofisticadas técnicas de econometria, nem
sempre muito familiares; disponibilidade e facilidade no uso e na
compreensao tanto do método em si quanto do programa computacional
que o executa; forte interagdo entre o especialista (decisor) e o programa,
permitindo ajustes Nos pesos propostos; realizagcdo de testes de consisténcia
em todos os critérios utilizados na definicdo da estrutura de ponderacao'.

10 Para maiores detalhes do Macbeth, consultar Balsadi (2007).
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Apds a aplicagao desta metodologia de multicritério, a estrutura de
ponderacao dos indices parciais e do IQE ficou da seguinte forma:

Indrend = 0,60 Npob + 0,40 Rend.
Indformal = 0,35 Cart + 0,29 Prev + 0,24 Ninf + 0,12 Jorn.
Indeduc =045 Indesc2 + 0,36 Indesc1 + 0,19 Indalf.

Indaux = 0,26 Auxmor + 0,23 Auxsau + 0,20 Auxalim + 0,17
Auxtrans + 0,14 Auxeduc (para os residentes urbanos).

Indaux = 0,29 Auxmor + 0,22 Auxsau + 0,20 Auxeduc + 0,17
Auxalim + 0,12 Auxtrans (para os residentes rurais).

IQE=0,35 Indrend + 0,29 Indformal + 0,21 Indeduc + 0,15
Indaux.

O mercado de trabalho agricola no Brasil

Evolucao das ocupacdes e do emprego na agricultura no periodo
1992-2004

A andlise da evolugcao das ocupacdes, em geral, e do emprego, em
particular, na agricultura brasileira no periodo 1992-2004 seré feita com maior
nivel de detalhamento, ndo s6 para as principais posicdes na ocupacao
como também para as grandes regioes.

De acordo com os dados do grafico 1,0 niumero de pessoas ocupadas
na agricultura encolheu 2,0 milhées no periodo em questao (-10,9%).
A categoria que mais contribuiu para essa reducao foi a dos membros nao
remunerados da familia, que registrou queda de 1,3 milhdo no nimero de
pessoas ocupadas (-25,2%). Somando-se os empregados, cuja reducdo no
numero de pessoas foi de 342,7 mil (-6,8%), e os conta propria, que
apresentaram queda de 296,0 mil (-6,5%) no numero de ocupados, tem-se
que estas trés categorias foram responsaveis por 95,5% do total da reducéo
das ocupacdes agricolas.

No periodo 1992-2004, a PEA ocupada na agricultura brasileira oscilou
entre o maximo de 18,5 milhdes de pessoas em 1992, e o minimo de 15,6
milhdes em 2001. Grosso modo, pode-se dividir o periodo em dois grandes
subperiodos, do ponto de vista das ocupacdes agricolas: a) o primeiro,
compreendido entre 1992 e 1995, apresenta nivel de ocupagao mais ou
menos estavel de 18,3 milhdes de pessoas, em média; b) o segundo, entre
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1996 e 2004, marcado por forte reducao das ocupagdes agricolas em relacéo
ao anterior (média anual de 16,5 milhdes de pessoas).

E interessante notar que o segundo subperiodo, dadas as suas
caracteristicas, também poderia ser partilhado em dois tendo como divisor
de &guas o ano de 1999, quando houve a desvalorizacdo do Real e importante
recuperacao das ocupacdes na agricultura. Entre 1996 e 1998, pode-se dizer
que houve crise agricola e reducao das ocupacdes, ao passo que entre 1999
e 2004, pos-desvalorizacao, houve bom desempenho da agricultura brasileira,
mas também marcado pela reducdo das ocupacdes, embora em menor
magnitude. Vale dizer que apesar de nao se haver recuperado o nivel de
ocupacao verificado no final dos anos 90, entre 2001 e 2004 registrou-se
pequeno aumento das ocupag¢des na agricultura brasileira.

Grafico1 Evolucao das ocupag¢des na agricultura, Brasil,
1992-2004
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Fonte: IBGE - Pnad.

O comportamento geral observado nao foi homogéneo em todas as
grandes regides (grafico 2). As regides com melhores resultados no total do
periodo foram o Norte urbano, com crescimento de 26,8% no nimero de
pessoas ocupadas, e o Nordeste, com pequena reducao de 0,9%. Vale
salientar que estas duas regides tiveram forte expansao da area cultivada
no periodo 1999-2004, registrando aumentos na ocupacao das categorias
de empregadores e empregados, especialmente. As demais regides
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(Centro-Oeste, Sudeste e Sul) tiveram reducdes de 16,4%, 25,0% e 17,7%,
respectivamente, no nimero de pessoas ocupadas na agricultura no
periodo analisado.

A posicao relativa de cada regido no total de ocupagdes ndo sofreu
alteracdo nesse periodo. Ou seja, entre 1992 e 2004, a regidao Nordeste sempre
ficou em primeiro lugar, seguida pelo Sudeste. Na seqUéncia aparecem,
respectivamente, as regides Sul, Centro-Oeste e Norte urbano.

Em 2004, 49,2% do total das ocupacdes agricolas estavam
concentradas no Nordeste, evidenciando que o comportamento da regiao
influencia diretamente o desempenho observado para o total do Brasil.
Nesse mesmo ano, o Sudeste respondeu por 21,4% das ocupagdes, seguido
de perto pelo Sul, cuja participacao foi de 19,3%. Em posicao bem distante
das demais aparecem o Centro-Oeste e o Norte urbano, que responderam
por, respectivamente, 6,4% e 2,6% das ocupacdes na agricultura.

Grafico 2 Evolugao das ocupacées na agricultura brasileira,
segundo as grandes regides, 1992-2004 (1992 = 100)
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Se na participacao das regides ndo houve mudancas, © mesmo Nao
aconteceu com as categorias de ocupados. E as alteracbes marcantes
ocorreram nas participacdes de empregados e de membros néo
remunerados da familia. Em 1992, as duas categorias tinham participacées
muito proximas no total das ocupacdes agricolas (27,7% para 0s nao
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remunerados e 27,4% para os empregados). A terceira categoria mais
relevante era a dos conta propria, que respondia por 24,5% das ocupacoes.
A seguir vinham os trabalhadores na produgao para o préprio consumo,
com participacao de 17,4%, e os empregadores (apenas 3,1%).

Os dados do gréfico 3 auxiliam a compreender o ocorrido. Enquanto
0s ndao remunerados tiveram reducdo constante no nimero de ocupados
(com excecdo do ano de 1999), a categoria de empregados apresentou
importante recuperacao nos primeiros anos do século XXI. Com isso, pode-
se notar que o nivel de ocupacdo dos empregados em 2004 era muito
proximo daquele observado em 1995.

Quando se analisa especificamente a categoria de empregados,
observa-se que o comportamento geral no periodo 1992-2004 foi um pouco
distinto do padrao verificado para o total das ocupacdes. Ha, claramente,
dois subperiodos para o Brasil: o primeiro, de 1992 a 2001, com reducao
continua do contingente de empregados agricolas (excecéo feita ao ano
de 1999, quando ha pequena recuperacao); o segundo, de 2001 a 2004, com
importante recuperacdo do nivel de emprego (foram criados 443,9 mil novos
empregos na agricultura, crescimento de 10,4%).

Grafico 3 Evolugao das ocupacdes na agricultura brasileira,
segundo a posicdao na ocupacao, 1992-2004
(1992=100)
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Fonte: IBGE - Pnad.
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Em fungéo disto, no ano de 2004, os empregados eram a principal
categoria em termos de participacdo no total das ocupacdes agricolas
(28,7%), seguidos pelos conta propria (25,7%). Os nao remunerados, que eram
a principal categoria em 1992, cafram para a terceira posicdo, com indice de
23,3%. Os empregadores continuaram respondendo por 3,1% das ocupagdes
na agricultura brasileira e os trabalhadores na producao para o proprio
consumo registram pequeno aumento de participagao, subindo para 19,3%.

A seguir, serd feito um detalhamento da evolucdo das ocupacdes
agricolas dentro das cinco regides brasileiras, de modo a compor-se um
cenario mais completo sobre estes importantes indicadores.

A andlise da regiao Norte fica prejudicada pelo fato de se contar apenas
com os dados da PEA agricola com residéncia urbana para o periodo
considerado''. Apesar de a Pnad pesquisar a area rural do estado de Tocantins,
tais dados ndo estdo agregados na tabela 2.

O primeiro aspecto a ser destacado é o crescimento de 91,4 mil
ocupacdes na PEA agricola urbana (26,8%). As principais categorias
responsaveis por esse desempenho foram as de empregadores, que
cresceu 103,5% no periodo 1992-2004, e de empregados, cujo aumento do
numero de pessoas ocupadas foi de 88,5% (ou 68,9 mil pessoas a mais).

Pode-se notar que o periodo de maior crescimento destas duas
categorias da PEA agricola no Norte urbano foi entre 2001 e 2004, quando
houve forte expansdo da producédo de café e graos e oleaginosas nos estados
do Acre, do Pard e de Ronddnia, principalmente. O crescimento destas
categorias, em detrimento daquelas familiares (conta prépria e nao
remunerados), parece indicar o transbordamento da moderna agricultura
de perfil empresarial de outras regides mais tradicionais na producao de
commodities para o Norte brasileiro, nova fronteira agricola em expansao.

11 Segundo a Pnad 2004, que pela primeira vez pesquisou a area rural de toda a regido Norte,
havia 1.412.333 pessoas ocupadas na agricultura e com residéncia rural, distribuidas da seguinte
forma: conta propria, 450.944 (31,9%); nao remunerados, 449.900 (31,9%); trabalhadores na
producédo para o préprio consumo, 266.980 (18,9%); empregados, 206.539 (14,6%);
empregadores, 37.970 (2,7%). Estes dados corroboram o fato de que, realmente, havia grande
lacuna no estudo da PEA agricola no Norte brasileiro, pois 76,6% dos ocupados estavam em
areas rurais, contra apenas 23,4% em dreas urbanas, em 2004.
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Tabela2 Evolugao das ocupacdes agricolas,
segundo a posi¢ao na ocupacao;
regiao Norte urbano, 1992-2004

1992 340.942 15.543 771.857 96.604 67.777 83.161 -
1993 354.338 11.716 83.439 101.213 66.628 90.980 362
1995 343,692 12.849 82.118 104.978 59.704 83.666 i
199 343.139 11.309 83.613 99.672 49,892 98.643 -
1997 364.766 nim 86,511 126.435 66.428 74.280 Z
1998 384.618 14.970 97.036 129.337 57.002 85.291 982
1999 414.776 13.472 94.978 143.646 71.233 85.447 -
2001 381.584 23.359 134.750 96.745 54.587 71751 392
2002 385329 23.675 122.513 105.711 41.204 90.457 1.769
2003 410.529 25.933 153.640 96.310 45.294 89.352 -
2004 432379 31.631 146.765 103.014 5531 95.648

Var. 1992-2004 91.437 16.088 68.908 6.410 -12.456 12.487 -

Var. 1992-2004 (%) 26,8 103,5 88,5 6,6 18,4 15,0 3

Fonte: IBGE - Pnad.

Em 2004, os empregados eram a principal categoria dos ocupados na
agricultura nortista, com participagao de 33,9%, seguidos pelos conta propria
(23,8%). Chama a atencado a importante participacao dos trabalhadores na
producédo para o préoprio consumo, que foi de 22,1%, constituindo-se na
terceira categoria mais relevante. Pode-se notar que no periodo 1992-2004
ela registrou aumento de 15,0% no ndmero de pessoas ocupadas.

No Nordeste houve pequena reducdo de 0,9% nas ocupacgdes
agricolas no periodo em questdo, como pode ser visto na tabela 3.
Diferentemente do Norte urbano, mas também do Centro-Oeste e do
Sudeste e similarmente ao Sul, as categorias mais relevantes na agricultura
nordestina sdo as familiares. Em 2004, os conta propria e os ndo remunerados
representavam 57,2% do total da PEA agricola. A terceira categoria mais
importante era a dos empregados, com percentual de 22,8% no total de
ocupados.

Entre 1992 e 2004, a categoria dos nao remunerados foi a que sofreu a
maior reducao: 272,5 mil pessoas (ou -10,9%). Em contrapartida, aquela que
mais se expandiu foi a de trabalhadores na producéo para o proprio consumo
(27,1%, ou 307,4 mil pessoas a mais). Em 2004, 17,8% das pessoas ocupadas
na agricultura nordestina pertenciam a esta categoria.
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Tabela3 Evolucao das ocupacdes agricolas,
segundo a posi¢ao na ocupacao;
regiao Nordeste, 1992-2004

1992 8.182.059  168.601  1.876.845 2.495.902 2.505.728 1.134.983 -
1993 8.000.287 164275 1.702.125 2.441.134 2.576.998 1.115.755 =
1995 8.408.822 134186 1.782.152 2.578.560 2.722.568 1.281.356 -
1996 7.797.448 133593  1.604.880 2.346.401 2.355.786 1.355.713 1.075
1997 8.184.448 134011 1579471 2.563.562 2.488.122 1.419.282 -
1998 7924279 147764 1432301 2.555.913 2.445.140 1.341.103 2.058
1999 8373.632 146,044 1.478.124 2.699.104 2775473 1.274.387 500
2001 7505928  172.001  1.633.456 2381 2.077.740 1.280.510 =
2002 7.870.747  151.759  1.813.387 2.365.852 2.271.317 1.262.372 =
2003 8.135.826  171.098  1.860.749 2.411.047 2.263.573 1.429.359 -
2004 8.111.827 182818  1.849.280 2.404.033 2.233.278 1.442.418

Var. 1992-2004 -70.232 14217 -27.565 -91.869 -272.450 307.435

Var. 1992-2004 (%) -0,9 84 -1,5 3,7 -10,9 271 E

Fonte: IBGE - Pnad.

Fato semelhante ao ocorrido no Norte urbano foi o significativo
crescimento das categorias de empregadores e empregados nos primeiros
anos do século XXI. O total de pessoas ocupadas e que pertenciam a estas
duas categorias em 2003 e 2004 foi o maior verificado em toda a série histérica
(a excecéo foi o total de empregados, cujo maior valor foi observado em
1992). Esse comportamento deve-se, muito provavelmente, a expansao da
producéo de café e de graos e oleaginosas (especialmente algodao, feijao e
soja) nas areas de cerrado nos estados da Bahia, do Maranh&o e do Piaui.

Os dados da tabela 4 mostram que no Centro-Oeste o principal
destaque foi o crescimento dos conta propria (5,2%, ou 11,6 mil pessoas a
mais nesta categoria de agricultores familiares). As demais categorias tiveram
queda no numero de ocupados, o que contribuiu decisivamente para a
reducao de 16,4% da PEA agricola. A forte expansdo de culturas altamente
mecanizadas em todo o processo produtivo, como é o caso do algodao, da
soja e mais recentemente da cana-de-agucar, auxilia a compreensao do
comportamento observado nas ocupacdes agricolas.

As reducdes foram significativas em quase todas as categorias: -36,9%
para os empregadores; -36,5% para 0s nao remunerados; e -31,0% para 0s
trabalhadores na producéao para o proprio consumo. Os empregados, que
sempre foram a categoria predominante no periodo em questao, registram
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queda de 5,4% no numero de pessoas ocupadas. Em 2004, 42,2% da PEA
agricola ocupada no Centro-Oeste eram integrantes desta categoria.
A seguirapareciam os conta propria e os trabalhadores na producao para o
proprio consumo, com participacdes de, respectivamente, 22,2% e 17,3%.

Tabela4 Evolugao das ocupacgdes agricolas,
segundo a posi¢ao na ocupacao;
regiao Centro-Oeste, 1992-2004

1992 1.270.432 71.356 473.677 223.657 235.588 266.154
1993 1.303.782 74.385 484.458 227.996 250.889 266.054
1995 1.227.293 59.841 479.337 237.602 212.356 238.157
1996 1.129.112 49.456 454.402 218.098 183.260 223.896
1997 1.139.345 49.151 475385 223357 166.145 225307
1998 1.122.687 58.268 441.005 215.864 175.116 231.834
1999 1.185.252 52.593 481.850 219.382 184.270 247.157
2001 985.008 45.439 426.861 196.404 161.497 154.807
2002 1.019.077 52.565 426.338 227.676 139310 173.188
2003 1.031.205 54.432 423.483 248.590 137.178 167.522
2004 1.061.51 45.052 447.908 235.280 149.641 183.630
Var. 1992-2004 -208.921 -26.304 -25.769 11.623 -85.947 -82.524
Var. 1992-2004 (%) -16,4 -36,9 5,4 52 -36,5 31,0

Fonte: IBGE - Pnad.

A regido Sudeste foi, isoladamente, a que mais contribuiu para a
reducdo das ocupacdes na agricultura brasileira no periodo 1992-2004: 1,2
milhdo de pessoas a menos, ou 58,1% do total observado para o Brasil.
Os dados da tabela 5 evidenciam que todas as categorias, sem excecao,
registraram queda no nuimero de pessoas ocupadas. E sabido que o Sudeste
vem registrando crescentes aumentos na mecanizacdo da colheita das
culturas de café e cana-de-acucar, especialmente nos estados de Minas
Gerais e Sdo Paulo, o que causa importantes rebatimentos sobre o nivel
global da demanda da forga de trabalho nas atividades agricolas.

A categoria mais atingida foi a dos ndo remunerados, com reducéo de
436,2 mil pessoas (-53,0%). O nimero de trabalhadores na producao para o
proprio consumo foi reduzido em 275,9 mil (-26,9%) e o de empregados em
234,6 mil (-12,2%). Finalmente, os empregadores tiveram queda de 30,7% no
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total de ocupados (ou 65,1 mil pessoas a menos) e os conta prépria sofreram
reducdo de 22,5% (ou 162,8 mil agricultores familiares a menos).

Em 2004, os empregados, que sempre foram a categoria
preponderante no periodo analisado, responderam por 47,8% do total da
PEA agricola do Sudeste. Os trabalhadores na producao para o proprio
consumo vinham a seguir, com participacdo de 21,3% no total de ocupados.

Tabela5 Evolucao das ocupagdes agricolas,
segundo a posi¢ao na ocupagao;
regiao Sudeste, 1992-2004

1992 4.708.064 212.178 1.923.033 722.267 823440 1.027.145
1993 4.671.932 189.416 1.992.205 699.704 819.812 970.795
1995 4.328.366 207.452 1.760.888 702111 751.991 904.272 1.652
199% 3.998.144 155.763 1.743.475 690.787 752,676 654.720 3
1997 3.804.388 171.650 1.667.947 657.683 600.190 706.918
1998 3.665.405 172316 1.597.048 619.374 584.945 691.722
1999 4.098.220 171.947 1.744.225 635.330 663.670 883.048
2001 3.546.297 155.527 1.566.538 584.209 531.732 702.291
2002 3.601.818 128.145 1.575.51 593.673 477.869 826.560
2003 3.578.167 145.834 1.575.234 601.888 439,344 815.867
2004 3.533.351 147.061 1.688.397 559.425 387.205 751.263
Var. 1992-2004 -1.174.713 -65.117 -234.636 -162.842 -436.236 -275.882
Var. 1992-2004 (%) -25,0 -30,7 12,2 -22,5 -53,0 -26,9

Fonte: IBGE - Pnad.

Finalmente, no comportamento da regido Sul valem dois comentarios
principais: primeiro, foi a segunda regido que mais contribuiu com a reducéo
da PEA agricola no perfodo 1992-2004. Ao todo, foram 684,6 mil pessoas a
menos ocupadas na agricultura, ou 33,9% do total verificado no Brasil
(tabela 6).

Segundo é que, tal como no Nordeste, as principais categorias de
ocupados sao as familiares. Em 2004, 59,0% da PEA agricola do Sul do pais era
formada por conta prépria e ndo remunerados, evidenciando o peso da
agricultura de base familiar na regido. A terceira categoria mais relevante era
a dos trabalhadores na produgédo para o préprio consumo, com participagdo
de 20,3%. Diferentemente das demais regides, no Sul os empregados
OoCupavam apenas a quarta posicdo na PEA agricola, com 17,4% do total de
pessoas ocupadas.
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Pode-se notar que no periodo em questdo as categorias de néo
remunerados e de empregados foram as mais atingidas pelas reducées na
PEA agricola (-32,7% e -17,6%). Somadas, as duas categorias perderam 597,3
mil pessoas, ou 87,2% do total registrado no encolhimento da PEA agricola
sulina.

Tabela6 Evolucao das ocupagdes agricolas,
segundo a posi¢ao na ocupagao;
regiao Sul, 1992-2004

1992 3.866.991 102347 670,922 957.494 1.466.171 670.057
1993 3.795.627 91.578 626,577 920.491 1.436.785 720.196
1995 3.616.156 m.s 639.909 86711 1.319.874 677.435
1996 3.250.420 74.282 589.959 856,485 1.201.970 504.197 23.527
1997 3.161.656 101.868 590.662 830,332 1.109.406 528.595 793
1998 3.127.339 61.756 581.017 823.875 1.061.784 598.907
1999 3.192.673 81.647 589.874 785122 1.047.786 688.244
2001 3.083.917 91.607 487.404 865.741 987.593 651.572
2002 3.256.356 7733 497313 905.260 1.041.330 735.130
2003 3.256.282 84.483 532.684 §83.587 971.509 784.019
2004 3.182.434 105.806 552,668 889,562 987,153 647.245
Var. 1992-2004 -684.557 3.459 -118.254 -67.932 -479.018 -22.812
Var. 1992-2004 (%) 17,7 34 17,6 -1, 32,7 34

Fonte: IBGE - Pnad.

A qualidade do emprego na agricultura brasileira no periodo
recente

Antes da andlise propriamente dita, é importante dizer que este item
incorpora a inclusao da area rural de toda a regido Norte, marcando, desta
forma, novo periodo de andlise da PEA agricola brasileira, agora podendo ser
vista em sua totalidade. Os estudos sobre a PEA ocupada na agricultura
brasileira iniciam novo ciclo pois podem analisar, também, os mais de um
milhao de ocupados na agricultura nortista que possuem residéncia rural.
Este item divide-se em duas partes: a primeira traz breve analise da evolucédo
das ocupagdes e do emprego na agricultura no periodo 2004-2006; a segunda
concentra-se na principal categoria de ocupados, os empregados, com
énfase na qualidade do emprego dentro do mercado de trabalho assalariado
agricola.
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Evolucao das ocupacdes e do emprego na agricultura no periodo
2004-2006

O primeiro aspecto a ser destacado é a reducdo de 470 mil pessoas
ocupadas na agricultura brasileira no periodo 2004-2006 (ou -2,6%). Como é
sabido, 2006 foi um ano de crise de endividamento agricola e interrompeu
um ciclo favoravel de expansdo da agricultura brasileira que vinha desde o
inicio dos anos 2000. Com excecao dos trabalhadores na producao para o
proprio consumo, que registraram expansao de 19,3% no periodo (ou 654
mil pessoas), as demais categorias registraram redugao no numero de
ocupados. A maior queda foi verificada para os membros ndo remunerados
dafamilia (16,5% ou menos 703 mil pessoas ocupadas). Com isso, tal categoria,
quejafoia principal em termos de ocupacao na agricultura brasileira, passou
a figurar em 2006 na quarta posicao entre as diferentes categorias, ficando
atras, respectivamente, dos empregados, dos conta propria e dos
trabalhadores na producao para o préprio consumo (tabela 7).

Em termos regionais, os melhores desempenhos foram observados
nas regides Sudeste e Centro-Oeste, onde a PEA agricola ocupada variou
5,0% e -1,1%, respectivamente. No Sudeste, as reducdes verificadas nas
categorias de empregadores e de empregados foram compensadas pelo
crescimento nas demais posicdes na ocupacdo, com maior destaque para
os trabalhadores na producao para o proprio consumo (18,5%). No Centro-
Qeste, as principais reducdes na PEA agricola foram verificadas nas
categorias de empregados (-6,9%) e de membros ndo remunerados da familia
(-19,8%).

Nas demais regides, a reducdo da PEA agricola foi a principal marca do
periodo: quedas de 18,1% no Norte; de 3,3% no Sul; e de 2,4% no Nordeste.
Na regidao Norte, que passou a ser coberta na integra desde 2004, as principais
reducdes foram para as categorias tidas como familiares: conta propria, com
queda de 107 mil pessoas (ou-19,3%), e ndo remunerados, com reducao de
165 mil pessoas (ou -32,7%).

Aregiao Nordeste registrou reducao de 194 mil pessoas ocupadas na
agricultura no periodo em questédo, sendo também as categorias familiares
as mais atingidas: menos 189 mil conta propria e menos 370 mil membros
nao remunerados da familia. A situacdo sé ndo foi pior devido ao crescimento
dos empregados (45 mil pessoas) e dos trabalhadores na producéao para o
proprio consumo (324 mil pessoas).
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Tabela7 PEA agricola ocupada;
Brasil e grandes regides, 2004-2006

e ramenmeges | z00a | 2005 | 2006 | vareceoooooe |
| | | o]

Total Brasil 17.734 17.832 17.264 -470 -2,6
Empregador 550 544 521 -29 53
Empregado 4.892 4913 4.773 -119 -2,4
Conta propria 4.642 4.460 4370 -272 -5,9
Nao remunerados 4.262 4017 3.559 -703 -16,5
Trab. proprio consumo 3387 3.898 4.041 654 19,3
Norte 1.845 1.543 151 -334 -18,1
Empregador 70 55 45 -25 -353
Empregado 353 3N 3 -32 -9,1
Conta propria 554 469 447 -107 -19.3
Nao remunerados 505 376 340 -165 32,7
Trab. proprio consumo 363 332 358 -5 -13
Nordeste 8.112 8.366 7.918 -194 -2,4
Empregador 183 192 180 -3 -1.5
Empregado 1.849 1972 1.894 45 24
Conta prdpria 2404 2.274 2215 -189 -19
Nao remunerados 2233 2137 1.863 -370 -16,6
Trab. proprio consumo 1.442 1.791 1.766 324 224
Centro-Oeste 1.062 1.103 1.050 -12 =11
Empregador 45 51 51 6 13,2
Empregado 448 454 417 -31 -6,9
Conta propria 235 234 231 -4 -1.8
Nao remunerados 150 159 120 -30 -19,8
Trab. préprio consumo 184 205 231 47 258
Sudeste 3.533 3.681 3.709 176 5,0
Empregador 147 144 138 9 -6,2
Empregado 1.688 1.672 1.671 -17 -1,0
Conta propria 559 611 602 43 7,6
Nao remunerados 387 42 408 21 54
Trab. préprio consumo 751 812 890 139 18,5
Sul 3.182 3.139 3.077 -105 33
Empregador 106 103 107 1 1)
Empregado 553 504 4an -82 -14,8
Conta propria 890 872 875 -15 -1,6
Nao remunerados 987 903 828 -159 -16,1
Trab. préprio consumo 647 757 796 149 23,0

Fonte: IBGE - Pnad.
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No Sul, a reducdo da PEA agricola no periodo em questao foi motivada
pelas significativas quedas verificadas no nimero de pessoas ocupadas nas
categorias de empregados (-82 mil pessoas, ou -14,8%) e de membros nao
remunerados da familia (-159 mil pessoas, ou -16,1%). Também no Sul, o
maior crescimento da PEA agricola foi verificado entre os trabalhadores na
producao para o préprio consumo (149 mil pessoas, ou 23,0%).

Como sintese desse periodo, pode-se dizer que o ano de 2006,
marcado pela crise de endividamento, jogou para baixo a PEA agricola
brasileira. Por isso, as proximas estatisticas da Pnad serdo muito relevantes
para se verem as tendéncias de ocupacao na agricultura. No periodo em
questao, as categorias familiares foram as que sofreram as maiores baixas,
principalmente os conta propria e os membros ndo remunerados da familia.
Em um cenério de forte expansao das politicas (e dos recursos) de apoio a
agricultura familiar, essa questado mereceria melhor acompanhamento.

Na sequéncia, serdo discutidos os aspectos ligados a qualidade do
emprego na agricultura brasileira, em funcao da relevancia da categoria dos
empregados, que sdo a principal categoria de ocupados desde o inicio dos
anos 2000.

Caracteristicas do mercado de trabalho assalariado na
agricultura brasileira no periodo 2004-2006

Este item analisa, com mais detalhes, o mercado de trabalho
assalariado na agricultura brasileira no periodo 2004-2006. Os dados da
tabela 8, obtidos pela expansao das amostras da Pnad indicadas na tabela
1 contida nos Procedimentos Metodoldgicos, mostram o universo dos
empregados permanentes e temporarios, para o qual é feita a andlise de
algumas das principais caracteristicas do trabalho assalariado agricola. Vale
lembrar que o total de empregados foi obtido a partir da multiplicacdo do
peso de cada pessoa entrevistada na pesquisa.

A andlise a seguir estd baseada nos dados apresentados nas tabelas
de numeros 1A a 6A, presentes no Anexo Estatistico. E importante destacar
que as dimensdes do mercado de trabalho assalariado contempladas séo
as de nivel educacional dos empregados, de grau de formalidade, de
rendimentos obtidos no trabalho principal e de beneficios recebidos pelos
empregados.

O objetivo é apresentar de forma comparativa alguns dos principais
indicadores de qualidade do emprego na agricultura, visando mostrar as
discrepancias entre as diferentes categorias de empregados, reforcando
uma tendéncia de polarizacdo dentro do mercado de trabalho assalariado
agricola. O que se pretende mostrar é que hé fortes contrastes entre a
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qualidade do emprego dos empregados permanentes e dos empregados
temporarios. Isto é, os empregados pertencentes ao segmento mais
estruturado do mercado de trabalho assalariado agricola foram os principais
beneficirios pelo desempenho da agricultura brasileira no periodo recente.
A polarizacdo da qualidade do emprego pode ser observada tanto no nivel
agregado do Brasil quanto nas desagregacdes por grandes regides.

Tabela8 Pessoas ocupadas na semana de referéncia na
condicao de empregado permanente e empregado
temporario, segundo a area e a regiao.

Brasil e grandes regides, 2004-2006

Brasil e Grandes Empregado permanente
Regides Urbano Rural

Centro-Oeste 101.516 103.543 92.899 194.333 201.405 178.802
Nordeste 209.897 215.725 217.020 439.342 474.201 441370
Norte 39.015 37.542 33.026 94.871 100.104 81.113
Sudeste 362.378 383.939 394.797 464.127 480.445 484.749
Sul 92.490 82510 82.355 200.263 183.820 161.671
Total de Brasil 805.296 823.259 820.097 1.392.936 1.439.975 1.347.705
Brasil e Grandes Empregado permanente
Regides Urbano Rural
| 200a | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006 |
Centro-Oeste 87.312 87.118 81.085 53.405 46.216 49.943
Nordeste 375.667 368.236 356.847 748.732 837923 798.528
Norte 92.987 66.968 75.924 105.766 8314 112.687
Sudeste 484.127 405.736 429309 291.542 319.502 272,393
Sul 113.946 94.972 89.605 99.872 87.694 86.035
Total de Brasil 1.154.039 1.023.030  1.032.770 1.299.317 1.375.076 1.319.590

Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos microdados da Pnad.

A polarizacao no grau de formalidade

De acordo com os dados da Pnad, prevaleciam condicbes muito mais
favordveis para os empregados permanentes: em 2006, 54,4% e 47,5%,
respectivamente, dos permanentes com residéncia urbana e rural tinham
registro em carteira, contra apenas 18,1% dos temporarios urbanos e 5,8%
dos temporérios rurais (gréfico 4). E possivel perceber que este quadro se
repetiu para as cinco regides, com apenas uma excegao: 0s empregados
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temporarios com residéncia urbana da regidao Sudeste, que apresentaram
participacdo de 43,4% de carteira assinada em 2006. Este valor foi cerca de
2,5 vezes maior que a média nacional da categoria (18,1%) e muito superior
as médias verificadas para os empregados temporarios nas demais
situagdes. Ele é explicado pelas participacdes do empregados temporarios
ocupados nas culturas da cana-de-acUcar e do café, para as quais o Sudeste
representa um dos principais produtores nacionais e nas quais é elevado o
nivel de formalidade do emprego.

Grafico 4 Participacao dos empregados com carteira assinada,
segundo a categoria; Brasil e grandes regides, 2006

700
65,0
60,0
550
50,0
450
40,0
350
300
250
20,0
150
10,0

50

0,0

B Empregado permanente urbano
B Empregado permanente rural

O Empregado temporério urbano
O Empregado temporério rural

Participacao (em %)

Brasil N NE co 5E 5

Regioes
Fonte: IBGE - Pnad.

Em termos regionais, os maiores niveis de formalizacdo do emprego,
em 2006, foram observados para os empregados permanentes das regides
Centro-Oeste (60,3% de carteira assinada para os urbanos e 61,6% para 0s
rurais), Sudeste (66,3% de carteira assinada para os urbanos e 48,7% para 0s
rurais) e Sul (66,6% de carteira assinada para os urbanos e 55,3% para 0s
rurais). Em contrapartida, as piores situagcdes foram para os empregados
temporérios rurais: apenas 1,7% com carteira assinada na regiao Norte; 7,6%
no Nordeste; 2,1% no Centro-Oeste; 12,5% no Sudeste; e 5,0% no Sul.

Em linhas gerais, os dados referentes a participacdo dos empregados
na agricultura brasileira com contribuicao para a Previdéncia Social mostram
quadro muito semelhante ao apresentado para o indicador de carteira
assinada e assim nao serd repetida sua andlise. Isto porque a formalidade é
uma das importantes condicdes para a obtencdo das aposentadorias pelos
empregados. Apenas mereceria ser reafirmada a importancia de medidas
que possibilitem a expansdo da base dos contribuintes da Previdéncia
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Social, ndo sé pelo fato de se garantir a sustentabilidade do sistema de
seguridade social, mas também porque os beneficios previdenciarios
urbanos e rurais tém se constituido em recursos da maior relevancia para a
melhoria do bem-estar da populacdo e para a dinamizacdo de muitas
economias locais. Se é verdade que mais da metade dos empregados
permanentes na agricultura brasileira estd coberta pela seguridade social,
também é fato a situacdo dramatica dos empregados tempordarios,
principalmente dos residentes nas regides rurais menos desenvolvidas.

A polarizacdo nos rendimentos do trabalho principal

O primeiro aspecto a destacar € que no periodo 2004-2006 apenas
duas categorias ndo tiveram ganhos reais no rendimento mensal: os
empregados temporarios urbanos da regido Norte (queda de 1,4% ao ano)
e 0os empregados permanentes da regido Nordeste (reducéo de 2,8% ao
ano). Para as demais, foram verificados aumentos reais que variaram de 0,6%
aoanoaté 13,5% ao ano.

Um fato a ressaltar é que, para os empregados temporarios, as
participacdes dos que recebiam mais de um salario minimo mensal ficaram
bem abaixo das médias observadas para os permanentes. Em 2006, para o
total de Brasil, 21,9% e 33,9%, respectivamente, dos empregados temporarios
com residéncia rural e urbana recebiam mais de um saldrio minimo
mensalmente (contra 50,4% e 54,5%, respectivamente, dos permanentes
rurais e urbanos) (grafico 5).

Para as regides a situacdo foi bastante semelhante, mas algumas
diferenciacées importantes devem ser pontuadas, como é o caso dos
temporarios rurais e urbanos no Centro-Oeste (31,2% e 49,4%,
respectivamente, recebiam mais de um salario minimo mensal, em 2006) e
dos temporarios urbanos no Sudeste (48,5% recebiam mais de um salario
minimo por més, em 2006, valor que superou os empregados permanentes
rurais, em que a participacdo dos que recebiam mais do que o minimo
vigente foi de 43,0%).

Ainda quanto as diferentes regides, trés resultados chamam a atencéo:
a) os melhores indicadores para 0s empregados permanentes em todas
elas; b) a situagcdo muito desfavorédvel da regiao Nordeste, cujos indicadores
para todas as categorias estao sistematicamente bem abaixo das médias
nacionais (19,7% para os permanentes urbanos; 18,6% para 0s permanentes
rurais; 10,2% para os temporarios urbanos; e 6,6% para 0s temporarios rurais,
em 2006); ¢) a situacdo muito discrepante dos empregados temporarios
rurais de duas regides desenvolvidas, o Sudeste (20,4% recebiam mais de

117



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Seminario “Emprego e Trabalho
na Agricultura Brasileira”

um saldrio minimo mensal, em 2006) e o Sul (28,2% recebiam mais de um
salario minimo mensal, em 2006).

Grafico5 Participacao dos empregados que recebiam mais de
um salario minimo por més, segundo a categoria;
Brasil e grandes regides, 2006
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Alids, em termos regionais, o Centro-Oeste e o Nordeste sdao os
extremos em relacdo ao indicador de participacao dos empregados que
recebiam mais de um salario minimo por més. Em 2006, enquanto 70,0%
dos empregados permanentes com residéncia urbana no Centro-Oeste
tinham rendimentos acima do saldrio minimo, no Nordeste o valor foi de
19,7%. Para os empregados permanentes com residéncia rural, os valores
respectivos foram de 77,3% e 18,6%. J& para os empregados temporarios, 0s
valores foram de 49,4% e 10,2% e de 31,2% e 6,6%, respectivamente, para 0s
residentes urbanos e rurais das duas regides.

Quanto ao rendimento médio mensal, pode-se observar que para o
total de Brasil os temporarios rurais recebiam, em 2006, 68,8%, 54,9% e 47,5%
do que recebiam, respectivamente, os temporarios urbanos, os
permanentes rurais e os permanentes urbanos. Este comportamento de
menores salarios para os empregados temporarios também foi o padrdo
dominante nas regides (grafico 6).

Os dados regionais evidenciam que o Centro-Oeste teve em 2006
(mas também nos demais anos) os maiores rendimentos médios mensais
para todas as categorias de empregados, ao passo que o Nordeste
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apresentou os menores rendimentos para todas as categorias de
empregados na agricultura brasileira. Para se ter idéia das diferencas, basta
dizer que o rendimento médio dos empregados permanentes urbanos do
Centro-Oeste foi de RS 647,75 em 2006, ao passo que o rendimento médio
dos empregados temporérios rurais do Nordeste ficou em apenas RS 188,73.

Grafico 6 Rendimento médio mensal dos empregados, segundo
a categoria; Brasil e grandes regides, 2006
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A polarizacao no nivel educacional

As maiores diferencas no indicador de participagdo dos empregados
com oito anos ou mais de estudo parecem ser a favor dos empregados
permanentes com residéncia urbana, que quase sempre apresentam nivel
de participacdo maior que as demais categorias. Também vale destacar
que, em funcdo da expansdo do ensino publico, é comum observar
condicdes de participacdo semelhantes entre os permanentes rurais e os
temporarios urbanos e rurais, 0 que torna a polarizacdo mais branda neste
caso, comparativamente aos indicadores anteriormente analisados.

Em 2006, para o total de Brasil, 13,2% dos empregados permanentes
com residéncia urbana tinham oito ou mais anos de estudo. Para as demais
categorias, 0s valores foram bem mais baixos (8,7% para os permanentes
rurais, 6,7% para os temporarios urbanos e 7,6% para 0s temporarios rurais).
No Norte e Nordeste, os indicadores estdo bem inferiores as médias nacional
e regionais (gréfico 7).
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No periodo 2004-2006, as maiores participacdes de empregados com
oito anos ou mais de estudo foram registradas para os empregados
permanentes com residéncia urbana nas regides Sul e Sudeste. No ultimo
ano, 19,3% e 18,6%, respectivamente, tinham este nivel de escolaridade. Em
oposicdo, os piores indicadores foram observados para os empregados
temporérios (rurais e urbanos) das regides Norte e Nordeste.

Grafico 7 Participacao dos empregados com oito anos ou mais
de estudo, segundo a categoria; Brasil e grandes
regides, 2006
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A polarizacao nos auxilios recebidos

Neste item optou-se por trabalhar com o conjunto dos auxilios
recebidos e ndo com um indicador em separado, como feito nos tépicos
anteriores. Com isto fica melhor a visualizacado a partir do indice parcial de
auxilios recebidos, que foi construido a partir da metodologia descrita nos
procedimentos metodoldgicos.

No total de Brasil, em que pese a leve queda no periodo em questao,
0s empregados permanentes com residéncia rural apresentaram o maior
valor para o indice no periodo analisado (27,3 no ano de 2006), um pouco
superior ao dos empregados permanentes urbanos (21,0). No entanto,
ambos os valores estavam bem acima daqueles calculados para os
empregados temporarios (14,7 para os urbanos e apenas 9,2 para os rurais).
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Este foi o comportamento padrao para as regides. Novamente, a regido
Nordeste foi a que apresentou os menores indices de auxilios recebidos.
De forma geral, a categoria mais desfavorecida foi a dos temporarios rurais
(gréfico 8). O comportamento oscilante (com vérias quedas) verificado para
o indice de auxilios recebidos é coerente com o enfraquecimento dos
movimentos sindicais na agricultura brasileira no periodo recente, quando
muitas cldusulas tidas como sociais foram suprimidas dos contratos coletivos
de trabalho.

Grafico 8 Indice de auxilios recebidos pelos empregados,
segundo a categoria; Brasil e grandes regides, 2006
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E sempre bom lembrar que o auxilio-moradia € o mais relevante para
0s empregados permanentes com residéncia rural, seguido pelo auxilio-
alimentacéo; os auxilios-alimentacao, transporte e moradia sdo os mais
relevantes para os permanentes urbanos; os auxilios-alimentacdo e
transporte sdo 0s Mais relevantes para 0s temporarios urbanos; o auxilio-
alimentacao ¢, destacadamente, o mais importante para os temporarios
rurais; o auxilio-educacao é inexpressivo em todas as categorias; e 0 auxilio-
saude tem maior relevancia para os empregados permanentes urbanos e
rurais, principalmente para aqueles das regides Sul e Sudeste.

Em 2006, os maiores indices parciais de auxilios recebidos foram
registrados para os empregados permanentes com residéncia rural nas
regides Centro-Oeste (35,2) e Sul (29,0). J& os dois piores foram observados
para os empregados temporarios rurais das regides Sudeste (6,9) e Nordeste
(7.5).
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O ranking do IQE

Apds as analises para o total de Brasil e para as cinco grandes regides,
pode-se fazer um ranking dos indices obtidos, de modo a se saber qual
categoria de empregado, em que regido, apresentou a melhor qualidade
do emprego agricola, dentro dos limites metodoldgicos adotados. Este
ranking, feito com base no ano de 2006, esté apresentado na tabela 9.

Tabela9 indice de qualidade do emprego (IQE) dos empregados
permanentes e dos temporarios;
Brasil e grandes regi6es, 2004-2006

e e 2ooe | zous | zo0e

Empregado permanente rural — Centro-Oeste 60,0 60,6 61,9
Empregado permanente urbano — Centro-Oeste 58,1 60,5 58,6
Empregado permanente urbano — Sul 55,8 57,0 58,1
Empregado permanente urbano — Sudeste 53,7 56,8 56,4
Empregado permanente rural — Sul 533 54,1 54,5
Empregado permanente urbano - Brasil 49,2 50,4 49,5
Empregado permanente urbano — Norte 46,7 447 479
Empregado permanente rural - Brasil 46,4 45,9 46,3
Empregado permanente rural — Norte 41,2 419 45,0
Empregado permanente rural — Sudeste 45,6 46,3 44,6
Empregado temporario urbano — Sudeste 422 403 3,6
Empregado tempordrio urbano — Centro-Oeste 36,2 38,2 383
Empregado permanente urbano — Nordeste 36,0 33,7 329
Empregado temporario urbano - Brasil 31,2 31,7 32,9
Empregado permanente rural — Nordeste 30,6 30,8 317
Empregado temporario urbano — Sul 26,7 29,7 303
Empregado tempordrio rural — Centro-Oeste 31,2 31,2 29,7
Empregado temporario urbano — Norte 304 311 29,7
Empregado tempordrio rural — Sudeste 25,7 273 28,0
Empregado temporario rural — Sul 26,6 283 274
Empregado tempordrio rural — Norte 274 25,2 253
Empregado temporario rural - Brasil 24,2 24,7 24,6
Empregado tempordrio urbano — Nordeste 21,0 213 28
Empregado tempordrio rural — Nordeste 18,5 189 19,8

Fonte: Elabora¢do do autor a partir dos microdados da Pnad.
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Pode-se observar que a regido Centro-Oeste apresentou os dois
melhores IQEs regionais, com os empregados permanentes rurais em
primeiro e 0s empregados permanentes urbanos em segundo. A seguir
vieram os empregados permanentes urbanos da regido Sul, os empregados
permanentes urbanos da regido Sudeste e 0os empregados permanentes
rurais da regido Sul. Estas cinco categorias tiveram IQE acima do melhor IQE
calculado para o total de Brasil, que foi o dos empregados permanentes
urbanos.

Em contrapartida, a regido Nordeste apresentou os dois piores IQEs
obtidos para os empregados temporarios urbanos e para os empregados
temporarios rurais. E interessante notar que os melhores IQEs da regido
Nordeste, dos empregados permanentes urbanos e rurais, somente sao
maiores que os IQEs das categorias de empregados temporarios das demais
regides. Ou seja, na média, a melhor condicado de emprego no Nordeste é
relativamente proxima as piores condicdes de emprego nas demais regides,
0 que ainda alimenta o debate sobre a necessidade de politicas para a
reducéo das desigualdades regionais.

A partir dos resultados apresentados nos dois itens anteriores, pode-
se colocar a seguinte questao: o que influi na polarizacdo do mercado de
trabalho assalariado na agricultura? Ainda a guisa de conclusdes mais seguras,
poderiam ser elencados, além dos fatores mais abrangentes observados
no mercado de trabalho em geral, alguns fatores mais especificos da
agricultura brasileira no periodo recente (BALSADI, 2007).

Entre os primeiros, estdo o0 aumento da heterogeneidade do mercado
de trabalho; a tendéncia a precarizacao das relagbes de trabalho, com o
aumento das desigualdades entre as categorias de trabalhadores e a
dificuldade de expansao das atividades formais vis-a-vis as informais; o menor
ritmo de crescimento das ocupacdes mais bem remuneradas e mais
exigentes em qualificacao vis-a-vis a forte expansao das ocupacdes mais
precarias, que mesmo fazendo uso de mao-de-obra mais escolarizada,
normalmente o faz para atividades rotineiras e de pouca criatividade; e a
continuidade do processo de reestruturacdo produtiva e de incorporacao
de modernas tecnologias, quase sempre poupadoras de forga de trabalho,
visando ampliar os ganhos de produtividade e aumentar a competitividade.

Entre os fatores mais especificos da agricultura, poderiam ser citados
0s seguintes, sem nenhuma pretensdo de esgota-los ou hierarquiza-los:

- a crescente especializacdo da producéo nas principais
commodities internacionais, que sdo componentes
importantes da pauta de exportacdes brasileira;
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a marcante diferenca de rentabilidade das atividades mais
dinamicas vis-a-vis as mais tradicionais, sendo que as
Ultimas tém enormes dificuldades em formalizar e
remunerar bem a forca de trabalho, tanto a contratada
quanto a familiar;

0 processo de modernizacdo e mecanizagcao que se
aprofundou na agricultura de grande escala, a qual
emprega poucos trabalhadores qualificados e muitos
com baixa qualificacéo;

a crescente importancia do processo de externalizacdo
ou terceirizacao das atividades agricolas para as empresas
prestadoras de servicos na agricultura;

a maior fiscalizagcdo por érgdos nacionais nas empresas
agricolas de maior porte, exportadoras ou nao, para evitar
abusos e desrespeitos aos direitos sociais, trabalhistas e
ambientais, 0 que as obrigou a melhor cumprir a legislacédo
trabalhista;

a crescente busca por certificacées (diversas modalidades
da ISO) que garantam melhor insercdo dos produtos
agropecuarios em mercados mais exigentes, o que tem
efeitos positivos na melhoria da qualidade do trabalho
nas atividades econdmicas mais sustentaveis;

O aparecimento e/ou expansao de algumas "novas
profissdes’, como é o caso do especialista em manejo
integrado de pragas, dos operadores das novas maquinas
e implementos agricolas, do especialista em producao
agroecoldgica, do especialista em inseminacéo artificial
e reproducédo animal, do especialista em qualidade do
produto nas fases de colheita e pds-colheita, entre outras
- vale dizer que estas “profissdes” contrastam com a
maioria da forca de trabalho utilizada nas tradicionais
atividades ligadas aos tratos culturais e a colheita, por
exemplo, tanto em termos de formalidade quanto de
remuneracao;

a grande importancia que ainda tem a méao-de-obra
temporaria nas atividades agropecuarias, especialmente
na colheita de algumas grandes culturas (cana, laranja,
café, mandioca, para citar algumas) - em muitas
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atividades ela é muito superior a mao-de-obra
permanente;

- a fraca representacdo e organizacdo sindical desta
categoria de trabalhadores temporarios, com excecao
de determinadas culturas em algumas regides
produtoras.

Consideracgdes finais

O presente artigo teve como objetivo analisar a evolucdo das
ocupacdes e do emprego na agricultura brasileira no periodo 1992-2006,
com base nos dados das Pnads. A partir da série histérica pesquisada, pode-
se projetar uma tendéncia futura de continuidade da reducdo das ocupagdes
agricolas,em que 0s membros ndo remunerados da familia devem continuar
sendo a categoria mais afetada pelas reducées. Como a Pnad 2006 apontou,
pela primeira vez neste inicio de século XXI, a reducdo no numero de
empregados, um olhar mais atento deve ser dirigido para esta categoria no
futuro préoximo, para se ver qual serd o seu comportamento.

Finalmente, alguns pontos comuns que devem constar de solucées
para os velhos problemas do mercado de trabalho agricola: deve-se propiciar
a maior organizacdo dos trabalhadores temporéarios na busca por contratos
de trabalho mais dignos, como forma de amenizar a polarizagdo na qualidade
do emprego; deve-se incentivar os investimentos em atividades agricolas e
ndo agricolas mais dindmicas nas regiées menos favorecidas, de modo a
gerar empregos de melhor qualidade e ampliar os ganhos monetarios das
pessoas e das familias; e deve-se fortalecer as politicas de desenvolvimento
local/regional (enfoque territorial) que visem a reducédo das disparidades e
das desigualdades sociais.
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SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Seminario “Emprego e Trabalho

na Agricultura Brasileira”
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