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Apresentacdo

Texto para Discussdo ¢ uma publicagdo técnico-
cientifica da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), de divulgagdo de resultados
de pesquisas, cuja relevancia os fazem merecedores de
um espago de reflexdo e debate.

Editada pelo Departamento de Pesquisa e
Desenvolvimento (DPD), a série é dirigida a técnicos,
pesquisadores, dirigentes, formuladores de politicas
publicas, académicos e publico em geral que tenham,
como drea de atuacdo ou de interesse, as tematicas da
ciéncia e tecnologia, da inovagdo, do agronegocio e
do desenvolvimento rural sustentavel.

De carater monogrdfico, Texto para Discussdo
publica e circula ideias e reflexdes sobre assuntos
contempordneos de relevo para a sociedade brasileira,
os quais sao abordados tanto por analistas e
pesquisadores dos quadros da Embrapa quanto por
especialistas de institui¢oes publicas e privadas que
atuam com pesquisa, desenvolvimento e transferéncia
de tecnologias.

Além da forma impressa, os leitores podem
acessar todos os numeros da série Texto para
Discussdo no seguinte enderegco: www.embrapa.br/
embrapa/publicacoes/tecnico/folderTextoDiscussao.

O Editor
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Agricultura de montanha: uma prioridade latente na agenda da...

Agricultura de montanha:
uma prioridade latente na agenda
da pesquisa brasileira

Resumo

As montanhas apresentam grande variedade de flora e fauna e
desempenham papel fundamental no ciclo da agua. A partir da
Agenda 21, capitulo 13 — denominado Gerenciamento de
Ecossistemas Frageis: Desenvolvimento Sustentdvel das Mon-
tanhas —, as Nagoes Unidas, principalmente a Food and Agricul-
ture Organization of the United Nations (FAO), incentivam a
reflexdo das liderangas de paises de todos os continentes no que
diz respeito ao desenvolvimento sustentavel em ambientes de
montanha. Levando sempre em consideracdo que as montanhas
apresentam caracteristicas proprias, assim como as suas popu-
lagdes que 14 vivem, sdo fundamentais politicas publicas apro-
priadas para essas regides. O objetivo deste trabalho foi trazer
para a reflexdo a importancia do desenvolvimento rural susten-
tavel em ambientes de montanha no Brasil, comparando com a
realidade de outros paises. Isso foi realizado por meio de levanta-
mento bibliografico, no qual se constatou que as politicas publi-
cas para as areas rurais montanhosas brasileiras sdo incipientes e
que praticamente ndo existem pesquisa, tecnologia e legislacdo
adequadas voltadas para esse ecossistema.

Termos para indexacéo: politicas publicas, desenvolvimento
sustentavel, conservagdo ambiental, servigos ambientais.
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Mountain farming: a latent priority on the agenda of
Brazilian research

Abstract

The mountains have a great variety of flora and fauna and play a
fundamental role in the hydrological cycle. In the Agenda 21,
chapter 13, entitled Managing Fragile Ecosystems: Sustainable
Mountain Development, the United Nations, mainly the Food
and Agriculture Organization (FAO), encourage reflection of the
leaders of countries from every continent on sustainable
development in mountain regions. Considering that mountain
areas and their population have their own characteristics,
appropriate public policies should be prepared for these regions.
The purpose of this study was to bring to the reflection the
importance of sustainable rural development in mountain
environments in Brazil, compared with the reality of other
countries. This was accomplished through a literature review,
where it was observed that public policies for rural mountainous
Brazil are incipient and there is virtually no suitable research,
technology and legislation focused on this ecosystem.

Index terms: public policy, sustainable development, environ-
mental conservation, environmental services.
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Introducdo

® A s regides montanhosas encontram-se desde a linha do
Equador até os polos (PRICE, 1998). Apresentam
grande variacdo de topografia, de clima e de solo, que
influencia diretamente sua biodiversidade, a qual pode
ser observada nao somente pela riqueza de espécies da
fauna e da flora, mas também pelo nimero de espécies
endémicas (MARTINELLI, 2007). A maior diver-
sidade de espécies vegetais vasculares encontra-se nas
montanhas localizadas na Costa Rica, nos Andes
Orientais Tropicais, na Mata Atlantica, na regido
oriental do Himalaya-Yunna, em Bornéu Setentrional
e na Papua-Nova Guiné (PRICE, 1998). As dimensdes
verticais das montanhas criam gradientes de tempera-
tura, precipitagdo e insolagdo. Uma determinada en-
costa pode reunir diversos sistemas climaticos, cada
um representando um microcosmo de uma diversidade
ainda mais ampla de habitat, apresentando assim
grande variedade de sistemas ecoldgicos (NACOES
UNIDAS, 1992).

Os ecossistemas de montanha ocupam, aproxi-
madamente, a quarta parte da superficie terrestre e sdo
a base direta de sustento de quase 12% da populacao
mundial, proporcionando bens e servigos basicos para
mais de 50% da humanidade (NACOES UNIDAS,
2009). As montanhas oferecem recursos naturais vitais
para as populacdes das terras baixas (CONVENIO
SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA, 2003).

11 Texto para Discussdo, 41
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Além disso, sdo importantes locais de lazer,
esporte, turismo (FAO, 2000) e centros de patrimdnio
étnico e cultural, com significado espiritual para
varias sociedades (MOUNTAIN..., 2005).

Portanto, o desenvolvimento rural sustentavel
nas regides montanhosas ¢ vital para a manutengao da
qualidade de vida das populagdes residentes tanto nas
areas de montanha, como nas de baixadas.

Breve historico do reconhecimento

da importdncia das montanhas
Y 4

® E recente o reconhecimento mundial sobre aimportancia
das montanhas e dos povos que nelas habitam. Ini-
ciou-se em 1930, a partir de estudos na Franga, na
Alemanha e na antiga Unido Soviética. Em 1968, a
Unido Geografica Internacional (UGI) criou a
Comissdo de Geoecologia e Gestdo de Recursos das
Montanhas (PRICE, 1998). No Peru, em 1971, foi
criado o Centro Internacional de la Papa, com a
missdo de reduzir a pobreza, alcancar a seguranca
alimentar de forma sustentavel nos paises em desen-
volvimento — por meio de pesquisas cientificas e de
atividades relacionadas a batata, a batata-doce e a
outras raizes e tubérculos — além de otimizar a gestao
dos recursos naturais nos Andes e em outras zonas de
montanha (INTERNATIONAL POTATO CENTER,
2010). Em 1973, a United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (Unesco) aprovou

12 Texto para Discussdo, 41
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o Projeto 6 sobre o Homem e a Biosfera (MAB-6),
que trata do impacto das atividades humanas sobre os
ecossistemas de montanha e de tundra. O MAB-6 foi
0 primeiro programa internacional e interdisciplinar
de pesquisa sobre regides montanhosas, com projetos
nos Andes, no Himalaia, nos paises alpinos e nos
Pirineus espanhois. As ideias basicas relacionavam-
se ao reconhecimento das interagdes de todos os
aspectos dos ecossistemas montanhosos, incluindo
seus habitantes e os valores essenciais das montanhas
em escala mundial.

Em 1977, a United Nations University (UNU)
viabilizou o projeto sobre sistemas interativos entre
terras altas e terras baixas. Nas décadas de 1970 e de
1980, varios governos reconheceram a necessidade
de cooperacgdo regional em varios sistemas montanho-
sos europeus. Com isso, foram estabelecidos os
seguintes comités regionais: Alpes Centrais, em 1972;
Alpes Orientais, em 1978; Alpes Ocidentais, em
1982; Pirineus, em 1983; e Cantdo de Jura, em 19857,

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que
ocorreu no Rio de Janeiro em junho de 1992, foi um
marco para o reconhecimento da importancia dos
ecossistemas de montanha. De acordo com Price
(1998), esse reconhecimento ndo ocorreu facilmente.
Na quarta reunido da comissdo preparatoria da
CNUMAD, que ocorreu em abril de 1992, muitos
participantes sustentaram que era desnecessario um

7 Os Alpes Centrais localizam-se na Italia. Os Alpes Orientais pertencem a Austria, Alemanha,
Italia, Liechtenstein, Eslovénia e Suiga, e os Alpes Ocidentais a Italia, Franca e Suiga. Ja os
Pirineus estdo presentes na Espanha, Franca e Andorra, e o Cantdo de Jura localiza-se na
Suica.
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capitulo especial sobre as montanhas porque os temas
principais de interesse ja se encontravam em outros
capitulos. No entanto, com o apoio do governo suico,
no documento final da quarta reunido da comissdo
preparatdria, pesquisadores e académicos integrantes
das comissdes que participaram do MAB-6, da UGI,
da UNU e da International Mountain Society (IMS)
introduziram um capitulo sobre montanhas chamado
Programa das Zonas Montanhosas. Gragas aos esfor-
cos desse grupo, mais tarde esse programa foi incluido
no documento Agenda 21, em seu capitulo 13, deno-
minado Gerenciamento de Ecossistemas Frageis:
Desenvolvimento Sustentavel das Montanhas (NA-
COES UNIDAS, 1992). Nesse momento, colocou-se
a montanha no mesmo patamar de importancia de
assuntos vitais para o meio ambiente e para o desen-
volvimento sustentavel.

Em setembro de 1993, as Nac¢des Unidas desig-
naram a FAO como coordenadora setorial do capitulo
13 da Agenda 21. As responsabilidades atribuidas a
FAO foram: motivar e apoiar iniciativas em relagio
as montanhas; facilitar a cooperagdo de institui¢des e
manter informada a Comissdo das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (PRICE, 1998).

O Plano de Aplicacdo das Decisdes de
Johannesburgo de 2002 — principalmente o seu
pardgrafo 42 — e os Objetivos do Milénio de 2008
auxiliaram na consolidagdo da importancia da mon-
tanha no contexto do desenvolvimento sustentavel
(NACOES UNIDAS, 2009).

As Nagdes Unidas declararam o ano de 2002
como o Ano Internacional das Montanhas. Esse ano

14 Texto para Discussdo, 41
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catalisou uma série de medidas efetivas em longo
prazo, tais como: a difusdo da importancia das
montanhas para a vida; a necessidade de melhorar as
condig¢des de seus moradores, assim como do entorno
das regides montanhosas; e a declara¢do das Nag¢des
Unidas, por meio da Resolucdo n°® 57/245, que definiu
a data de 11 de dezembro como o Dia Internacional
das Montanhas.

Definicdo de montanha

® P ara que politicas publicas sejam bem sucedidas na
promogdo do desenvolvimento rural sustentdvel em
ambientes de montanha, ¢ fundamental inicialmente
definir o que seja montanha bem como sua localizagao.

O United Nations Environment Programme —
World Conservation Monitoring Centre, (BLYTH
et al., 2002) e o Mountain... (2005) consideram a
classificacdo de montanhas de Kapos et al. (2000,
citadospor BLYTH etal., 2002, p. 74; MOUNTAIN...,
2005, cap. 24), que utilizou o modelo digital de
cobertura global de terreno com resolugdo de 30 de
arco, 0o GTOPO30 (USGS EROS Data Centre 1996).
De acordo com essa classificacdo, os ambientes de
montanha s3o definidos pelos critérios de altitude,
relevo relativo e declividade. Nas montanhas acima
de 2.500 m, apenas a altitude ¢ considerada (Tabe-
la 1). A partir dessa definicdo, 27% da superficie
terrestre ¢ considerada area de montanha.

15 Texto para Discussdo, 41
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Tabela 1. Classificacio das montanhas, de acordo com
Kapos et al. (2000, citados por BLYTH et al, 2002, p. 74;
MOUNTAIN..., 2005, cap. 24), em relagdo a altitude, a altura
e a declividade.

Classe Altitude (m) Altura Declividade
(relevo relativo)

1 Acima de 4.500 Nao considerada Nio considerada

2 3.500—4.500 Nao considerada Nao considerada

3 2.500-3.500 Nao considerada Nao considerada

4 1.500-2.500 Nao considerada =ou>a?2°(4,5%)
Declividade > ou =a 5° (11%) ou altura

3 1.000-1.500 maior que 300 m, considerando raio de 7 km

6 300-1.000 Altura > que 300 m,

considerando raio de 7 km

Fonte: Blyth et al. (2002) e Mountain... (2005).

As montanhas também podem ser relacionadas
com altitude, latitude e presenca de florestas. De
acordo com o Perfil de Humboldt® (Figura 1), as
regides montanhosas podem apresentar a zona de
montanha propriamente dita, a zona alpina e a linha
de neve (MOUNTAIN..., 2005).

A zona de montanha, propriamente dita, apre-
senta florestas, com caracteristicas diversas, depen-
dendo da altitude e da latitude.

A zona alpina apresenta varios significados,
mas, no Perfil de Humboldt, refere-se especificamente

8 O Perfil de Humboldt é a representac@o grafica que relaciona a montanha de acordo com os
seguintes aspectos: vegetacdo, solo, geologia e linha de neve. Em 1805, Alexander von
Humboldt, gedgrafo e botanico alemdo, foi o primeiro pesquisador a representar essa
relagdo, influenciando os futuros estudos sobre a representagdo grafica das montanhas e suas
correlagdes com o ambiente (GEOGRAPHICUS ANTIQUE MAP BLOG, 2010).

16 Texto para Discussdo, 41
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Hemisfério Sul 0° = Linha do Equador Hemisfério Norte

Himalaia

Kilimanjaro
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T
i
Nova Guiné |
i
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México
Andes  Atlas
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1 Linha de neve Latitude’
I 7onas alpinas

[ Montanhas

1 Areas nio montanhosas

Figura 1. Relagdo das montanhas com altitude e latitude, de acordo com o

Perfil de Humboldt.
Fonte: adaptado de Mountain... (2005).

as regides montanhosas onde a temperatura orienta o
desenvolvimento de ecossistemas com poucas arvo-
res, arbustos de baixa estatura e pastagens. Fora das
regides subpolares, a zona alpina estende-se de uma
faixa de altitude de 500 m a 4.000 m, dependendo da
latitude. Também s@o usados os termos zona andina e
zona afro-alpina como sindnimos de zona alpina.

Finalmente, as regides montanhosas, deno-
minadas linha de neve, sdo assim definidas, porque
nelas sdo encontradas neve em qualquer periodo do
ano.

A relagdo altitude-latitude-florestas € coerente
em todo o mundo. E importante ressaltar que, em
muitas montanhas, ndo se observa mais essa relagao
em virtude da interferéncia do ser humano e das
mudangas climaticas (MOUNTAIN..., 2005).
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Definicdo de montanha no Brasil

A Lei Federal n°® 4.771, de 15 de setembro de

1965, referente ao Cddigo Florestal (BRASIL, 1965),
instituiu as Areas de Preservacdo Permanente (APPs),
entre outros locais, nos topos de morros, montes,
montanhas e serras, como também nas encostas, ou
em parte dessas, com declividade superior a 45°. Para
maior esclarecimento sobre essas areas, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) aprovou a
Resolugdo n® 303, de 20 de margo de 2002, que dispde
sobre as APPs, na qual se define:

18

[...]

IV - morro: elevagao do terreno com cota do topo em
relacdo a base entre cinqlienta e trezentos metros e
encostas com declividade superior a trinta por cento
(aproximadamente dezessete graus) na linha de maior
declividade;

V - montanha: elevagdo do terreno com cota em
relagdo a base superior a trezentos metros;

VI - base de morro ou montanha: plano horizontal
definido por planicie ou superficie de lengol d’agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota da
depressdo mais baixa ao seu redor;

VII - linha de cumeada: linha que une os pontos mais
altos de uma seqiiéncia de morros ou de montanhas,
constituindo-se no divisor de aguas;

[...]

XII - escarpa: rampa de terrenos com inclinagéo igual
ou superior a quarenta ¢ cinco graus, que delimitam
relevos de tabuleiros, chapadas e planalto, estando
limitada no topo pela ruptura positiva de declividade
(linha de escarpa) e no sopé por ruptura negativa de
declividade, englobando os depositos de coliivio que
localizam-se proximo ao sopé da escarpa; [...].
(CONAMA, 2002, art. 2°, p. 88).
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Essa mesma resolugdo, em seu art. 3°, define as
APPs relacionadas a morros ¢ montanhas:

[...]

V - no topo de morros e montanhas, em areas deli-
mitadas a partir da curva de nivel correspondente a
dois tergos da altura minima da elevagdo em relagéo a
base;

VI - nas linhas de cumeada, em area delimitada a
partir da curva de nivel correspondente a dois tergos
da altura, em relag@o a base, do pico mais baixo da
cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada seg-
mento da linha de cumeada equivalente a mil metros;
VII - em encosta ou parte desta, com declividade
superior a cem por cento ou quarenta e cinco graus na
linha de maior declive; [...]. (CONAMA, 2002,
art. 3°, p. 89).

O art. 3° ainda orienta sobre a delimitacdo do
ter¢o superior de morros ou montanhas proximas:

[...]
Paragrafo unico. Na ocorréncia de dois ou mais
morros ou montanhas cujos cumes estejam separados
entre si por distincias inferiores a quinhentos metros,
a Area de Preservagio Permanente abrangera o
conjunto de morros ou montanhas, delimitada a partir
da curva de nivel correspondente a dois ter¢os da
altura em relacdo a base do morro ou montanha de
menor altura do conjunto, aplicando-se o que segue:
I - agrupam-se os morros ou montanhas cuja proxi-
midade seja de até quinhentos metros entre seus topos;
II - identifica-se 0 menor morro ou montanha;
IIT - traga-se uma linha na curva de nivel correspon-
dente a dois tergos deste; e
IV - considera-se de preservagdo permanente toda a
area acima deste nivel. (CONAMA, 2002, art. 3°,
p. 89).
Alguns termos, como colina e serra, sao utiliza-
dos quando se comenta sobre ambientes de montanha.

19 Texto para Discussdo, 41
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O livro Geodiversidade do Brasil (SILVA, 2008, p.
38) define:

Colinas: Consiste em um relevo pouco dissecado,
com vertentes convexas ou convexo-concavas e topos
amplos ou arredondados. O sistema de drenagem
principal apresenta deposi¢do de planicies aluviais
relativamente amplas. Apresentam amplitudes de
relevo e declividades moderadas e moderada a alta
densidade de drenagem.

Sartori e Sartori (2004) citam Lucci (1996) e
definem serra como um conjunto de montanhas ali-
nhadas.

A definicdo de montanha e de termos correlatos
¢ importante para a orientagdo de politicas publicas
para os ambientes de montanha, assim como as defi-
ni¢des de localizacdo e de area abrangida.

No Brasil, as regides com altitudes iguais ou su-
periores a 600 m representam 16,91% (1.439.838 km?)
do territ6rio nacional (CRESCENTE FERTIL, 2002).
Os pontos culminantes do Brasil sdo: o Pico da Neblina,
com2.993,78 m, e o Pico 31 de Mar¢o, com 2.972,66 m,
ambos na Serra do Imeri no Amazonas; € o Pico da
Bandeira, na Serra do Caparad, Espirito Santo, com
2.891,98 m (IBGE, 2011).

O Brasil esté entre os 20 paises que apresentam
a maior area de regido montanhosa do planeta. Na
América Latina, os paises com maior area sdo, em
ordem decrescente: México, Argentina, Peru, Brasil,
Chile e Bolivia. Essa relacdo considera as altas,
médias e baixas montanhas (BLYTH et al., 2002).
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Especificidades dos ambientes de montanha

oA s montanhas apresentam importante diversidade
bioldgica, que € essencial para a sobrevivéncia do
ecossistema no planeta. A vegetacdo das montanhas
desempenha um significativo papel na mitigagdo dos
riscos naturais e de processos erosivos. As regides
montanhosas fornecem recursos fundamentais para o
ser humano, como energia, minérios, plantas medici-
nais, fibras, pesca, madeira, produtos florestais ndo
madeireiros e produtos agricolas (MOUNTAIN...,
2005).

Durante a CNUMAD, 175 paises assinaram a
Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) e
depois 168 paises a ratificaram. A CDB estabelece
regras para uso e protecdo da diversidade bioldgica
em cada pais signatario. A Conferéncia das Partes
(COP) estabelece as diretrizes para a CDB e realiza
reunides periddicas para que isso ocorra. A biodi-
versidade das montanhas foi considerada ponto focal
pela CDB (MARTINELLI, 2007). A COP, em sua
sétima reunido, que ocorreu na Malasia em 2004,
adotou a Decisao VII/27, que se refere ao programa
de trabalho sobre diversidade bioldgica de montanhas
(CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLO-
GICA, 2004).

De acordo com a Alianza para las Montafias
(2010) e com Blyth et al. (2002), as montanhas sdo
depositos de diversidade genética que contribuem
para alimentar a populagdo do planeta. O milho, a
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batata, a cevada, o sorgo, a mag¢a e o tomate tém seu
centro de origem em zonas montanhosas, bem como
o trigo, o arroz, o feijdo, a aveia, a uva, a laranja e o
centeio. Nos Andes, por exemplo, os pequenos agri-
cultores, conhecem até 200 variedades distintas de
batatas locais. Nas montanhas do Nepal, sdo cultiva-
das, cerca de 2 mil variedades de arroz. Na serra de
Manantlédn, no México, atualmente se produz a unica
variedade conhecida do parente silvestre mais primi-
tivo do milho. Nas montanhas da Africa Central, sdo
cultivadas 30 variedades de feijdo. Essa diversidade
genética auxilia na subsisténcia das comunidades
quando determinada producdo perece por causa de
problemas fitossanitarios ou ambientais. Além desses
importantes alimentos, varios animais utilizados pela
populagdo ao redor do mundo originaram-se nas re-
gides montanhosas, como 0s ovinos, 0s caprinos, o
iaque doméstico, a lhama e a alpaca (ALIANZA
PARA LAS MONTANAS, 2010).

Os ecossistemas de montanha sdo a base para as
bacias hidrograficas e para a boa qualidade da agua
(MARTINELLI, 2007). Grande parte das nascentes
localiza-se nas regides altas do planeta. Cientistas das
mais variadas dreas preveem uma grande crise mun-
dial por causa da falta de 4gua (MORAES; JORDAO,
2002). Conservar as nascentes de agua nas montanhas
¢ uma estratégia para minimizar essa situacgao.

Além desses aspectos, a humanidade usufrui de
descanso e das atividades de lazer, esporte e turismo,
disponibilizadas nas regides montanhosas (NACOES
UNIDAS, 2005).
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Muitas comunidades que habitam as montanhas
h4 vérias geragdes representam importante patrimonio
cultural e de conhecimento sobre esses ecossistemas
(BLYTH et al., 2002). Segundo Brito (2008), a mon-
tanha ¢ um marco em varias religides e foi revestida
de intensa sacralidade desde os tempos mais remotos.

A utilizagdo adequada de todos os recursos
acima descritos e a preservagao da cultura e da histéria
ligada as montanhas sdo fundamentais para o bem-
estar da humanidade (MOUNTAIN..., 2005).

Vulnerabilidade dos ambientes de montanha

As montanhas sdo ecossistemas frageis (NA-
COES UNIDAS, 2009). As regides montanhosas sio
particularmente sensiveis as mudancgas por causa do
relevo, dos solos rasos e da variabilidade geoldgica
(MACCHI; ICIMOD, 2010). Em virtude dessas ca-
racteristicas, existem algumas ameacas aos ambientes
de montanha, tais como: desmatamento; erosdo; quei-
madas; perda da diversidade biologica; mineragdo;
polui¢do e seca dos rios e nascentes; pressdes da in-
dustria, transporte e turismo; expansdo urbana sem
planejamento; bem como produgdo agricola com tec-
nologiainapropriada. As montanhas sdo extremamente
vulneraveis as mudangas climaticas e ao desequilibrio
ecologico. Essas alteragdes podem ser decorrentes de
causas naturais ou provocadas pelo ser humano (NA-
COES UNIDAS, 2010). Além disso, por causa de suas
caracteristicas, esses ecossistemas, € as pessoas que
neles vivem, ou em suas imediagdes, correm maior
risco de enfrentar deslizamento de solo, estiagem e

23 Texto para Discussdo, 41



Amazile Lopez et al.

enchentes (NACOES UNIDAS, 2007). De acordo
com a Declaragdo de Adelboden (FAO, 2002), os
ambientes de montanha e suas populacdes encontram-
se mais expostos a pobreza, a fome, a marginalizag¢do
social e a politica. Por essas razdes, caracterizam-se,
geralmente, como atrasadas em seu desenvolvimento.

As montanhas sdo consideradas extremamente
vulneraveis as mudancgas climaticas, mas o impacto
exato dessas altera¢des ainda ndo pode ser mensurado.
No entanto, tornam-se cada vez mais evidentes os
indicios de mudangas, os quais podem ser percebidos
na temperatura, com o derretimento de neve nas
altitudes mais elevadas; bem como nos padroes de
precipitacdo e nas espécies da fauna e da flora, que sdo
sensiveis ao clima. Os povos das montanhas e seus
meios de subsisténcia sdo particularmente vulneraveis
as mudancas climdticas. As causas subjacentes a
vulnerabilidade incluem a inseguranca alimentar e de
saude e a alta dependéncia dos recursos naturais
(MACCHI; ICIMOD, 2010).

No Brasil, a Comissdo Nacional de Biodiversi-
dade (Conabio) do Ministério do Meio Ambiente
aprovou a Resolugdo n° 4 de 25 de abril de 2007, que
diz respeito aos ecossistemas mais vulneraveis as
mudangas climaticas, incluindo os refiigios montanos
(campos de altitude, campos rupestres, brejos de
altitude e tepuis). Nessa resolucdo, considerou-se que
aproximadamente 20% a 30% das plantas e animais
avaliados pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima (IPCC) enfrentardo um risco de
extingdo se o aumento da temperatura média no
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planeta exceder 1,5 °C a 2,5 °C. Nesse caso, ocorrera
perda significativa de biodiversidade. De acordo com
a Conabio (2007), se medidas adequadas ndo forem
tomadas, até o final do século 21, na por¢do sul do
bioma Mata Atlantica, havera aumento de temperatura
média entre 1 °C ¢ 6 °C, além de aumento no volume
da chuva entre 5% e 10%.

Fcossistemas localizados nos ambientes
de montanha brasileiros

O desconhecimento a respeito da biodiversidade
brasileira e a possibilidade de extin¢do de espécies de
sua fauna e flora poderdo acarretar uma intensa erosao
genética bem como a perda de conhecimento da
utilizagio das plantas uteis nativas (BRANDAO,
2010). No caso dos ambientes de montanha, esse
risco é elevado por causa da concentragdo de hotspots,
do grande numero de espécies endémicas ameagadas
e da diversidade dos ecossistemas (MARTINELLI,
2007). Isso inclui a variada vegetagdo existente nas
regides montanhosas do Brasil, como os brejos de
altitude, campos de altitude da Amazonia, campos de
altitude da Mata Atlantica, campos rupestres, floresta
ombrofila montana, mata de neblina e tepuis, con-
forme Tabela 2. Por isso, Martinelli (2007) esclarece
sobre a importancia da biodiversidade dos ecossis-
temas de montanha brasileiros e da inclusdo do tema
nas agendas de pesquisa e preservagdo do Brasil.
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Tabela 2. Tipos de vegetacdo encontrados em ambientes de
montanha nos diferentes biomas brasileiros e diversidade
vegetal.

Tipo de vegetacio Altitude Bioma Familias mais
P getae (m) encontradas
Brejo de altitude ou > 600  Mata Atlantica Reduzido ntimero
floresta serrana (remanescentes de levantamentos
isolados no meio
da Caatinga)

Campos de altitude > 1.600 Amazonia Melastomaceae
Poaceae
Bromeliaceae

Campos de altitude > 1.200 Mata Atlantica Asteraceae
Melastomaceae
Orchidaceae
Bromeliaceae

Campos rupestres >1.000 Cerrado Asteraceae
Xyridaceae
Velloziaceae
Cyperaceae
Melastomaceae

Floresta ombrofila 400a  Mata Atlantica Variagdes da

montana 1.000 composicio da

metros flora dependem da

regido brasileira

Mata de neblina / >1.000 Mata Atlantica Lauraceae

Mata ou floresta Myrtaceae

nebular ou floresta Melastomaceae

ombrofila densa Ericacea

altomontana

Tepuis’ >1.400 Amazodnia Poaceae
Bromeliaceae

Fonte: Goldenberg (2004), Lino et al. (2009), Martinelli (2007), Pereira et al. (2006) e Rodal

et al. (2005).

? Os tepuis apresentam vegetacdo complexa com a presenga de floresta e savana

(MARTINELLI, 2007).
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No Brasil, sdo encontrados os inselbergs, carac-
terizados por serem afloramentos rochosos nos topos
de montanha, os quais apresentam condicdes restritivas,
como auséncia de solo, escassez de nutrientes, baixa
retencdo de agua, dificuldade para fixacdo de raizes,
exposic¢ao ao vento e ao calor (OLIVEIRA et al., 2004).
Apresentam as seguintes caracteristicas paisagisticas:
emergem abruptamente acima da planicie que os cerca
e sustentam uma vegetacdo altamente especializada
(POREMBSKI, 2007), além de destacarem-se na pai-
sagem aplainada (SILVA, 2008). Alguns exemplos
desses afloramentos rochosos sdo os inselbergs de
Triunfo, Brejo da Madre de Deus e do Vale do Ipojuca
em Pernambuco; da Serra do Tucumaque, localizada
nos estados do Amapa e do Pard; da regido serrana do
Espirito Santo (MARTINELLI, 2007) e do morro Sao
Jodo em Tocantins (PINTO et al., 2009).

O conhecimento da flora dos ambientes de
montanha ¢ fundamental para que a pesquisa auxilie
o cumprimento da Resolugdo Conama n° 429, de 28
de fevereiro de 2011, que dispde sobre a metodologia
de recuperagdo de APPs. Nessa resolugao, ficou esta-
belecido que os sistemas agroflorestais sdo

[...] sistemas de uso e ocupagdo do solo em que plan-
tas lenhosas perenes sdo manejadas em associagdo
com plantas herbaceas, arbustivas, arboreas, culturas
agricolas, e forrageiras, em uma mesma unidade de
manejo, de acordo com arranjo espacial e temporal,
com diversidade de espécies nativas e interacdes
entre estes componentes. (CONAMA, 2011, art. 2°,
inciso IV, p. 1).

Portanto, a pesquisa sobre as espécies nativas
das regides montanhosas sdo necessarias para subsidiar
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a utilizagdo de sistemas agroflorestais que sejam ade-
quados a essa resolugao.

Desenvolvimento sustentdvel em
ambientes de montanha

° conceito de desenvolvimento sustentavel foi utilizado
pela primeira vez no Relatorio Brundtland. Esse
documento elaborado pela Organizacdo das Nagdes
Unidas — Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — parte da premissa de que desen-
volvimento sustentdvel ¢ o que permite a geracdo
atual suprir as suas necessidades sem comprometer a
capacidade das geracgodes futuras de satisfazerem as
suas proprias necessidades (SIENA et al., 2007). Para
alcancar esse objetivo, sd@0 necessarias agdes que
apresentem como base a sustentabilidade ambiental,
econdmica, cultural e politica. Além disso, de acordo
com Assis (2006), é preciso que haja o envolvimento
dos seres humanos, que sdo beneficidrios e instru-
mentos do processo de desenvolvimento sustentavel,
visando a harmonia entre as proprias pessoas no seu
ambiente, no que diz respeito as suas caracteristicas
étnicas e culturais, principalmente das populagdes
mais pobres.

No mundo, verifica-se um estado generalizado
de pobreza e perda do conhecimento autdctone entre
os habitantes das montanhas. As Nag¢des Unidas
(2005) observam que cada vez mais paises reconhecem
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a importancia do desenvolvimento sustentdvel nas
regides montanhosas para a erradicacdo da pobreza.
Portanto, o gerenciamento adequado dos recursos dos
ambientes de montanha, visando ao desenvolvimento
sustentavel, exige acdo imediata da sociedade (NA-
COES UNIDAS, 1992).

A Alianza para las Montafias (2010) preconiza
um estudo integrado para o conhecimento das mon-
tanhas, abordandotemas como geologia, meteorologia,
hidrologia, biologia, antropologia e economia, a fim
de criar praticas sustentaveis que contribuam para a
conservagdo dos ecossistemas de montanha. Com
esse objetivo, em todo o mundo, particularmente na
Europa, estdo sendo criados consdrcios, associagdes,
programas e centros de pesquisa, conforme pode ser
observado na Tabela 3.

Tabela 3. Institui¢des mundiais relacionadas as montanhas.

Ano de
criacio

Instituicao Localizacio

Objetivo

Alianza para las

Montafias Sede na Italia

(160 membros): (FAO) e

governos, ONGs  escritériosno 2002
e instituigdes Canada, Peru,
intergoverna- Nepal ¢ Austria
mentais

Centre for Escécia 2000

Mountain Studies

Melhorar a qualidade de vida das
populacdes que vivem nas regides
montanhosas e conservar essas
areas

Ser reconhecido mundialmente
como um centro de exceléncia em
questdes relativas ao
desenvolvimento sustentavel em
regides de montanha
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I oo A .
Instituicio Localizaciao r.lo (}e Objetivo
criagiio
Centro de Pesquisa ’multldlsmphnar e eils?no
Investigado de em duas areas de concentragdo:
Portugal 2002  ecossistemas e ordenamento de
Montanha - s
. territério; e valorizagdo de
(Cimo) .
agroecossistemas
Centro de . .
Aericultura Desenvolver pesquisas e transferir
£ . Espanha 2009 tecnologias destinadas a producdo
Ecoldgicay de ccolégica
Montafia &
Coordenar operacdes de pesquisa,
Consorcio para el promover qualificagéo,
Desarrollo desenvolvimento e iniciativas de
Sostenib.l,e de la Andes 1992 politicas que auxiliem o '
Ecorregion desenvolvimento sustentavel, com
Andina a finalidade de contribuir para a
(Condensan) equidade e o bem-estar da
populagdo da regido andina
Estudar a estrutura e a dinamica
. dos ecossistemas, em especial dos
Instituto .
. . ambientes de montanha, alteradas
Pirenaico de Espanha 1983 o
. pelas mudangas climaticas e pelas
Ecologia (IPE) .
mudangas das paisagens causadas
pelo ser humano
International Ajudar a promover o
Centre for desenvolvimento sustentavel dos
Integrated ambientes de montanha e melhorar
. Nepal 1981 . .
Mountain epa a qualidade de vida da sua
Development populacdo, com um foco especial
(ICIMOD) sobre Hindu Kush, Himalaia
Dedicar-se a conservagio, ao
desenvolvimento comunitario ¢ a
The Mountain  Estados Unidos 5, DO e (0 e
Institute (TMI) da América ’ p ¢

aos Andes, aos Apalaches e ao
Himalaia, além de outras
montanhas ao redor do mundo

Fonte: Alianza para las Montafias (2010), Condesan (2010), Espanha (2009), Icimod (2010),
Instituto Pirenaico de Ecologia (2010), Instituto Politécnico de Braganga (2010), The
Mountain Institute (2010) e Perth College (2010).
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No Brasil, ndo existe um centro de pesquisa que
tenha como foco principal de atuagdo o desenvol-
vimento rural sustentdvel em ambientes de montanha.

Poucas organizacdes brasileiras promovem o
debate sobre os ecossistemas de montanha. Entre
elas, encontra-se a organiza¢do ndo governamental
Crescente Fértil, que, em 2002, organizou o Semindrio
de Mobilizagcdo Nacional para o Ecodesenvolvimento
das Montanhas (CRESCENTE FERTIL, 2002) e
mantém o site <http://www.montanhasbrasil.org.br>.
De igual modo, a Funda¢do Matutu, junto com a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Minas Gerais (Emater-MGQG), organiza o
Encontro Regional de Agroecologia de Montanha
das Terras Altas da Mantiqueira ¢ mantém o site
<http://www.serradopapagaio.org.br> (CADERNOS
DE AGROECOLOGIA DE MONTANHA, 2009).

O Departamento de Zoologia da Universidade
Federal do Parana criou em 2009 o Grupo de Pesquisa
em Montanha, com o objetivo de mapear a biodi-
versidade desses ecossistemas contribuindo para a
sua conservagdo. A 4rea predominante de pesquisa ¢ a
ecologia (CNPQ, 2009).

O Instituto de Pesquisa Jardim Botanico,
localizado no Rio de Janeiro, criou, em 2010, o grupo
de pesquisa denominado Conservagdo da Flora Bra-
sileira e dos Ecossistemas de Montanha. O instituto
visa reduzir significativamente, até 2020, a perda de
biodiversidade associada a ecossistemas de montanha,
nos ambitos nacional e regional, por meio da implan-
tagcdo dos trés objetivos principais da CDB e da Global
Strategy for Plant Conservation (GSPC): conservagao
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da diversidade biologica, uso sustentdvel de seus
componentes e reparti¢do dos beneficios oriundos da
utilizacdo de recursos genéticos, tendo como area
predominante a botanica (CNPQ, 2010).

O Nucleo de Pesquisa e Treinamentos para
Agricultores da Embrapa (NPTA), estrategicamente
situado em Nova Friburgo, RJ, municipio caracte-
rizado como polo econdmico regional e importante
produtor de hortaligcas (maior produtor de couve-flor
do Pais), estd se consubstanciando na oportunidade
para internalizar o tema sobre Agricultura de Mon-
tanha na empresa (ASSIS; AQUINO, 2010). Isso
inicialmente se realizou por meio do 2°? Simposio
sobre Inovagdo e Criatividade Cientifica na Embrapa,
que ocorreu em Brasilia, em abril de 2010. Nesse
evento, no qual Aquino et al. (2010) apresentaram um
painel sobre a agricultura de montanha, foi feita uma
proposta para a transformacdo do NPTA em Nucleo
Integrado para Pesquisas em Agriculturade Montanha.
A ideia é que, a partir da geracdo de informacdes
regionais, haja o incentivo de outras iniciativas no
Pais para a geracdo de conhecimentos e de tecnologias
adaptadas ao desenvolvimento sustentdvel dos ambi-
entes de montanhas.

Com uma das ag¢des nesse sentido foi realizado
o 1? Workshop sobre Desenvolvimento Sustentdvel
em Ambientes de Montanha, em julho de 2010, em
Nova Friburgo, RJ. Esse evento contou com a parti-
cipacdo de mais de cem pessoas e teve o objetivo de
elaborar um documento com as principais diretrizes
para subsidiar e fomentar as agdes em prol do desen-
volvimento sustentdvel em ambientes de montanha
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no Pais. Esse documento encontra-se disponivel
no site <http://www.cope.sede.embrapa.br/principal/
index>, que serefere a comunidade virtual denominada
Desenvolvimento Sustentdvel em Ambiente de Mon-
tanha, criada a partir da demanda desse evento.

Exemplos de politicas pUblicas internacionais
para o desenvolvimento sustentdvel em ambientes
de montanha

As politicas adequadas s@o um dos elementos
mais importantes para o desenvolvimento sustentavel
das regides montanhosas (NACOES UNIDAS, 2007).
Nos ultimos anos, registrou-se um aumento constante
de politicas propicias ao tema (NACOES UNIDAS,
2009).

Mrica

No continente africano, o Ministério de Plani-
ficagdo Territorial, Meio Ambiente e Turismo da
Argélia aplica um enfoque integrado de gestdo para
fomentar as atividades socioecondmicas e proteger os
ecossistemas da regido de Hauts Plateaux. O governo
de Marrocos, em cooperagdo com a FAO, com as
organizagdes ndo governamentais Alianza para las
Montafias e Migration et Développemente € com o
movimento Slow Food, executa um projeto para a
produ¢do de agafrdo nas montanhas Antiatlas, que
gera informagdes sobre aspectos técnicos, sociais e
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econdmicos da cadeia produtiva (NACOES UNIDAS,
2009).

Asia

Varios paises da Asia promovem ac¢des especi-
ficas em suas regides montanhosas, como o Kirguistao,
Nepal, Filipinas e Turquia (NACOES UNIDAS,
2009).

O governo do Kirguistdo promulgou uma lei
sobre a utiliza¢@o sustentavel das pastagens em regides
montanhosas.

O Ministério da Agricultura do Nepal, com
apoio da FAO, realiza um programa para que os
agricultores daquele pais, totalmente constituido por
ambientes de montanha, preparem-se e se adéquem a
situagdes de desastre e de gestao de riscos climaticos.

O Departamento do Meio Ambiente e Recursos
Naturais das Filipinas desenvolve um programa de
desenvolvimento das terras altas por meio de ativi-
dades florestais.

Ja a Turquia desenvolve ag¢des para o desenvol-
vimento rural sustentavel das regides montanhosas de
Yuntdagi, provincia de Manisa.

Europa
As regides montanhosas da Europa representam

40% do territério desse continente (UNIAO EURO-
PEIA, 2008). Vivem nessas regides 118 milhdes de
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pessoas (19% da populag@o), com destaque para a
Turquia com 33 milhdes (EUROPE..., 2010).

Em paises da Europa, identifica-se a demanda
pelo desenvolvimento de politicas e de legislagdo
referentes as zonas desfavorecidas'®, nas quais se
incluem as regides de montanha.

Em 1975, a Unido Europeia promulgou a
Directiva 268/1975, sobre Zonas Desfavorecidas e de
Montanha. Essa diretiva ¢ reconhecida pelo parla-
mento europeu como o primeiro elemento da politica
conservacionista de desenvolvimento rural para o
bloco econdmico. Nela se reconhece que ndo existe
uma Unica agricultura europeia e que existem zonas
que, por suas especificidades, necessitam de auxilio
direto. O objetivo desse auxilio é assegurar a conti-
nuidade da atividade agricola, manter a populag@o no
campo e conservar o meio ambiente.

A Espanha, entre as diversas metas alcancadas
na participa¢do da Unido Europeia, promulgou a lei
de agricultura de montanha, Ley 25/1982, com a
finalidade de possibilitar o desenvolvimento social e
econdmico em suas regides montanhosas. Essa lei
incluia os requisitos necessarios para uma determinada
regido ser declarada zona de agricultura de montanha:
80% da superficie acima dos mil metros de altitude,
declividade média superior a 20% e vocagdo agraria
com fortes limitagdes fisicas. Em 1983, a Espanha
criou a Comissdo de Agricultura de Montanha
(MARIN-YASELLI, 2002).

10Zonas desfavorecidas: zonas com desvantagens naturais para a pratica agropecuaria, como
declividade e clima (UNIAO EUROPEIA, 2010).
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Na Austria, o programa especial para agricul-
tores localizados em ambientes de montanha determi-
na que eles sejam compensados de forma proporcional
as dificuldades relacionadas a topografia, ao clima e a
distancia dos mercados. Essa politica foi decisiva

para conservar a pequena agricultura nos ambientes
de montanha (FAO, 2002).

Na Franga, foi criado, por intermédio de lei, o
selo de qualidade para produtos de montanha que sao
considerados diferenciados no que se refere ao uso
adequado do ambiente de montanha no qual ocorre
sua produgdo (FAO, 2002).

Na Italia, a Unido Nacional de Municipios,
Comunidades e Autoridades de Montanha promovem
oportunidades de emprego e empreendedorismo, assim
como investimentos em energia renovavel (NACOES
UNIDAS, 2010).

América Latina

Em 2005, a Argentina criou o Comité para el
Desarrollo Sustentable de las Regiones Montafiosas
de la Republica Argentina. No comité, participam
institui¢des governamentais € ndo governamentais
que trabalham direta ou indiretamente com ambientes
de montanha, como o Servicio Geologico Minero, a
Subsecretaria de Recursos Hidricos e a Secretaria de
Turismo. O comité estd subordinado ao Secretario de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Republica
Argentina. O objetivo principal do comité ¢ ser uma
instancia de articulacdo e discussdo de estratégias
para facilitar um trabalho em comum nos ambientes
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de montanha argentinos. Os objetivos especificos sdo:
consolidar a capacidade institucional necessaria para
o desenvolvimento de atividades e iniciativas nas
areas montanhosas; fortalecer politicas de desenvol-
vimento sustentavel; mobilizar recursos financeiros e
contribuir para o fortalecimento institucional e de
recursos humanos dos agentes envolvidos no tema
montanhas, favorecendo o didlogo e a difusdo de
informacdes, assim como a criacdo de redes para a
promocao do desenvolvimento sustentavel nas monta-
nhas (ARGENTINA, 2010).

O marco institucional para o desenvolvimento
sustentavel das regides de montanha no Peru foi a
criagdo do Grupo Nacional de Trabalho sobre Ecos-
sistemas de Montanha, que esta aplicando o plano

nacional estratégico La Agenda Peruana de Montarias:
hacia el 2020 (NACOES UNIDAS, 2007).

O Ministério do Ambiente do Equador pro-
mulgou um conjunto de politicas para os ecossistemas
andinos que englobam a diversidade bioldgica da
agricultura (NACOES UNIDAS, 2010).

Projeto Agricultura e Desenvolvimento Rural
Sustentavel em Regides de Montanha (ADRS-M)

Em junho de 2002, a FAO e o governo da Suica
promoveram a Conferéncia Internacional sobre Agri-
cultura e Desenvolvimento Rural Sustentdvel em Re-
gides de Montanha, na localidade sui¢ca de Adelboden.
No fim da conferéncia, foi aprovada a Declaracdo de
Adelboden e estabeleceu-se o grupo com o mesmo
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nome da cidade que sediou o evento. Esse grupo,
formado por especialistas governamentais de organi-
zagOes internacionais ¢ de importantes grupos da
sociedade civil, foi organizado na forma de uma
plataforma para discutir politicas e suas ferramentas,
intercambio de experiéncias, além de propor inicia-
tivas para o desenvolvimento sustentadvel em ambi-
entes de montanha.

Em 2003, o grupo de Adelboden discutiu
propostas para o projeto Agricultura e Desenvolvi-
mento Rural Sustentdvel em Regides de Montanha
(ADRS-M) que seria aplicado pela FAO. Com base
nesse trabalho, e com o apoio técnico e financeiro da
Suica, formulou-se um projeto de 4 anos (2005—2008),
que posteriormente foi prorrogado por mais 2 anos.
O ADRS-M apresentou como objetivo facilitar a
formulag@o, a aplicacdo e a avaliacdo de politicas a
favor da agricultura sustentavel e do desenvolvimento
rural nas montanhas. O ADRS-M foi desenvolvido
nos Andes, na América Central, na Europa e no
Himalaia (NACOES UNIDAS, 2007).

Um exemplo do trabalho desenvolvido pelo
projeto ADRS-M foram as propostas de agdes para
promover o desenvolvimento sustentdvel nas regides
de montanha de Honduras: melhorar o abastecimento
de agua, a gestdo da fertilidade do solo e incentivar
produtos basicos de elevado valor; promover servicos
financeiros mais acessiveis para as populagdes que
habitam as montanhas, como, por exemplo, o finan-
ciamento rural apropriado com taxas mais baixas;
apoiar a pesquisa, a extensdo e a capacitacdo dos
pequenos agricultores, voltando a atengdo para a
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cadeia agricola produtiva integrada, para o cuidado
com o meio ambiente e para o fortalecimento das
comunidades rurais, apoiando as cooperativas e as
associacdes de agricultores por meio da gestdo empre-
sarial.

Segundo a FAO (2007, 2009), o projeto
ADRS-M concluiu que as principais necessidades sdo
as seguintes: criagdo de um banco de dados sobre
montanhas; conscientizacdo da sociedade e de seus
lideres sobre a importancia dos ambientes de mon-
tanha; capacitagdo das instituigdes governamentais
para trabalhar com as caracteristicas das regides mon-
tanhosas; inclusdo dos ambientes de montanha, com
suas especificidades, nos planos de politicas publicas
nacionais e regionais; desenvolvimento de politicas
que apoiem tanto produtos e servigos com valor
agregado quanto a diversificagdo e a integracido de
atividades econdmicas; promogao da participacdo das
populagdes que vivem nas montanhas na elaboragdo
de politicas que as afetem. Essas agdes foram
propostas visando em especial evitar o €xodo rural e
a perda do patrimonio cultural dos ambientes de
montanha.

Politicas publicas para o desenvolvimento rural
sustentdvel em ambientes de montanha no Brasil

No Brasil, historicamente, as agdes do setor
publico relacionadas aos ambientes de montanha tém
se restringido, em grande parte, a aspectos legais de
uso. E o caso do Cédigo Florestal (BRASIL, 1965),
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alterado pela Lei n° 7.803/1989 e pela Medida
Provisoria (MP) n® 2.166-67/2001, que define as
APPs como:

[...] area protegida [...] coberta ou ndo por vegetacdo
nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geold-
gica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna ¢ flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas (BRASIL, 1965, art. 1°, § 2°, inciso II).

As APPs incluem, entre outras areas, topo de
morro, encostas, ou parte dessas, com declividade
superior a45° e locais com altitude superior a 1.800 m.

Entretanto, mais recentemente, podem ser ob-
servados no Pais sinais de que os ambientes de
montanha e sua populagdo comegam a ser contem-
plados pelos orgios governamentais. Conforme
Ramos Filho et al. (2007), a legislacido ambiental
brasileira tenta diminuir os conflitos gerados pelos
interesses ambientais relacionados as APPs e a viabi-
lidade socioecondmica da agricultura familiar. Isso é
observado em ambito federal com a MP n° 2.166-67,
editada em 24 de agosto de 2001, que modificou os
artigos 1°, 4°, 14, 16 e 44 do Cddigo Florestal, e com
a Resolugdo Conama n°® 369, de 28 de margo de 2006,
que, em seu art. 2°, dispde o seguinte:

[...] O drgao ambiental competente somente podera
autorizar a intervengdo ou supressdo de vegetagcdo em
APP [area de preservagdo permanente] [...]

[No caso de interesse social, ]

[...]

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel,
praticado na pequena propriedade ou posse rural
familiar, que ndo descaracterize a cobertura vegetal
nativa, ou impeca sua recuperacao, ¢ ndo prejudique a
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fungdo ecolodgica da area; (CONAMA, 2006, art. 2°,
inciso II, alinea b).

Assim como a Resolu¢cdo Conama n® 425, de 25
de maio de 2010, que dispde sobre critérios que
caracterizam atividades agropecudrias sustentaveis
do agricultor familiar como de interesse social em
APP, o art. 2° estabelece quais sdo as atividades de
interesse social:

I - a manuten¢@o do pastoreio extensivo tradicional
nas areas com cobertura vegetal de campos de
altitude, desde que nao promova a supressio adicional
da vegetacdo nativa ou a introdu¢do de espécies
vegetais exoticas;

IT - a manutengdo de culturas com espécies lenhosas
ou frutiferas perenes, ndo sujeitas a cortes rasos
sazonais, desde que utilizadas praticas de manejo que
garantam a fung¢do ambiental da area, em toda
extensdo das eleva¢des com inclinag@o superior a 45
graus, inclusive em topo de morro;

IITI - as atividades de manejo agroflorestal sustentavel,
desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e
nio prejudiquem a fun¢do ambiental da area; e

IV - atividades sazonais da agricultura de vazante,
tradicionalmente praticadas pelos agricultores fami-
liares, especificamente para o cultivo de lavouras
temporarias de ciclo curto, na faixa de terra que fica
exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos,
desde que ndo impliquem supressdo e conversio de
areas com vegetacdo nativa, no uso de agroquimicos
e praticas culturais que prejudiquem a qualidade da
agua. (CONAMA, 2010, art. 2°).

Entretanto, mais recentemente, percebeu-se
que, no Pais, ha sinais de que as regides montanhosas
e sua populacdo comegam a ser observadas pelos
agentes publicos, com a perspectiva de iniciar agdes
que promovam o desenvolvimento sustentavel.
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Os passos iniciais ocorreram com a participacdo do
Brasil na CDB e com a ado¢@o do Programa de
Trabalho sobre Diversidade Biologica de Montanhas
(Decisdo VII/27). Por isso, a Conabio aprovou a
deliberagdo Conabio n° 57, de 28 de outubro de 2008,
criando a camara técnica para a elaboracdo de
proposta de um programa nacional sobre ecossistemas
de montanha (PNEM) para sugerir, entre outras
questodes:

¢) propor agdes para a conservagio e o uso sustentavel
de ecossistemas de montanhas;

[...]

f) propor o manejo integrado de fauna e flora con-
ciliado ao manejo integrado de bacias hidrograficas,
expansdo urbana e agricultura em areas de montanhas,
identificando as melhores praticas para evitar a
degradacdo e garantir a estabilidade e a manutengao
dos servigos ambientais; (CONABIO, 2008, art. 3°,

p. 2).

Além disso, a deliberagao sugere “h) propor a
capacitacdo de atores envolvidos na conservagido e
uso sustentavel dos ecossistemas de montanhas [no
Brasil].” (CONABIO, 2008, art. 3°, p. 2).

Em 2009, a Conabio indicou o Centro Nacional
de Conservagdo da Flora (CNCFlora), do Jardim Bo-
tanico do Rio de Janeiro (JBRJ), para coordenar um
seminario para a elabora¢do do PNEM.

Existem programas nos ambitos federal, regio-
nal e estadual que contemplam acdes que atingem os
ambientes de montanha, tais como os programas
direcionados as bacias hidrograficas; a preservagdo do
bioma Mata Atlantica; as areas protegidas; ao turismo;
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aprevengao de riscos, como deslizamentos € enchentes
e os programas de combate as queimadas. No entanto,
esses sdo temas transversais que ndo observam as
caracteristicas particulares das montanhas.

Destarte, percebe-se que, no Brasil, as agdes do
poder publico ndo denotam a importancia do trabalho
nos ambientes de montanha em um contexto integrado.
O Pais aplica, predominantemente, as mesmas politi-
cas para areas planas nas areas de montanha; portanto,
ndo considera a realidade dos diferentes ecossistemas
e tampouco os anseios, as necessidades, os interesses
e as prioridades especificas de seus habitantes.

E urgente que o Brasil considere a orientacio
das Nag¢des Unidas sobre as politicas publicas para o
desenvolvimento sustentdvel em ambientes de mon-
tanha, a partir das experiéncias de outros paises, para
que possa rever suas politicas e sua legislagao, exami-
nando atentamente as caracteristicas das montanhas
brasileiras e das populagdes que nelas vivem.

Pagamento por servicos ambientais

A defini¢do de servigos ambientais muitas vezes
¢ utilizada com a de servigos ecossistémicos. O tra-
balho de Daily (1997), segundo Turetta et al. (2010) e
Veiga Neto e May (2010), ¢ um dos primeiros a definir
servigos ecossistémicos como: “os servigos prestados
pelos ecossistemas naturais e as espécies que os com-
pdem, na sustentacdo e preenchimento das condic¢des
para a permanéncia da vida na Terra” (DAILY, 1997,
citado por TURETTA et al., 2010, p. 241).
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Por sua vez, citando Swallow et al. (2007), o
PNUMA, a Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente da Cidade de Sao Paulo e o Instituto Socio-
ambiental (2008) definem o termo servigos ambientais
como:

[...] um beneficio positivo que as pessoas recebem do
meio ambiente. Ou seja, um servico ambiental ¢é
gerado quando uma atividade econdmica em um
determinado lugar, controlada por um agente econo-
mico, tem efeitos positivos em outros consumido-
res ou produtores, geralmente em outros lugares.
(PNUMA et al., 2008, p. 2).

Alguns exemplos de servigos ambientais sdo: a
produgdo e a disponibilidade de agua potavel e a
regulagdo do clima, da biodiversidade (atual ou
potencial), da paisagem, da beleza cénica, da fertili-
dade do solo e do sequestro de carbono. O Millenium
Ecosystem Assessment, segundo Veiga Neto e May
(2010), classifica os servigos derivados dos ecossis-
temas naturais em quatro principais conjuntos: a) pro-
visionamento (exemplos: alimentos, dgua potavel,
madeiras e fibras); b) regulagdo (exemplos: do clima,
de doengas e do ciclo da agua); ¢) suporte (exemplos:
ciclagem de nutrientes, formagao do solo); d) cultural
(estético, espiritual, educativo e recreativo).

A FAO define pagamento por servigos ambien-
tais (PSA) como:

[...] instrumento econdmico designado a outorgar
incentivos aos usuarios das terras por adotarem me-
lhores praticas de manejo do solo que possam resultar
em uma prestagdo de servigos continuos e de melhor
qualidade, em beneficio de um usuario especifico ou
da sociedade como um todo. (TURETTA et al., 2010,
p. 244).
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Ha séculos, a humanidade usufrui de servigos,
tais como agua, purificagdo do ar, geragdo e renovagao
do solo e de sua fertilidade, dispersdo das sementes,
translocag@o dos nutrientes, e ndo paga nada por eles.
A cada dia que passa, o custo para a manuten¢do
desses servigos, pelos proprietarios das terras, fica
cada vez maior. Por isso, os beneficiarios tém difi-
culdade de perceber que existe um custo para essa
manutengdo e de aceitar o pagamento pelos servicos
ambientais prestados (VEIGA NETO; MAY, 2010).

Daqui a aproximadamente 20 anos, a populagdo
do planeta necessitard de 17% a mais de agua para
irrigacdo e de 70% a mais para o abastecimento do
ambiente urbano. Considerando-se os demais usos da
agua, isso significa um aumento de 40% na demanda
total dos habitantes da Terra. Atualmente, um bilhdo
de pessoas ndo tem dgua limpa, e trés bilhdes ndo tém
saneamento. Diversos rios, como o Nilo, o Tieté e o
Paraiba do Sul, estdo comprometidos por causa da
polui¢do. Calcula-se que, no Brasil, para cada metro
cubico de agua captado nos rios, 50% cheguem ao
consumidor. Ademais, cerca de 40 milhdes de pessoas

ndo possuem abastecimento de agua (SANTOS,
2010).

Em virtude dessa situacdo mundial, a Confe-
réncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento,
ocorrida em Dublin, e a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Mecio Ambiente e Desenvolvimento,
ocorridano Rio de Janeiro, colocaram como diretrizes,
entre outras, o desenvolvimento sustentavel, de modo
que o gerenciamento de recursos hidricos seja com-
pativel com o desenvolvimento socioecondmico e
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com a protecdo dos ecossistemas naturais, consi-
derando que a agua possui valor econdmico para
todos (SANTOS, 2010).

Como os ecossistemas de montanha fornecem
grande parte da d4gua doce do mundo, € necessario, de
acordo com a situacdo anteriormente exposta, que as
populagdes residentes nessas regides sejam remune-
radas pelos servigos ambientais prestados. O governo,
entre outras institui¢des, pode comprar esses servigos,
como ja ocorre em diversos paises. Nos Estados
Unidos, o governo da cidade de Nova York investe
anualmente US$ 167 milhdes para proteger as bacias
hidrograficas que abastecem o municipio, por meio
de incentivo as atividades agricolas e aos demais usos
do solo ambientalmente sustentaveis. A construcio de
uma estacdo de tratamento de dgua custaria aos cofres
publicos US$ 6 bilhdes, e mais US$ 250 milhdes por
ano para a manuten¢do (TONELLO; FARIA, 2009),
demonstrando a viabilidade econdmica do PSA em
Nova York. Exemplos de programas governamentais
internacionais sao apresentados na Tabela 4.

Tabela 4. Programas internacionais para pagamento dos servi-
¢os ambientais.

Programa Pais Servico Comprador
Pimampiro Equador Conservac;fjto/ GoYer.no
recuperacio municipal

PSA Cqsta Conserva(;iio/ Setor publico

Rica recuperacao
Conservation Recuperagio (praticas
Estados , X
Reserve Program Unidos agricolas e retirada de  Governo central
(CRP) terras de produ¢do)

Fonte: adaptagdo de Wunder (2009).
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Uma das estratégias para que o governo angarie
fundos para fomentar o desenvolvimento rural sus-
tentavel das regides de montanha ¢ o PSA, que ¢
cobrado aos usuarios de dgua, como, por exemplo, as
grandes empresas consumidoras. Com esses recursos,
o0 agente publico pagaria aos proprietarios rurais pela
conservagdo e prote¢do de florestas nativas, da mata
ciliar e pela implantagdo e manuten¢do de sistemas
agroflorestais. Essas acdes promoveriam, entre outros
aspectos: a purificacdo da dgua e a regulagdo de fluxo
e de sedimentag¢?o; a captura e a retengo de carbono;
aregulacdo e a estrutura do ecossistema; a diversidade
genética e de espécies e a beleza cénica que propicia
o lazer e o turismo (WUNDER, 2009).

No Brasil, existem varios estados e municipios
que estdo implantando o PSA. O Estado do Amazonas,
por exemplo, implantou o Bolsa Floresta, que prevé o
PSA as comunidades tradicionais das Unidades de
Conservagido pelo uso sustentavel, pela conservagio e
pela protecdo dos recursos naturais, bem como o
incentivo a politicas voluntarias de reducdo do des-
matamento. O Estado do Espirito Santo promulgou a
Lei n® 8.995/2008, que regulamenta o pagamento por
servicos ambientais e delibera que parte dos royalties
do petroleo, do gas natural e do setor elétrico, bem
como multas ambientais, orcamento publico, doagdes
e transferéncias podem ser destinados aos agricultores
cujos sistemas de produg@o proporcionem servigos
ambientais que auxiliem na conservagao dos recursos
hidricos. O municipio de Extrema, localizado em
Minas Gerais, promulgou a Lei Municipal n® 2.100/
2005, que instituiu o Programa Conservador das
Aguas, o qual determina que os produtores rurais
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sejam pagos para conservarem 0s seus mananciais.
Em Montes Claros, MG, os produtores rurais que
conservam as APPs e a reserva legal recebem “eco-
créditos” para pagarem impostos municipais e por
servicos que a prefeitura podera prestar como capina
e horas de maquina. Apucarana, no Parand, paga aos
produtores rurais pela proteg¢ao das nascentes, levando
em considera¢do a sua vazao (VILAR, 2009).

O municipio de Rio Claro, no Estado do Rio de
Janeiro, em parceria com o Instituto Terra, com o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu, com a
ONG internacional The Nature Conservancy (TNC) e
com os governos municipal e estadual, viabilizou o
programa Produtores de Agua e Floresta que tem por
objetivo remunerar proprietarios rurais pelas praticas
de restaurag@o e conservagdo de florestas, principal-
mente aqueles situados em cabeceiras € em margens
de rios, visando a prote¢do e a manutencdo da Bacia
do Rio Guandu, responsavel pelo abastecimento de
agua de aproximadamente 7 milhdes de pessoas na
regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro
(PALESTRAS..., 2010).

De acordo com Pagiola (2005), para que o PSA
funcione, sdo necessarios estudos e analise em relacao
a varias situacdes, tais como: identificacdo e quanti-
ficacdo dos servigos de recursos hidricos; identificagao
dos principais beneficiarios e cobranca pela utilizacao
da agua; e, finalmente, elaboragdo da gestdo e da
avaliacdo do programa de PSA.

Dessa forma, entende-se que o PSA pode ser
uma alternativa para a protecdo dos ambientes de
montanha, bem como para a criagdo de fundos de
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incentivo a atividades que gerem desenvolvimento
sustentavel nessas regides.

Agricultura de montanha

° H 4 séculos o ser humano pratica atividades agrope-
cuarias em ambientes de montanha e, em tempos
remotos, desenvolveu praticas de cultivo especificas,
como, por exemplo, terragos que retém agua e solo
que poderiam ser perdidos durante o cultivo. Os ter-
racos incorporaram-se a paisagem nos seguintes luga-
res: Etiopia, Andes peruanos, China, Japdo, Sudeste
Asiatico, Croacia, Creta, norte da Alemanha, vale do
Douro (norte de Portugal), Alpujarra ¢ Maiorca, na
Espanha, entre outros. Esses sdo exemplos de utili-
zacdo de areas declivosas que ha séculos produzem
alimentos e que se tornaram um patrimdnio cultural
(KOSMAS et al., 2010).

De acordo com o Parlamento Europeu (UNIAO
EUROPEIA, 2008), as propriedades rurais das regides
montanhosas da Europa realizam atividades, geral-
mente multiplas (agricola, silvicola e pastoril), e sdo
exemplo de equilibrio ecologico. As Nagdes Unidas
(2010) reconhecem que a agricultura sustentavel nas
regides montanhosas viabiliza a prote¢do do meio
ambiente e a promocdo da economia regional, mas ¢
importante que os governos também reconhegam a
importancia de promoverem a elaboragao e aaplicacao
de politicas publicas que permitam o desenvolvimento
sustentavel daagricultura e da pecuarianas montanhas.
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Agricultura de montanha no Brasil

Em vérios estados, como, por exemplo, Bahia,
Espirito Santo, Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Ser-
gipe, pratica-se a agricultura nas montanhas. Os plan-
tios de café, citros, maca, olericultura, uva e a pecudria
leiteira s@o exemplos de atividades agropecudrias
praticadas nessas localidades (MIRANDA et al.,
2008). Com base nisso, ndo pode ser ignorada a
existéncia dessa realidade no Brasil; portanto, sdo
necessarias pesquisas e transferéncia de tecnologia
adequada para que o agricultor tenha condi¢des de
produzir de forma sustentavel.

Considerando-se que ainda néo existe defini¢do
consensual de agricultura de montanha no Brasil,
sugere-se que, inicialmente, as pesquisas agropecua-
rias, agroflorestais, entre outras, contemplem areas ¢
atividades que considerem: a classificagdo de mon-
tanhas de Kapos et al. (2000, citados por citado por
BLYTH et al, 2002, p. 74; MOUNTAIN..., 2005, cap.
24), que estabelece relagdo entre altitude, altura e
declividade; o Codigo Florestal (BRASIL, 1965); as
resolucdes do Conama (CONAMA, 2002, 2006,
2010) e da Conabio (CONABIO, 2007, 2008); e o
Guidelines for Soil Description (FAO, 2006), manual
que classifica como areas declivosas as areas ingremes
que apresentem de 5% a 10% de declividade, de
acordo com a Tabela 5. Em relacdo as atividades em
APPs, sugere-se considerar o art. 2° da Resolugado
Conama n°® 425/2010 (CONAMA, 2010) para as
pesquisas sobre agricultura de montanha.
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Tabela 5. Areas a serem consideradas nas pesquisas sobre
agricultura de montanha.

Altitude Altura

(m)

(relevo relativo) Declividade

=ou>a?2°(4,5%) até

1.500-1.800 Nao considerada 45° (100%)
. Ou declividade maior
1.000-1.500 . Eﬁai‘;;guerioodm; o Ouiguala225° (%)
considerando raio ¢e até 45° (100%)
300-1.000 Maior que 300 m, )

considerando raio de 7 km

Fonte: Brasil (1965), Conabio (2008), Conama (2002, 2006, 2010), FAO (2006) e Kapos et al.
(2000, citados por BLYTH et al, 2002, p. 74; MOUNTAIN..., 2005, cap. 24).

A agricultura de montanha apresenta particula-
ridades e desvantagens inerentes a fragilidade dos
ecossistemas e ao isolamento geografico as quais difi-
cultam a produgdo, a comercializacdo e o desenvolvi-
mento agricola (FAO, 2002). Como no Brasil poucas
pesquisas agropecudrias t€ém por base os ambientes
de montanha, sdo necessarios estudos nos mais di-
Versos temas, tais como: ciéncias do solo; sistemas de
cultivos mais adequados (agroecoldgicos, agroflores-
tais, agrosilvopastoris, silviculturais); diferenciagdo
de produtos das montanhas com denomina¢do de
origem ou indicacdo geografica; selecdo e analise de
espécies florestais, endémicas dos ecossistemas mon-
tanhosos, que possam ser utilizadas como alimento e
como base para pesquisa de novos produtos farma-
céuticos ¢ de cosméticos; coleta, caracterizagdo e
conservagdo de variedades locais/crioulas e parentes
silvestres de espécies cultivadas; mudangas climaticas
que afetam diretamente a agricultura de montanha;
politicas publicas para o desenvolvimento rural sus-
tentavel nessas areas e gestdo de bacias hidrograficas.
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As extensoes de area cobertas por APPs no Brasil
sdo consideraveis. De acordo com Miranda et al.
(2008), as APPs em topo de morro no Brasil corres-
pondem, aproximadamente, a 400 mil quilometros
quadrados, o que representa a area da Alemanha. Por-
tanto, ¢ importante lembrar que, também para as APPs,
sd0 necessarias pesquisas agropecudrias dirigidas ao
agricultor familiar, que subsidiem as praticas indicadas
nas resolugdes do Conama (RAMOS FILHO et al.,
2007). Alguns exemplos de estudos necessérios, a
partir das indica¢des da Resolugdo Conaman®425/2010
(CONAMA, 2010), referem-se ao pastoreio extensivo
tradicional; as culturas de espécies lenhosas e frutiferas;
as atividades de manejo agroflorestal sustentavel e as
atividades sazonais da agricultura temporaria de ciclo
curto que ndo utilizem agrotoxicos e que ndo prejudi-
quem a qualidade da agua.

Consideragdes finais

oA humanidade j& se deu conta da importancia dos am-
bientes de montanha para manter a qualidade de vida
no planeta. Politicas publicas estdo sendo desenvol-
vidas; legislacdes adequadas a realidade estdo sendo
promulgadas; centros e programas de pesquisa estao
sendo criados para darem uma forte base as acdes que
promovam o desenvolvimento sustentavel das regides
montanhosas do planeta. Apesar de as regides altas
ocuparem grande extensdo no territorio brasileiro, as
organizagdes governamentais, de maneira geral, ndo
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perceberam a importancia de trabalhar os ambientes
de montanha em um contexto integrado, criando
condigdes para que as populagdes que vivem em
regides montanhosas tenham qualidade de vida, assim
como as comunidades das terras baixas que dependem
de recursos fornecidos pelas terras altas, como, por
exemplo, a 4gua.

Acgdes ja praticadas em outros lugares podem
servir de exemplo para que se estabelegam mecanismos
que propiciem a produg¢do econdmica aliada a con-
servagdo ambiental, tais como: criagdo de programas ou
centros de pesquisa; analise e adequaco das orientagdes
do projeto Agricultura e Desenvolvimento Rural Sus-
tentaveis em Regides de Montanha (ADRS-M) da FAO
a realidade brasileira; e criacdo de comités e grupos de
trabalho que desenvolvam agdes nas regides monta-
nhosas, como o que ocorre na Argentina e no Peru.

Quase duas décadas se passaram desde a ela-
boragdo do capitulo 13 da Agenda 21 (NACOES
UNIDAS, 1992), e ¢ urgente que o Brasil recupere o
tempo perdido, fornecendo condi¢des necessarias
para que os habitantes, os agentes governamentais ¢ a
sociedade civil promovam o desenvolvimento susten-
tavel em ambientes de montanha.
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