Capitulo b

Conquista de mercados
internacionais e seguranca alimentar:
desafios tecnologicos de Angola

Eliseu Alves’

Introducao

Este trabalho se divide nas seguintes sec¢des: exportacao e
seguranca alimentar, e o papel do governo e desafios tecnoldgicos.
De inicio é preciso salientar um ponto muito importante: exporta-se o
excedente. Entdo & preciso gerar o excedente. E se nao houver
excedente, como é o caso de Angola? A decisao firme do Governo em
favor das exportagoes vai fazer o excedente aparecer e, ainda,
contribuir para melhorar o abastecimento interno. Experiéncia se
ganha fazendo, no caso, exportando. E sé comecar, e ter determinagao
de prosseguir. ‘Nunca é demais recordar que Angola ja fol um grande
exportador de varios produtos agropecuarios.

A agricultura familiar é apta a gerar excedentes exportaveis,
como mostra a Asia, especialmente, India, China, Coreia e Vietname.
Condigbes de sucesso incluem:

i.  Vontade politica de exportar;
ii. Base tecnolégica que as exportagoes ajudam construir;

lii. Mecanizacdo da agricultura para melhorar a qualidade das
préticas agricola e completar as necessidades de mao-de-obra;
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iv. Casamento da agricultura familiar com a de porte maior, a
agricultura comercial;

v. Infra-estrutura exportadora que sera construida paulatinamente;
vi. Empresarios treinados nas artes de exportagao; e

vii. Financiamento da agricultura: custeio e investimentos equili-
brados.

Trajectorias de exportacao

Alimentar o préprio povo € a primeira obrigacdo do sectror
agrario. Num dado ponto da histéria, isto pode ser impossivel. Recorre-
se, entao, as importagoes, como esta sendo hoje o caso de Angola,
mas, se o Pais tem potencial agro-pecuario, o objectivo, quando se
alcancar o desenvolvimento da agricultura, & ter as exportacoes de
produtos agricolas, nunca menores que as importagdes. Assim, o
conceito de auto-suficiéncia deve evoluir de modo se ter, no agregado,
como meta, exportar mais que importar.

E, perfeitamente possivel, um pais, com grande potencial agro-
pecudrio, ser um grande importador de alguns produtos, desde que se
compense com as exportagoes de outros. Ha produtos em que o
mercado internacional nao oferece garantias tais que pequenas impor-
tacdes ndo produzam mudangas de vulto nos precos. Ou mesmo, 0
produto pode nao existir, como disponibilidade de exportagdao. Nesses
casos, deve-se assegurar a auto-suficiéncia da produgao interna.

Circunstancias histéricas podem levar um pais a nao ter um
excedente exportavel. Ou seja, a producao interna nem suficiente e
para nutrir 0 povo. Se outros sectores, ou mesmo doagdes, geram
recursos paraaimportac¢ao de alimentos, mesmo, nestas circunstancias,
deve-se procurar exportar. Ou seja, a politica de incremento da produ-
cao interna deve estar, de inicio, casada com a de exportagoes. E um
erro deixar para exportar somente depois de alcangar a auto-suficiéncia,
no conceito restrito de a produgdo ser suficiente para abastecer o povo.
O importante é gerar recursos nas exportagoes, pelo menos, suficientes
para pagar as importagoes. Esta politica ajuda a alcancar a auto-
suficiéncia, pela qual as exportagcdes sdo maiores que as importacoes.

A agricultura pode estar baseada em pequenos produtores
tradicionais que produzem basicamente para garantir a auto-suficiéncia
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da familia. Mas, a experiéncia indica que eles reagem a estimulos de
precos e estao dispostos a modernizar suas exploracoes, desde que
haja uma base tecnologica, assisténcia técnica, disponibilidade dos
insumos que cristalizam a nova tecnologia, a precos competitivos em
nivel internacional, mercado de produtos que nao discrimine o homem
do campo em favor das cidades e financiamentos adequados, quanto
aos juros, montantes e prazos, custeio e investimento. Nos anos
quarenta e antes, a base da agricultura brasileira era tradicional, de
pequenos e grandes produtores. A agricultura tradicional, ainda é
importante no Nordeste e em bolsdes espalhados pelo pais. Veja o
que ocorreu na Asia, especialmente, China, Coréia, india. Pequenos
agricultores tradicionais nao constituem nenhum empecilho para
modernizagao da agricultura, desde que esta modernizagao seja uma
opcao politica. Eles mudam, até mais rapidamente que os grandes
produtores, porque estdo fortemente pressionados para melhorar o
padrao de vida, quase sempre no limiar da pobreza absoluta.

Exportacao e Seguranca Alimentar

O melhor caminho para alcangar a seguranca alimentar é uma
politica econdmica que favorega as exportagoes pelas seguintes razoes:

I. As exportacdes contribuem para acelerar o desenvolvimento
da agricultura: ampliam os mercados, reduzem a flutuacao dos
precos, aumentam a renda dos agricultores, estimulam a
adopgao da tecnologia moderna, mudam o modo de pensar e
agir do homem do campo e dos politicos, tornando-os mais
cosmopolitas e sofisticados nas suas decisoes, fortalecem os
vinculos das cidades com os campos e mtroduzem Novos
parametros de competicao.

ii. Elas geram empregos nos campos e nas cidades.

iii. A competigao, em escala internacional, contribui para melhorar
a-qualidade dos produtos e alinha os pregos internos aos do
mercado internacional, reduzindo, €, mesmo, eliminando a
discriminagao contra a agricultura.

Iv. As exportagoes geram as divisas indispenséaveis para financiar
o desenvolvimento da industria e dos sectores de servicos.
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Vi.

Vil.

viii.

Elas aumentam a oferta de alimentos no mercado interno, ou,
entdo, reduzem as flutuagoes por duas razoes:

e Porque ampliam o excedente produzido em nivel de
agricultor, em fungao da ampliagédo do mercado, nas suas
componentes externa e interna; e

e Porque criam 0s recursos necessarios para importagao de
alimentos, quando ha frustragao de safra.

As exportagdes ajudam a criar atmosfera favoravel, porque

diminuem o risco pais e propiciam taxas de juros mais baixas

para financiar o crescimento econémico.

Elas contribuem para eliminar o pessimismo natural, vinculado
a uma pobreza persistente, a respeito das possibilidades de
vencer os desafios inerentes a luta pelo desenvolvimento.

Aumentam a confianca do povo no governo e nas suas lideran-
cas, que de cético passa a acreditar nas possibilidades de
vencer a luta pelo progresso.

Ajudam a criar, na sociedade e na classe politica, uma atitude
favoravel a ciéncia e a modernidade.

Motivam o desenvolvimento de um sistema tributario e de
politicas macro-econémicas alinhados com os objectivos do
desenvolvimento econodmico.

Papel do Estado

lidade

Estabelecer politicas macroeconémicas alinhadas com a estabi-

da moeda, com uma taxa de cdmbio que nao discrimine as

exportacoes e com o desenvolvimento econdmico. O ambiente macro-
econdmico precisa favorecer as exportagdes. Sem um ambiente
macroecondtmico favoravel a batalha pelas exportacdoes pode ser
perdida. Portanto, as politicas devem contribuir para:

Com recursos internacionais e internos, e em associacdo com
a iniciativa privada, desenvelver a infra-estrutura de estradas,
porto e aeroportos.

Estabelecer linhas de crédito para as exportagoes.
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iil. Participar do treinamento de exportadores. Desenvolver feiras
com o objetivo de favorecer a exportacoes. Financiar viagens
de exportadores.

iv. Fazer das embaixadas um instrumento de exportacao.

v. agressivamente no desenvolvimento de novos mercados e do
estimulo de novos produtos, como frutas e produtos tropicais.
Atingida a maturidade do negdcio, o governo deve sair da
actividade.

vi. Por conta propria e em associagao com a iniciativa privada, o
governo tem que garantir a qualidade dos produtos exportados.

vii. Desburocratizar as exportagoes e desonera-las de impostos e
taxas.

viii. Nos foros internacionais, negociar condi¢des favoraveis as
exportacoes do pais.

Ix. Desenvolver uma politica agricola que gere excedentes
exportaveis.

x. Desenvolver aliangas com outros paises, visando as grandes
questdes do comércio internacional, mas sem jamais perder de
vista 0s objectivos especificos do pais.

xi. Construir uma base de dados relevante as exportagoes.

Desafios Tecnologicos de Angola

A histéria da agricultura mundial tem demonstrado que as
exportagdes contribuem para o desenvolvimento do dualismo na
agricultura: o sector exportador desenvolve-se, tem uma renda per-
capita bem maior e abocanha o mercado interno, quando isto lhe é
vantajoso. Por outro lado, o sector que abastece o mercado interno
permanece retardatario e empobrecido. Vende num mercado de
menor poder de compra, €, por isto, recebe menos por unidade
produzida, relativamente aos exportados. Porque entao os produtores
desfavorecidos nao migram, em massa, para os exportaveis? Os
constrangimentos podem ser de recursos naturais, de capital humano
e de financiamento. Uns removiveis outros ndo. Aqueles removiveis
devem ser eliminados pela politica agricola, a fim de controlar o
dualismo. Num ambiente de recursos escassos, pode nao haver outra
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saida que ndo seja favorecer o sector exportador, quando isto €
importante. Mas, mesmo que ndo exista intervengdo do governo, o
dualismo pode manifestar-se em fungdao das oportunidades de
exportacao que o pais tem. Estas oportunidades raramente sao
simetricamente distribuidas no territério. As regides e os agricultores
beneficiados pelos ventos favoraveis vao se destacar, deixando para
tras os demais produtores. E grave erro inibir as exportagbes em nome
de uma falsa equidade. O grande perdedor é o pais. Neste caso cabem
trés agoes:

Ampliar a pauta de exportacoes;
Desenvolver o sector retardatario, de inicio eliminando-se as
restricdes removiveis; e

Ampliar, com politicas de curto prazo, o poder de compra dos
consumidores mais pobres. No longo prazo, quem cuidara disto
é o desenvolvimento econémico.

Ha duas maneiras de aumentar a produ¢ao da agropecuaria, pela

expansao da fronteira agricola e pelo aumento da produgao de
cada hectare explorado:

Fixando-se a tecnologia, a area explorada pode se expandir pelo
aumento da populagao e pela melhoria de sua condicao de
saude e de nutrigdo. A tecnologia mecanica, aguela que amplia
a area que cada trabalhador pode explorar, tem tido papel muito
mais importante do que o incremento da populacdo, no
crescimento da area explorada. Esta tecnologia é designada por
tecnologia que poupa trabalho. Destacam-se as maquinas,
equipamentos, computadores e benfeitorias.

A expansdo da é&rea explorada pode nao ser uma opgao
desejavel, porque a fronteira agricola (drea disponivel para o
aumento da producdo) esta esgotada, pertence as regioes
inospitas, custa muito caro a sua expansao, em termos de infra-
estrutura, ou por razdes de preservacao de recursos naturais.

Sendo assim, a opgado, que resta para aumentar o excedente
para as cidades e o mercado internacional, é fazer cada hectare
produzir mais, e destaca-se a tecnologia que poupa terra:
fertilizantes, agrotoxicos, sementes e animais melhorados,
herbicidas, plantio direto e etc.
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iv. Cada hectare produz mais, quando se reduz o desperdicio entre
a porteira do agricultor e o consumidor, e, neste aspecto, a
tecnologia que poupa-produto sobressai-se, como em
transportes, armazenamento, industria de processamento e de
frios.

v. A tecnologia organizacional tem papel importante em
economizar todos 0s recursos, sejam eles humanos, insumos e
produtos. E o terreno da administragao rural, das taxas de
retorno, da contabilidade e das planilhas de custo.

Em alguns paises é possivel, ainda, a expansao da area explorada.
No caso, € importante saber que a opgao-expansao da area cultivada
ou incremento da produtividade, € melhor para a sociedade, em termos
de retornos econdmicos, de emprego e de preservacao do meio
ambiente. Merece estudo a convivéncia das duas opgoes.

Ha sociedades, em que a tecnologia € umimportante componente
da cultura. Entdo, a mudancga tecnolégica € mais complicada e lenta.
H4 uma fase de adogdo e outra de aculturagdo. O espirito de moder-
nidade, quando domina a sociedade, faz com que a tecnologia seja
vista apenas como uma op¢ao, sem nenhum vinculo cultural, portanto,
de permanéncia. O produtor estd sempre pronto a optar por outra
tecnologia, se ela revelar-se mais rentdvel que aquela em uso,
incluindo-se os custos de mudanga. Entao, a difusao de tecnologia
tem dois papéis: quebrar o método de decisdo do passado e difundir
novas tecnologias. Nao existe nenhuma ordem preestabelecida a
respeito do que vem primeiro. Mas, na sociedade onde existe um
sector urbano que quebrou os paradigmas do passado, a evolugao do
espirito de modernidade no meio rural € muito mais rapida. E é preciso
envolver os meios de comunicacao de massa na difusao do espirito de
modernidade.

Em sociedades em que ja prevalece o espirito de modernidade,
0 papel da extensao rural restringe-se a difusdo de tecnologia, 0 que é
mais facil. Mas, é preciso notar que isto somente ocorre, quando o
agricultor prefere uma tecnologia a outra, apenas pelo critério de
lucratividade, ndo mais levando em conta os vinculos com o passado.
Ou seja, ele entrou no mundo da modernidade.

Existe o conhecimento colectivo que é partilhado por toda a
comunidade. Em sociedades mais primitivas este conhecimento
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colectivo & mais visivel e de dominio geral. Quanto mais complexa for
a agricultura do ponto de vista de tecnologia, tanto mais do dominio de
especialistas e de poucos agricultores mais avangados € a tecnologia
nova. Assim, um agricultor que queira se modernizar nao pode contar
com a ajuda da comunidade. Tem que recorrer a especialistas e a
agricultores avangados. E 0 acesso a estes agricultores € complicado,
porque podem nao querer repartir o que sabem. Assim, nos primeiros
estagios de difusao até que se atinja um razoavel nivel de adopc¢ao, o
trabalho da extensao € muito complicado, porque nao conta com a
ajuda mutua dos produtores. Assim a extensao publica torna-se
Importante e deve voltar-se, quase que exclusivamente, para a difusao
das tecnologias de grande poder sobre o0 aumento do excedente. Ao
mesmo tempo, deve-se incentivar o crescimento da extensao rural
privada, que a substituird, paulatinamente, quanto & agricultura
comercial, e aquela passara cuidar da agricultura familiar.

Tecnologia tem que ser gerada ou importada. Quanto maior for a
capacidade de gerar tecnologia, maior € a de importa-la. Um pais atinge
0 estdgio maximo de modernidade da agricultura, quando os seus
produtores e cientistas forem capazes de buscar tecnologia em
qualquer parte do mundo e de compara-la, quantos aos resultados,
com aquilo disponivel internamente. Ou seja, quando o preconceito
contra as tecnologias alienigenas desaparece. E os cientistas tém
como objectivo resolver problemas no menor espago de tempo, e,
para isto, estdo abertos a imitar e criar. Sabem conectar-se com 0s
melhores cientistas do mundo e experiéncias bem sucedidas. Para
isto, os investigadores precisam ser flexiveis, terem recursos, poderem
viajar e serem protegidos por uma estrutura organizacional que valorize
o talento, e € imune as interferéncias politicas que desrespeitam os
critérios da ciéncia.

A tecnologia, e muito raramente isto ndo ocorre, esta cristalizada
nos insumos. Cada insumo compde-se de uma parte fisica, que
comporta muita engenhosidade, e de um conjunto de conhecimentos
de como usé-lo correctamente, conhecimentos e parte fisica, ambos
casados uns com outro. Existem os principios basicos de agricultura
que nao tém nenhuma contraparte eminsumos. S0 muito importantes,
mas nao sdo entendidos como tecnologia. Entdo, a adopgdo de
tecnologia € precedida pela disponibilidade dos insumos que a
englobam, em nivel de mercado, e do crédito necessério para financiar
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aaquisicao: recursos proprios, financiamento de firmas e de particulares
e do crédito rural do governo. Evidentemente, o nivel das taxas de
juros e o prazo de financiamento tém que ser competitivos com os de
outros paises exportadores. Sem essas precondi¢cdes, a adogao, se
nao é tarefa impossivel, € muitoconstrangida.

Um dos objectivos da politica agricola € ampliar o excedente que
se movera para as cidades e o mercado internacional. O crescimento
do excedente depende, basicamente, da tecnologia nova, dos insumos
que a cristalizam, disponiveis no mercado a precos competitivos, e
dos conhecimentos dos produtores. Em resumo, o excedente em
crescimento exige agricultores competentes, mercados de insumos e
produtos dindmicos, sem distorgoes (taxas, impedimentos a impor-
tacao, etc), e financiamentos, sendo as taxas de juros e prazos com-
petitivos, em nivel internacional.

A caracteristica fundamental da agricultura moderna €, portanto,
juntar capital fisico criado pela ciéncia com capital humano, fruto da
educacao formal e do treinamento, num ambiente de mercados que
funcionem bem, conectados com o0 mundo inteiro.

Precos relativos favoraveis trazem acréscimo de produgao, mas
peguenos acréscimos, quando comparados com o efeito das inovagoes
tecnolégicas. Além disso, na economia globalizada, pregos relativos
favoraveis sao rapidamente erodidos pela competi¢gao. Assim, nao se
deve esperar acréscimo de producdo de vulto pela expansdo da
agricultura, com base na tecnologia usada pela grande maioria dos
produtores. Afinal de contas, os agricultores sao inteligentes, e sabem
tirar o maximo do que tém feito. Por isto, hd pequeno espaco para
progresso, se nao se conta com a inovagao dos modos tradicionais de
produzir

Como desenvolver a capacidade cientifica, em bases susten-
taveis, € o maior desafio tecnolégico dos paises em desenvolvimento.
A ciéncia é o fundamento da tecnologia moderna; € indispensével a
modernizagdo da administragdo publica e, em especial, da politica
agricola; é a ciéncia que fundamenta a sociedade moderna e, por outro
lado, depende dela para sua sobrevivéncia e controle. Mas, ciéncia €
investimento de elevada taxa de retorno, e como compete por recursos

escassos precisa ser bem administrada e baseada em organizagdes
solidas.
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Experiéncia em Investigacao e Desenvolvimento

E importante distinguir-se processo de projecto. O processo tem
como base um conjunto de principios imunes ao espago fisico e
temporal. O projecto tem uma dimensao temporal e espacial restrita.
Nao vale para sempre € nem para todos os lugares. A discussao que
se segue se centralizara no processo. Ou seja, naqueles principios que
garantem o bom funcionamento de uma instituicdo de investigagao
aplicada, sua sobrevivéncia e relevancia para Angola. Julgamos que o
projecto da nova organizagcao deva incorporar estes principios.

A investigacao deve assentar-se nos seguintes fundamentos:

i. Em cientistas treinados, sendo a meta ter a maioria com o nivel
doutorado.

ii.  Num plano de carreira, baseado no mérito, que remunera o
trabalho de modo a eliminar a angustia de um fim de vida
indigno. Caso contrério, o treinamento serve apenas ao propo-
sito de preparar o investigador para emigrar.

iii. Numa organizagao protegida da interferéncia politica, a nao ser,
quando, de forma compartilhada, politicos e cientistas discutem,
em igualdades de condicdes, as prioridades de investigacao, a
execucao de projectos e a avaliagao de resultados.

iv. Em recursos estaveis e flexiveis, equilibrados, quanto ao
custeio da investigacao, investimentos e folha de pagamentos.
Parte importante do recurso de capital é para formar e treinar
cientistas. E parte dos recursos de custeio se destina a financiar
viagens para o exterior e dentro do pais. Cientistas pregados as
cadeiras € o primeiro sinal de morte de uma organizacao de
Investigacao.

v. O recurso mais caro de uma instituicdo de investigacdo é o
tempo do cientista. Depois do curso de universitario até ser
capaz de andar por conta prépria, decorrem 7 anos de trei-
namento, numa vida Util de 35 anos, cerca de 20%. Assim, 0s
28 anos de trabalho, realmente produtivos, t&m que ser bem
aproveitados para pagar o investimento em treinamento.

vi. Laboratérios bem equipados, em constante processo de moder-
nizacao, sao indispensaveis para aproveitar melhor o tempo do
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vil.

viil.

investigador e permitir-lhe aprofundar nas suas investigacoes.
Eles melhoram o tempo de resposta, a proporcao de acertos e
permitem testar hipdteses pouco convencionais.

Outro grande inimigo do bom uso do tempo dos cientistas € a
dispersao de esfor¢os. As universidades resolveram o problema,
estabelecendo os departamentos, pelos quais o escopo de
trabalho dos professores e cientistas se resume a uma disci-
plina. A investigagao multidisciplinar se faz por intermeédio de
arranjos especiais, de tempo e escopo limitados. Na investigacao
aplicada, parte das prioridades de investigacao precisa ser
resolvida pelo modelo, que, em linhas gerais, imita os depar-
tamentos das universidades. Na Embrapa, os centros nacionais
foram a solu¢ao encontrada para resolver, a priori, que macro
prioridades seriam selecionadas. No centro nacional de investi-
gacao de arroz e feijao, a macro prioridade € arroz e feijao.
Os cientistas do centro saoc especialistas nestas duas culturas,
e elas sao sua vida profissional, no sucesso e no fracasso. Efica
facil para a sociedade perceber quem € responsavel pelas
prioridades nacionais, e, assim, a cobranga e o reconhecimento
de mérito saem da generalidade e caem no especifico.

Outra doencga que constrange a eficiéncia do investigagaodor é
nao saber interpretar as dificuldades dos agricultores e distinguir
quais sinalizam problemas importantes, e, depois, transformar
0S mesmos em projectos de investigacao. A deficiéncia, neste
respeito € consequéncia de nao existir um minimo de trei-
namento em filosofia da ciéncia que realce o papel da formulacao
das hipdteses que propoem a explicar as dificuldades dos
produtores e que serao, posteriormente, testadas. Aqui esta o
conflito do passado e presente contra o futuro. A pergunta que
nunca pode deixar de ser feita e respondida é qual a relevancia
do passado e presente para o futuro? Investigacdes pragmaticas
concentram-se no passado € no presente. Elas correm o risco
de os resultados, quando chegarem, serem inconsistentes com
a nova realidade. A investigacao ousada premia interpretacdes
sobre o futuro. Tende a dar pouca relevancia aos acontecimentos
presentes, por isto, de dificil aceitacao pela sociedade. O bom
senso indica que se devam equilibrar os investimentos, quanto
as duas visoes.
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X,

XI.

XII.

E preciso ter recursos para assegurar visitas de agricultores as
unidades de investigagdo, bem como sua participagcao nos
conselhos que as dirigem. Mas, os agricultores fazem |obi pelo
presente e dao pouco valor ao futuro. Por isto, € preciso cuidado,
quanto aos investimentos de longo prazo, e equilibrar adequa-
damente a influéncia dos produtores.

Investigacao € o continuo que comega com as dificuldades dos
agricultores, transformadas em projectos de investigagao, e
termina quando a tecnologia & adotada. Por isto, & preciso de
competéncia para estabelecer as prioridades, elaborar os
projectos, executa-los, avaliar economicamente os resultados e
estabelecer a estratégia de difusao. Assim, a equipa precisa ser
multidisciplinar, e € bom ter a presenga da extensao, publica e
privada, em todas as fases do projecto.

Uma organizacao de investigagdo constitui-se de uma sede e
unidades de investigacdao. A experiéncia tem demonstrado a
evolugdo para a concentragao de poder e de gastos na sede.
O modelo organizacional precisa delegar poder as unidades
descentralizadas. A sede deve ficar responsavel pela captagao
de recursos, prestacao de contas, pela criagao de uma imagem
nacional e pela auditoria. A definicao de prioridades, o controle
de qualidade da investigacdo, a avaliagdo das unidades de
investigacao, avaliagao de programas, projectos e dos funcionarios
deve estar sob a responsabilidade de consultores independentes.

Outro ponto crucial é a reparticao do poder entre a sociedade
civil, governo, produtores rurais e o corpo de funcionarios.
E preferivel haver dois niveis de poder: um conselho de repre-
sentantes do governo, da sociedade civil e de produtores rurais.
Este Conselho Diretor seleciona os nomes dos dirigentes, com
mais de uma opgao, que serao submetidos ao governo para
nomeagcao. Os dirigentes constituem o segundo nivel de poder.
O conselho serve de poder tampao entre a classe politica e
corpo de funcionérios. Nao se discutirdo detalhes, e ha vérios
modelos que devem ser estudados para se optar pelo melhor.
O Conselho deve ser criado por lei, portanto, ter estabilidade
juridica. As unidades descentralizadas necessitam ter seus
conselhos, com mandatos preestabelecidos. Os membros sao
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aprovados pelo Conselho de Direcgao, bem como as regras de
operacao.

xiii. E preciso criar a imagem de instituicdo no governo e na socie-
dade civil. E ela e recriada a cada dia. Este assunto € complexo
e deve estar sob a responsabilidade de jornalistas competentes,
como tais, e de conhecimento um pouco mais aprofundado nas
areas relevantes de investigacao. Alguns deles devem fazer
parte do quadro de funcionarios e serem treinados, em nivel
avancgado.

xiv. Estabelecida a organizagao, nascem trés problemas cruciais,
porque tem o poder de condena-laaofracasso, seincorretamente
solucionados. Esses problemas serao discutidos a a seguir.

Prioridades de investigacao

O modelo seleciona as macroprioridades e, assim, se corta
muito da liberdade de dispersao. Mas, cada unidade tem ainda muito
espacgo para seleccionar prioridades de investigacao e, a partir delas,
elaborar projectos. O primeiro passo é criar um comité misto, cientistas
independentes, representantes da sede e de produtores que julgarao
a qualidade dos projectos. O conselho da unidade confrontard a
seleccao com os recursos disponiveis, em articulagao com os cientistas
chegara a uma decisao. No caso de impasse, caberd recurso ao
Conselho de Direcgao. A ideia & matar o projecto ruim no nascedouro.
Finalmente, na sede é feita a conciliagao definitiva que é submetida ao
Conselho de Direcgao para a aprovacao final.

Auditoria técnica

Tem como finalidade acompanhar a execugao dos projectos,
fixando-se em qualidade e cumprimento de metas. Parte dos auditores
deve ser independentes e externos a instituigao.

Avaliacao dos resultados

Duas finalidades: prestar conta a sociedade e identificar pontos
fortes e fracos. Quando possivel, o sistema de avaliagdo deve conter
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parametros que sinalizem claramente a visdo daquilo que a adminis-
tracdo deseja. Um sistema de premiagao das unidades de investigagao
deve ser parte do sistema.

Avaliacao de pessoal

A avaliagcdo de pessoal tem as seguintes finalidades: medir o
mérito, ser base para promogao, treinamento e fundamentar decisdes
qguanto a inadaptabilidade do técnico a fungao. Distinguem-se dois
tipos de procedimentos: formais e informais, estes baseados em
comités de avaliagdo. Um meétodo nao substitui o outro. Um sistema
de premiacao deve ser organizado e efetivado.

Lideranca

Em toda a organizacdo de investigagdo existem pessoas
nomeadas para exercerem posi¢coes de administracao e lideres que se
fizeram em fungao da competéncia. Quando o lider e o gerente sao a
mesma pessoa, um sonho se fez realidade. Na maioria das vezes, o
lider nao tem habilidades ou nao gosta de exercer as fungdes de
gestor, e, entao, técnicos que aparentam serem habeis para chefiar
sdo escolhidos. E natural que conflitos de poder ocorram, os quais, na
maioria dos casos, sufocam as liderangas cientificas, quando nao
resultam em brigas, hostilidades e malguerengas muito prejudiciais ao
desenvolvimento de recursos humanos, seleccdo de prioridades e
execugao de projectos de investigacao.

A chefia da unidade deve contar com trés elementos bésicos: a
chefia geral, a técnica e a administrativa. O chefe técnico deve presidir
um comité técnico interno (CTI) que tomard as decisdes na éarea
técnica, do qual participam os chefes geral e administrativo, mas sem
direito a voto. As condicbes de veto do chefe geral devem ser
regulamentadas cuidadosamente. Deve-se estimular o desenvolvi-
mento de grupos em torno dos lideres naturais, e estes grupos
informais podem ter ramificagées nacional e internacional.
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Agricultura familiar

E comum afirmar-se que a tecnologia da agricultura comercial
nao se ajusta a demanda da agricultura familiar. Mas, é preciso perceber
as razoes, porque privar a agricultura familiar de uma tecnologia rentavel
é um erro lamentavel. Em geral, € um conjunto de tonstragimentos
externos ao agricultor, em nivel de mercados de insumos, produtos e
financeiro, que opde barreiras instransponiveis a adogao de tecnologia
pelos pequenos agricultores. Remové-los € o caminho correcto para
dar iguais oportunidades de escolha a todos os agricultores. Nao
remové-los, & condenar a agricultura familiar a uma tecnologia que gera
pequenos excedentes e, portanto, a pobreza. Serao, a seguir, enume-
radas alguns dos constragimentos mais severos.

i. E preciso identificar os constrangimentos externos, como
racionamento de crédito, considerando-se as taxas de juros e
prazos de financiamentos adequados;

ii. O nivel baixo de instrugdo do agricultor. O substituto € um
servigo de extensdo rural competente e dedicado a agricultura
familiar;

lii. Discriminacao do mercado de produto, insumos e financeiro,
pela qual os pequenos produtores pagam mais pelos insumos,
recebem menos na comercializagdo dos produtos e pagam
juros muito mais elevados se persistirem em buscar financia-
mento;

iv. Inexisténcia de um sistema de aluguel, pelo qual os agricultores
familiares passam a ter acesso a tecnologia mecanica sem ter
gque comprar as maquinas e equipamentos;

v. Falta de acesso dos agricultores familiares & comunicacao de
massa, falta da presencga deles nas estacbes experimentais e
no processo de seleccao de prioridades de investigacao e
execugdo e avaliagao de tecnologia;

vi. A tecnologia gerada nao ¢ avaliada no sentido de verificar as
restricbes que impedem sua adogao pela agricultura familiar e
de classificar as restricbes em removiveis e nao removiveis.
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