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De acordo com FERNANDA YONEYA (O Estado de S&o Paulo de 21 de
setembro de 2011), mesmo diante do impasse do Cddigo Florestal, produtores de
sementes e mudas nativas seguem com mercado aquecido, dada a crescente demanda
por servigos de reposicdo florestal. As exigéncias da atual lei estdo por tras da maioria
dos casos de reflorestamento, mas hoje jA ha projetos de plantios voluntérios, de
interessados em valorizar a propriedade ou por simples consciéncia ecoldgica.

Todo o setor produtivo de sementes e mudas no Brasil foi regulamentado pelo
Decreto n° 5.153, de 23 de julho de 2004, que aprovou o Regulamento da Lei n® 10.711,
de 5 de agosto de 2003. Esta Lei e o referido Decreto dispdem sobre o Sistema Nacional
de Sementes e Mudas — SNSM, onde é firmado que todas as acGes decorrentes das
atividades previstas no Regulamento deverdo ser exercidas pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, dentro da competéncia prevista no art.
5° da Lei.

Além da Lei e do Decreto, devem ser consideradas (i) a Instrucdo Normativa
MAPA n° 24, de 16 de dezembro de 2005, que aprova as Normas para a Producao,
Comercializacao e Utilizacdo de Mudas, (ii) a Instrucdo Normativa MAPA n° 9, de 02
de junho de 2005, que aprova as Normas para a Producdo, Comercializacdo e Utilizagéo
de Sementes e da qual alguns anexos sdo também utilizados pelos produtores de mudas
e, ainda, (iii) a Instrucdo de Servico CSM n° 1/2005, que trata das taxas decorrentes da
inscri¢do no Registro Nacional de Sementes e Mudas - RENASEM.

Os textos da citada legislacdo se encontram disponiveis na pagina eletrénica do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.

O enderego: www.agricultura.gov.br

> na pagina inicial selecionar: legislacéo >
> selecione “sislegis” >

> na caixa de didlogo aberta, no campo “busca livre” digitar “sementes e mudas™ >


http://www.agricultura.gov.br/

> serq mostrado um menu com 0s atos relativos a sementes e mudas, em ordem inversa
por data de publicacéo.

No caso especifico de producdo de mudas de espécies florestais nativas, deve-se
observar, ainda, o capitulo XII do Decreto 5.153/2004, em seus artigos 143 a 175. Para
elaboracdo das normas complementares a estes artigos 0 MAPA instituiu uma comissao.

Toda pessoa fisica ou juridica que exerca atividade de producéo, beneficiamento,
reembalagem, armazenamento, anélise, comércio, importacao ou exportagdo de semente
ou muda, € obrigada a se inscrever no Registro Nacional de Sementes e Mudas -
RENASEM. Para inscricdo no RENASEM o produtor ou comerciante de mudas deve
dirigir-se & unidade do MAPA no Estado onde tenha sede e apresentar requerimento em
modelo proprio, conforme sub-item 5.1 das Normas para Producdo, Comercializacao e
Utilizacdo de Mudas, oficializadas pela Instru¢cdo Normativa MAPA 24/2005.

Na pagina eletrdnica www.agricultura.gov.br encontram-se a relacdo das unidades

do MAPA nos Estados e os respectivos endere¢cos. Na forma em que estdo organizados,
0 Regulamento e as Normas Complementares sobre mudas e sementes objetivam
disponibilizar materiais de reproducdo e multiplicacdo vegetal para o sistema produtivo
de sementes e mudas, com garantias de identidade e qualidade, respeitadas as
particularidades de cada espécie. Para tanto a producdo de sementes e mudas devera
obedecer as normas e aos padrBes de identidade e de qualidade, estabelecidos pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, publicados no Diario Oficial da
Unido.

As atividades de producdo de sementes e mudas deverdo ser realizadas sob a
supervisao e o acompanhamento do responsavel técnico, em todas as fases, inclusive
nas auditorias. O responsavel técnico pela producdo de sementes ou mudas € o
Engenheiro Agronomo ou Engenheiro Florestal, registrado no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, a quem compete a responsabilidade
técnica pela producdo, beneficiamento, reembalagem ou anélise de sementes ou mudas
em todas as suas fases, na sua respectiva area de habilitacdo profissional.

Estas informacgOes objetivam chamar atencdo dos produtores para iniciarem a
organizacdo do sistema de sua producdo, adequando-se a legislacdo vigente. E claro,
para os técnicos do MAPA, que a normalizacdo deste processo sera gradual, e o objetivo
deste manual é orientar e contribuir para a implantacdo do setor de producdo de

sementes e mudas com qualidade.


http://www.agricultura.gov.br/

Com relacdo ao cadastramento dos viveiros, o0 produtor deve inscrever o0 Vviveiro
de mudas, anualmente, até 15 dias apds a emergéncia das plantulas, no caso de mudas
provenientes de sementes, ou até 31 de mar¢o nos demais casos, apresentando ao 6rgédo
de fiscalizacdo da producéo na Unidade da Federacdo — MAPA, no caso dos estados de
MS2 e MT3 - requerimento em formulario préoprio, conforme sub-item 7.5 das Normas
para Producdo, Comercializagéo e Utilizacdo de Mudas, oficializadas pela Instrucdo
Normativa MAPA 24/2005.

Recentemente, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
colocou em consulta publica, por meio da Portaria SDA/MAPA n° 320, de 25 de junho
de 2010, a qual submete a consulta publica, por 60 dias, o projeto de Instrucdo
Normativa que aprovam as normas para a producdo e comercializacdo de sementes e

mudas de espécies florestais nativas e exoticas, cujo trecho encontra-se a seguir.

NORMAS PARA PRODUGCAO E COMERCIALIZACAO DE SEMENTES E MUDAS DE
ESPECIES FLORESTAIS NATIVAS E EXOTICAS.

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As Normas tém como objeto fixar diretrizes para producdo e comercializacdo de
sementes e mudas de espécies florestais nativas e exoticas, visando garantir sua identidade e
gualidade, conforme os padrdes e as normas especificas estabelecidos pelo MAPA.

Art. 2° As pessoas fisicas e juridicas envolvidas na execucdo das atividades previstas de
producdo, beneficiamento, armazenamento, reembalagem, comercializagdo, responsabilidade
técnica, certificacdo propria ou de terceiros, amostragem, e analise de sementes e mudas de
espécies florestais, nativas e exoticas, deverdo inscrever-se ou credenciar-se no Registro
Nacional de Sementes e Mudas - RENASEM.

§ 1° As pessoas fisicas ou juridicas, que prestam servicos de coleta de semente florestal ou de
material de propagacdo vegetativa para produtor de sementes ou de mudas, poderdo se
credenciar no RENASEM;

§ 2° As instituicdes publicas de ensino e pesquisa, que produzam mudas ou materiais de
propagacdo vegetativa de espécies florestais com o objetivo de ensino e pesquisa e nao
possuam a finalidade comercial, estardo dispensadas das taxas previstas na legislacdo de

sementes e mudas.



Art. 3° Para a producéo, o beneficiamento e a comercializacdo de sementes e de mudas de
espécies florestais nativas e exdticas, a cultivar e a espécie deverao estar inscritas no Registro

Nacional de Cultivares — RNC.

CAPITULO Il

DO REGISTRO NACIONAL DE AREAS E MATRIZES RENAM

Art. 5° As Areas de Coleta de Sementes (ACS), as Areas de Producdo de Sementes (APS), 0s
Pomares de Sementes (PS) e Matriz individual que fornecerdo materiais de propagacéo
dever&o ser inscritos noRegistro Nacional de Areas e Matrizes - RENAM.

Art. 6° As matrizes da Area Natural de Coleta de Sementes com Matrizes Marcadas (ACS-NM),
da Area Alterada de Coleta de Sementes com Matrizes Marcadas (ACS-AM), da Area de Coleta
de Sementes com Matrizes Selecionadas (ACS-MS) deverdo ser inscritas no RENAM, de forma
individual ou coletiva.

Art. 7° A inscricdo no RENAM deverda ser realizada com a autorizacdo do responsavel legal
pela area, atendidas a legislacdo ambiental.

Art. 8° A inscri¢do das areas produtoras de sementes de espécies florestais no RENAM devera
ser solicitada, pelo proprietario da area produtora de sementes ou seu responsavel legal, ou
seu gestor, no caso de areas publicas, ou um interessado com autorizacao do responsavel legal
pela area, mediante a apresentacdo dos seguintes documentos....

Analisando estes paragrafos e alguns outros da proposta de IN submetida a
consulta pablica pode-se perceber que, além de bastante complexa, ela ndo traz as
regras especificas necessarias a viabilizacdo da atividade de producdo de sementes e
mudas para fins de interesse ambiental. As regras, critérios e procedimentos previstos
sdo praticamente os mesmos aplicaveis a espécies florestais exoticas e, em muitos
aspectos, a sementes agricolas.

Entretanto, embora bem intencionada, inviabilizard a permanéncia de pequenos
produtores no mercado de sementes e mudas de espécies nativas, pois traz exigéncias
por demais onerosas que, por outro lado, ndo garantem a qualidade desejada pelo
consumidor de sementes e mudas de espécies nativas, em especial aquelas para uso em
projetos de restauracao florestal.

O Instituto Socioambiental (ISA) em 1° de setembro de 2010 publicou em seu site

(http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/Sugestoes ISA leis de sementes.pdf)

algumas sugestdes a IN, sendo elas:
1) Criagdo e regulamentagdo de uma nova classe de sementes e mudas (“‘de interesse

ambiental”)


http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/Sugestoes_ISA_leis_de_sementes.pdf

Em funcdo das muitas peculiaridades da atividade de coleta e producdo de sementes e
mudas de espécies florestais nativas destinadas a recuperacdo ambiental de &reas degradadas
sugerimos a criacdo de uma nova classe, denominada de interesse ambiental. Essa classe, com
seus principios e regras especificos, teria como objeto primeiro atender ao mercado de
restauracdo florestal que, como explicado, precisa sobretudo de sementes oriundas de &reas
integras, com grande diversidade genética e a precos acessiveis. Como explicado abaixo, 0s
procedimentos para producdo de sementes e mudas dessa classe sdo mais simples, menos
onerosos e mais adaptados a realidade descrita anteriormente, mas ao mesmo tempo garantem
a qualidade que o consumidor dessas sementes espera.

Para as sementes e mudas produzidas nessa classe o importante é saber o tipo de
vegetacdo e regido edafoclimética em que as plantas-mée crescem, a quantidade de plantas-
méae (matrizes) a data de coleta, a forma de beneficiamento, armazenamento, métodos de
quebra de dorméncia e de plantio, que possam maximizar o aproveitamento das sementes. E
importante lembrar que hoje ndo ha padrdo nacional de andlise para a grande maioria das
espécies nativas e, mesmo quando houver, ainda assim havera uma grande mercado
consumidor - restauracao florestal de APPs ou RLs — para o qual esses padrdes sdo pouco
relevantes.....

Além destas, o ISA fez algumas outras sugestdes que devem ser estudadas antes
de se publicar a IN. Para melhor entender sobre a legislacdo de sementes e mudas
florestais, a Embrapa Florestas, realizard de 06-08 de dezembro de 2011, o “Curso de

legislacgdo, coleta e manejo de sementes de espécies florestais” em Curitiba-PR.



