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Resumo:

No centro do debate nacional sobre coexisténcia dos OGMs com outros sistemas de producéo
adquirem relevancia os impactos dessa nova tecnologia para a coordenagcdo do sistema
agroindustrial da soja. Diante da inexisténcia de parametros legais para regulamentar a
coexisténcia das duas variedades (soja convencional e transgénica), problemas quanto a
contaminacao e ao uso abusivo no que tange ao recolhimento dos royalties tém prejudicado os
atores dessa importante cadeia produtiva. Este trabalho teve como objetivos analisar no marco
juridico vigente no Brasil e na Unido Europeia aspectos legais relacionados aos OGMs e a
coexisténcia destes com outros sistemas de producdo e especificar os aspectos legais
relacionados a coexisténcia da soja convencional e transgénica no Brasil. Para tanto, foi
conduzida analise documental por meio de categorias a posterior tendo como base a
legislacdo brasileira e a legislacdo européia vigentes sobre OGM. No que se refere ao marco
juridico brasileiro a preocupacdo central recaiu sobre os aspectos voltados para a liberacdo
comercial de OGM. No entanto, foi possivel constatar que a partir do momento da liberacéo
comercial, ndo ha preocupacdo com a coexisténcia destes produtos no mercado. No caso da
soja, objeto desta pesquisa, a legislagdo ndo estabeleceu nenhuma norma para garantir a
coexisténcia das variedades convencional e transgénica. Quanto a legislacdo vigente na Unido
Europeia em relagdo aos OGMs, hé preocupacdo com a liberacdo de novos eventos e com a
coexisténcia dos produtos convencionais e transgénicos, ja que uma serie de orientacfes foi
adotada pela Unido Europeia para garantir a coexisténcia. S&o discutidas as implicacdes
praticas e apontadas areas de estudo a serem melhor exploradas em pesquisas futuras.
Palavras-chaves: legislagéo brasileira e europeia, OGM, coexisténcia

Abstract

At the center of national debate on the coexistence of GMOs with other production systems
become relevant impacts of this new technology to coordinate the soybean agribusiness
system. Due to the lack of legal standards to regulate the coexistence of two varieties
(conventional and transgenic soybean), problems related to contamination and abuse in
relation to the collection of royalties have hampered the important actors in this production
chain. This study aimed to analyze the current legal system in Brazil and in EU legal issues
related to GMOs and their coexistence with other systems of production and specify the legal
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aspects related to the coexistence of conventional and transgenic soybean in Brazil. This
research was conducted through documentary analysis of the subsequent categories based on
Brazilian legislation and the existing European legislation on GMOs. With regard to the
Brazilian legal framework, the central concern fell on the aspects related to the commercial
release of GMOs. However, it was established that from the time of commercial release, there
IS concern about the coexistence of these products on the market. For soybeans, the object of
this research, the legislation did not establish any standard to ensure the coexistence of GM
and conventional varieties. As for legislation in the European Union with respect to GMOs,
there is concern about the release of new events and the coexistence of GM and conventional
products, since a series of guidelines was adopted by the EU to ensure coexistence. We
discuss the practical implications and highlighted areas of study to be better explored in future
research.

Key Words: brazilian and european legislation, GMO, coexistence

1. INTRODUCAO

As inovacdes da engenharia genética voltadas para o melhoramento de plantas com
perspectivas revolucionarias em relacdo aos diferentes setores industriais surgiu na década de
70 e a possibilidade de adocdo dos organismos geneticamente modificados (OGMs) na
agricultura foi vislumbrada pelo setor de agroquimicos na década de 80. (ALEXANDRE,
2008).

A primeira planta transgénica foi criada em 1983!, mas apenas em 1996 teve inicio a
utilizacdo de transgénicos em larga escala. Desde essa época apenas trés tipos foram adotados
comercialmente: os trangénicos para resistir a um determinado agrotoxico, os transgénicos
criados para terem propriedades inseticidas e 0s transgénicos que combinam essas duas
caracteristicas. Estas caracteristicas inovadoras, resisténcia a insetos e tolerancia a herbicidas,
ndo poderiam ter sido incorporadas pelo melhoramento convencional.

Enguanto nos Estados Unidos os alimentos transgénicos comecaram a ser produzidos
em larga escala a partir de 1996-1997, grande parte dos consumidores europeus se mostrava,
ja nesta época, temeroso em relacdo a este tipo de alimento e exigia que ele fosse rotulado, de
forma a dar ao consumidor o direito de escolha entre um OGM e um produto ndo
geneticamente modificado, ndo-GM (RAMOS E SANMATIN, 2009).

Até os dias atuais 0 assunto tem gerado controvérsias em todo o mundo e segundo
Alexandre (2008, p. 3), “ndo existe defini¢do internacional consensuada” sobre a coexisténcia
dos OGMs e outros sistemas de producdo. “Todos os paises interessados estdo ainda
estudando o tema, sendo que alguns estdo regulamentando o assunto enquanto outros
permitem que o tema seja tratado entre 0s agentes privados, ou seja, deixam que 0 mercado
regule a atividade”.

Devido a relevancia do assunto, foram surgindo perspectivas tedricas que buscam
defender suas ideias e posicionamentos. Em linhas gerais, tem-se que os OGMs surgiram com
0 objetivo de criar espécies mais resistentes, aumentar a produtividade e minimizar a fome no
mundo. No entanto, Ramos e Sanmatin (2009) ressaltam que esta é a visdo da corrente de

! As primeiras plantas transgénicas foram desenvolvidas em 1983 quando um gene codificante para a

resisténcia contra o antibidtico canamicina foi introduzido em plantas de fumo (LACERDA, 2006), na
Universidade de Gante, Bélgica. Disponivel em <http://www.tierramerica.net/2005/0226/particulo.shtml>.
Acesso em: 17 mar. 2010.
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cientistas que defendem a comercializacdo destes produtos. Do outro lado, estdo o0s
ambientalistas e a corrente de cientistas contréria a este contexto. Estes argumentam que nao
existem testes suficientes para comprovar ou ndo os perigos causados pela manipulagdo
genética dos alimentos na salde das pessoas e no meio ambiente e que falta orientacdo aos
consumidores.

Para o Greenpeace (2009), muitas pessoas acreditam que os OGMs foram criados para
produzir mais; ter mais nutrientes; e, resistir a chuvas, secas e temperaturas extremas. No
entanto, depois de mais de 10 anos da primeira plantacdo comercial de transgénicos, nada
disso se confirmou. Nesse sentido, essa organizagdo ndo-governamental (ONG) teme que os
transgénicos possam causar impactos imprevisiveis, irreversiveis e incontrolaveis ao meio
ambiente. A organizacdo ainda ressalta que ha poucos estudos sobre o impacto destes
produtos na salde humana e animal, e que até agora os resultados obtidos em pesquisas ndo
forneceram evidéncias conclusivas quanto a seguran¢a dos mesmos. Porém, os produtores
brasileiros tém sido atraidos por este tipo de sistema de producdo devido as facilidades de
manejo (RIBEIRO, 2008).

A preocupacgédo do Greenpece vai ao encontro das afirmagOes de Alexandre (2008, p.
33):

A liberacdo de plantas transgénicas no meio-ambiente pode trazer efeitos diretos,
dentre eles: transferéncia de genes para parentes selvagens ou plantas convencionais,
capacidade de acdo como planta daninha, efeitos negativos em espécies ndo-alvo, e
outros efeitos ndo intencionais (...) Culturas transgénicas podem também gerar
efeitos positivos ou negativos indiretos no meio-ambiente por meio das mudangas

nas préaticas agricolas, tais como o uso de pesticidas ou herbicidas e sistemas de
cultivo.

Contudo, do ponto de vista institucional, esta mesma autora afirma que quando um
OGM ¢ autorizado no Brasil, de acordo com a Lei de Biosseguranca, ele é considerado tdo
seguro quanto sua contraparte tradicional. Dessa forma, um OGM sé é liberado
comercialmente se for considerado seguro para a salde dos seres humanos, dos animais, dos
vegetais e para 0 meio ambiente. Mesmo assim, a autora alega que existe um questionamento
que se refere ao aspecto mercadoldgico sobre a possibilidade de convivéncia das cultivares
geneticamente modificadas com as cultivares convencionais.

A liberacdo comercial de OGM se d& em conformidade com as regras de analise de
risco definidas pelo Codex Alimentarius. Foram determinadas por este forum as diretrizes
gerais de analise de risco para seguranca alimentar de OGM; as diretrizes para plantas GMs
usadas como alimentos; e, as diretrizes para microorganismos GMs utilizados na producéo de
alimentos. No entanto, na visdo de Nodari e Guerra (2001), nem todo o risco associado a
liberacdo de um OGM pode ser identificado e considerado devido & complexidade dos
ecossistemas.

A contaminacdo de sementes, de lavouras e de produtos ndo-transgénicos € um dos
riscos que podem ser causados pelos OGMs. Ela pode ocorrer por vias bioldgicas -
polinizacédo; por vias fisicas - mistura de sementes em maquinas, caminhdes, vagdes e troca
de sementes entre agricultores; e, por meio do mercado - dificuldades e falhas de identificacdo
e segregacdo de cargas (FERNANDES et al, 2009).

Devido a inexisténcia de um sistema de monitoramento global dos impactos dos
produtos transgénicos na producgéo de alimentos e no meio ambiente, a GeneWatch, do Reino
Unido, e o Greenpeace iniciaram, em 2005, um registro global que contém informacdes de
incidentes de contaminacdo por OGM, de plantios ou liberagdes ilegais de organismos
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transgénicos e de efeitos agricolas negativos?.

De acordo com os relatérios, a contaminacdo pode ocorrer em todos os estadgios do
desenvolvimento do OGM, desde o laboratorio, passando pelo campo e chegando ao
consumidor. No entanto, as organizacbes apresentaram como principais causas de
contaminagdo a polinizagdo cruzada, a mistura pds-colheita e a baixa qualidade das medidas
de controle.

A polinizacdo cruzada parece ser a principal causa da maior parte dos incidentes de
contaminacgdo de sementes. No caso do milho, a poliniza¢do cruzada representa grande risco
devido as caracteristicas de polinizacdo pelo vento e a capacidade do poélen do milho de ser
transportado por quilébmetros. Conforme citado por Nodari e Guerra (2001), o p6len de milho
pode ser carregado pelo vento por até 9,6 quilémetros.

No caso da soja, Arias (2009) afirma que a possibilidade de fluxo génico entre a soja e
outras plantas é praticamente inexistente, tendo em vista que a soja é uma planta autdgama
com probabilidade de fecundacdo cruzada inferior a 1 %. Além disso, € considerada uma
espécie exdtica, ndo existindo espécies nativas geneticamente compativeis. No entanto,
Wilkinson e Pessanha (2005) afirmam que a taxa de cruzamento entre variedades de soja pode
chegar a 3 %.

A baixa qualidade do controle e da segregacdo pos-colheita desempenha um papel
importante nos casos de contaminacao de alimentos, racdo animal e sementes.

Apesar da constatacdo dessas possibilidades de contaminacdo, 0s grandes paises
produtores de transgéncios ndo estabeleceram regras legais para garantir a coexisténcia, tendo
em vista que isto representaria um alto custo e ndo traria retorno nos aspectos relacionados a
salide humana, animal, vegetal ou ambiental (ALEXANDRE, 2008).

Contudo, em paises do bloco europeu, grandes consumidores do produto agricolas,
foram inseridas, por meio da Comissao Europeia, recomendacdes em seu arcabouco legal para
que fossem incorporadas medidas de coexisténcia em complemento as regras existentes de
rastreabilidade e rotulagem de alimentos. O objetivo desta determinacgdo volta-se estritamente
para aspectos mercadoldgicos e para o impedimento de que algum sistema de producéo seja
excluido neste bloco.

A Comissdo Europeia definiu coexisténcia como a possibilidade efetiva para 0s
agricultores escolherem entre 0 modo de producdo convencional ou bioldgico, ou ainda a
producdo de culturas GM, no respeito das obrigacdes legais em matéria de rotulagem e/ou de
normas de pureza.

No Brasil, a discussdo sobre coexisténcia dos OGMs com outros sistemas de produgédo
gira principalmente em torno do milho e da soja. Em relacdo a esta, a introducdo da nova

2 Desde 1997, foram registrados no mundo 165 incidentes de contaminagdo, 42 liberacdes ilegais e 8

efeitos agricolas negativos, sendo 2006 o ano de maior registro de incidentes (26 % do total), seguido do ano de
2007 (18 % do total). Os incidentes foram registrados em 55 paises, sendo que 11 % deles ocorreram nos
Estados Unidos, 7 % na Alemanha, 6 % no Reino Unido, 6 % na Franca e 5 % no Canada. O Brasil ocupa a 92
posicao do ranking, sendo responsavel por cerca de 3 % dos incidentes, ou seja, 7 casos registrados. Entre 1997 e
2007, quase 90 % das ocorréncias envolveram as principais variedades transgénicas cultivadas comercialmente:
milho (28 %), arroz (25 %), soja (18 %), canola (11 %) e algod&o (6 %). (GENEWATCH UK e GREENPEACE
INTERNACIONAL, 2006; e, GREENPEACE INTERNACIONAL, 2007 e 2008).
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tecnologia® trouxe impactos para a coordenacdo do sistema agroindustrial mais significativo
do agronegdcio brasileiro®.

Um ponto relevante que deve ser considerado neste contexto € a inexisténcia de
parametros legais para regulamentar a coexisténcia das duas variedades (convencional e
transgénica), fato que pode ser confirmado pela declaragdo de Alexandre (2008, p. 29):

(...) ndo se verificou a implantacdo de regras de coexisténcia nos principais paises
produtores durante os dez primeiros anos de difusdo da tecnologia. As exigéncias

regionais ou nacionais quanto as caracteristicas de qualidade e identidade dos
produtos estéo sendo reguladas pelo préprio mercado.

Além disso, Leitdo (2009) identificou que ha necessidade de um marco juridico mais
adequado sobre a coexisténcia dos diferentes sistemas produtivos de soja no Brasil. Os
agentes envolvidos em sua pesquisa (produtores rurais, armazenadores, processadores,
multiplicadores de sementes e revendedores de insumos) acreditam que deveria haver uma lei
que melhor regulamentasse essa coexisténcia, ja que problemas quanto a contaminagéo e ao
uso abusivo no que tange ao recolhimento dos royalties tém prejudicado os atores da cadeia.

A real importancia desta demanda pode ser fundamentada na visdo neo-institucionalista,
que afirma que as instituicbes sdo essenciais para o desenvolvimento econdémico e se alteram
de acordo com a evolucdo das sociedades ao longo do tempo. North (2008) define as
instituicdes como sendo as “regras do jogo” em uma sociedade ou como sendo as restricdes
humanamente concebidas para moldar a interagdo humana. De acordo com o autor, fazem
parte do ambiente institucional: cultura, tradi¢Ges, educagéo, costumes, regras e aparato legal.

Diante desse contexto, este trabalho tem como objetivo principal realizar um estudo
comparativo entre a legislacdo brasileira e europeia aplicadas aos OGMs. Especificamente
pretende-se: contextualizar no marco juridico vigente no Brasil e na Unido Europeia aspectos
legais relacionados aos OGMs e a coexisténcia destes com outros sistemas de producdo; e,
especificar os aspectos legais relacionados a coexisténcia da soja convencional e transgénica
no Brasil.

O texto seguinte descreve os aspectos metodologicos utilizados para consecucdo dos
objetivos propostos neste trabalho.

2. METODOLOGIA

As informacOes foram coletadas mediante analise documental, que teve como base a
legislacéo brasileira e a legislacdo europeia vigentes sobre OGM.

No caso do Brasil, foram analisados os parametros legais relacionados nos sites da
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio (http://www.ctnbio.gov.br) e do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - Mapa (http://www.agricultura.gov.br).

s A soja transgénica (ou soja Roundup Ready - RR®) é um tipo de semente que foi desenvolvida pela

multinacional Monsanto na década de 80. Possui uma caracteristica que a torna tolerante ao herbicida Roundup,
também é de propriedade da multinacional , usado para dessecacdo pré e pés-plantio.

Na safra 2008/2009, o plantio de soja ocorreu em 45,5 % da area plantada com graos, resultando na
producdo de 57 milhGes de toneladas do produto, que correspondeu a 42,5 % da produgdo nacional de graos
(CONAB, 2009). Em 2009, as exportacdes do complexo soja totalizaram US$ 17,2 bilhdes (MAPA, 2010), valor
equivalente a 67,7 % do saldo positivo da balanga comercial do Pais (MDIC, 2010). Em 2010, o Brasil foi
considerado o segundo maior produtor e exportador mundial do complexo soja (gréo, farelo e 6leo), ficando
atrés dos Estados Unidos nas duas categorias (USDA, 2010).
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Em relacdo a Europa, foi elaborada uma sintese da legislacdo que se aplica aos OGMs
com base nos parametros legais relacionados no site da Unido Europeia
(http://europa.eu/legislation_summaries/index_pt.htm). Em seguida, foram apresentadas as
orientacOes fornecidas pela Comissdo Europeia aos Estados-Membros para garantir a
coexisténcia dos diferentes sistemas de producéo
(http://ecob.jrc.ec.europa.eu/documents.html).

Para finalizar, foram selecionados os aspectos que regulamentam a coexisténcia da soja
convencional e transgénica no Brasil.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Marco juridico brasileiro: aspectos legais relacionados aos OGMs

Atualmente, as atividades relacionadas aos OGMs estdo disciplinadas pela Lei
n® 11.105, de 24-03-2005, regulamentada pelo Decreto n° 5.591, de 24-11-2005. No entanto, a
partir da andlise da legislacdo vigente sobre o assunto, disponibilizada nos sites da CTNBIo e
do Mapa®, observou-se que o marco juridico relacionado aos OGMs aborda pardmetros legais
que vigoravam antes da chegada dos produtos transgénicos no territorio brasileiro, e que ainda
estdo em vigor, e parametros legais que surgiram para regulamentar a atividade.

Apobs analise minuciosa dos instrumentos legais que compdem este marco juridico,
foram identificadas seis grandes categorias de analise. Compdem este elenco: direito a
informacéo, convencdes, direito de propriedade intelectual, regras para coexisténcia, politica
nacional de biosseguranca e analise de risco. Dessa forma, a analise documental da legislagao
vigente foi estruturada nessas categorias de analises de contetido, apresentadas de acordo com
a ordem cronoldgica e relacionando a elas os instrumentos legais posteriores.

a) Direito a informacao

A Lei n° 8.078, de 11-09-1990, determina que o consumidor tenha informacao adequada
e clara sobre os diferentes produtos e servigcos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicao, qualidade e preco, bem como sobre o0s riscos que apresentem. No
caso de produto industrial, as informacbes necessarias e adequadas a respeito do produto
devem ser disponibilizadas através de impressos apropriados que o0 acompanhe.

A afirmagéo falsa ou enganosa, ou a omissdao de informacédo relevante sobre a natureza,
caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou garantia
de produtos ou servicos, constitui crime contra as relacdes de consumo. Dessa forma, cabe ao
Governo proteger o consumidor, coibindo e reprimindo os abusos praticados no mercado.

Tendo em vista que esse marco juridico surgiu muito antes do inicio do plantio
comercial de transgénicos e da liberacdo do produto no Brasil®, foi necesséria a edicdo de um
decreto para regulamentar o direito a informacdo, assegurado pela Lei, em relacdo aos
alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que
contivessem ou fossem produzidos a partir de OGM, sem prejuizo do cumprimento das
demais normas aplicaveis.

5 A pesquisa foi realizada nos meses de novembro e dezembro de 2009 e no més de marg¢o de 2010 foi
verificada a ocorréncia de novas publicag®es.

A primeira liberacdo para o plantio comercial de transgénicos ocorreu em 1998. Foi permitida a
empresa Monsanto a comercializagdo da semente de soja Roundup Ready (RR) resistente ao herbicida glifosato.
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Em 2003 foi editado o Decreto n°® 4.680, de 24-04-2003, que determinou que 0
consumidor deve ser informado da natureza transgénica do alimento ou ingrediente alimentar,
destinado ao consumo humano ou animal, quando o limite do produto GM for maior do que
1 %. A regra vale para alimentos que contém ou sdo produzidos a partir de OGM.

Ficou estabelecido que no rétulo da embalagem ou do recipiente dos produtos
(embalados, a granel ou in natura) deve constar, em destaque, no painel principal e em
conjunto com o simbolo definido pelo Ministério da Justica (MJ)’, uma das seguintes
expressdes, dependendo do caso: "(nome do produto) transgénico”, "contém (nome do
ingrediente ou ingredientes) transgénico(s)"” ou "produto produzido a partir de (nome do
produto) transgénico™®. Ficou determinado também que o consumidor seja informado sobre a
especie doadora do gene no local reservado para a identificacdo dos ingredientes.

No caso dos alimentos e ingredientes produzidos a partir de animais alimentados com
racao que contém ingredientes transgénicos, o painel principal deve apresentar, em tamanho e
destaque, a expressdo: "(nome do animal) alimentado com racdo contendo ingrediente
transgénico” ou "(nome do ingrediente) produzido a partir de animal alimentado com racéo
contendo ingrediente transgénico".

Em relacdo aos alimentos e ingredientes alimentares que ndo contém ou ndo sdo
produzidos a partir de OGM ficou facultada a rotulagem "(nome do produto ou ingrediente)
livre de transgénicos”, desde que haja similares transgénicos no mercado brasileiro.

b) Convencdes

Atualmente, o Brasil é signatario da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, que tem
um artigo especifico sobre biosseguranca. A partir deste artigo foi criado o Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca.

O texto da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica - CDB®, assinado durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foi aprovado pelo
Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n° 2, de 03-02-1994, e promulgado pelo
Presidente da Republica através do Decreto n® 2.519, de 16-03-1998.

A CDB definiu biotecnologia como qualquer aplicacdo tecnolégica que utilize sistemas
bioldgicos, organismos vivos ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou
processos para utilizagdo especifica.

De acordo com a Convencdo, os Estados tém o direito soberano de explorar seus
préprios recursos, segundo suas politicas ambientais, e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem danos ao meio-ambiente de outros
Estados ou de areas alem dos limites da jurisdicdo nacional. De forma que, cada parte
contratante deve estabelecer procedimentos adequados que exijam a avaliacdo de impacto
ambiental dos projetos que possam ter efeitos negativos na diversidade biologica, a fim de

7 O simbolo e suas especificacdes foram definidos pela Portaria MJ n° 2.658, de 22-12-2003.

8 Essa informacdo também deve constar do documento fiscal, de modo que acompanhe o produto ou
ingrediente em todas as etapas da cadeia produtiva.

o Foi um dos principais resultados da Conferéncia e é considerado um dos mais importantes instrumentos

internacionais relacionados ao meio-ambiente, funcionando como um guarda-chuva legal/politico para diversas
convencdes e acordos ambientais mais especificos. A CDB é o principal forum mundial na defini¢do do marco
legal e politico para temas e questdes relacionados a biodiversidade. Disponivel em:
<http://www.cdb.gov.br/CDB>. Acesso em: 25 nov. 20009.

10 Também conhecida como ECO-92, Rio-92, Clpula ou Cimeira da Terra, foi realizada na cidade do Rio
de Janeiro, de 5 a 14 de junho de 1992.
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evitar ou minimizar tais efeitos e, conforme o caso, permitir a participacdo publica nesses
procedimentos. O texto da Convencdo estabeleceu ainda que o governo nacional é a
autoridade competente para determinar 0 acesso a recursos genéticos, estando sujeito a
legislacdo nacional.

O texto do Protocolo de Cartagena sobre Biossegurancall, celebrado em Montreal -
Canada, em 29-01-2000, foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 908, de 21-11-2003, e
promulgado pelo Decreto n° 5.705, de 16-02-2006.

Através deste instrumento foi reafirmada a abordagem do principio da precaucgdo
contida na Declaracgio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento®?. Baseando-se nesta
abordagem, o Protocolo de Cartagena tem como objetivo contribuir para assegurar um nivel
adequado de protecdo no campo da transferéncia, da manipulacdo e do uso seguro dos
organismos vivos modificados (OVM)?® resultantes da biotecnologia moderna, que possam
ter efeitos adversos na conservagdo e no uso sustentavel da diversidade bioldgica, levando em
conta 0s riscos para a saude humana e enfocando, especificamente, 0s movimentos
transfronteiricos.

Para alcancar este objetivo ficou determinado as partes velar para que o
desenvolvimento, a manipulacdo, o transporte, a utilizacdo, a transferéncia e a liberacdo de
todo OVM se realize de maneira a evitar ou a reduzir os riscos para a diversidade bioldgica,
levando também em consideracgéo os riscos para a saide humana.

Ficou determinado que as partes devem estabelecer e manter mecanismos, medidas e
estratégias apropriadas para regular, manejar e controlar os riscos identificados nas
disposicbes de avaliacdo de risco do Protocolo associados ao uso, a manipulacdo e ao
movimento transfronteirico de OVM.

De acordo com o Protocolo, a avaliagdo de risco deverd ser realizada caso a caso, sendo
que a falta de conhecimento ou de consenso cientifico ndo sera necessariamente interpretada
como indicativo de um nivel determinado de risco, uma auséncia de risco ou de um risco
aceitavel.

Ficou estabelecido que cada Parte deve tomar as medidas necessarias para exigir que
todo OVM, objeto de um movimento transfronteirico, seja manipulado, embalado e
transportado sob condicGes de seguranca, levando em consideracdo as regras € normas
internacionais relevantes. Além disso, cada Parte deve tomar medidas para exigir que a
documentacdo que acompanhe o OVM, destinado para usos de alimento humano ou animal
ou ao beneficiamento, identifique claramente que esses “"podem conter” OVM e que ndo estéo
destinados a introducdo intencional no meio ambiente, bem como um ponto de contato para
maiores informacdes.

O Decreto n° 6.925, de 6-08-2009, dispds sobre a aplicacdo de alguns artigos do
Protocolo de Cartagena, promulgado pelo Decreto n® 5.705. Para fins deste estudo, vale

1 O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca é um tratado firmado no &mbito da Convencéo sobre

Diversidade Biologica.

12 A Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento é um dos documentos oficiais da ECO-
92, cujo Principio 15 determina que: “Com o fim de proteger o0 meio ambiente, o principio da precau¢do devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o adiamento
de medidas economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental”. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/decl_rio92.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2009.

3 O Decreto n° 5.705 define organismo vivo modificado como qualquer organismo vivo que tenha uma
combinacdo de material genético inédita obtida por meio do uso da biotecnologia moderna.
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ressaltar que o novo Decreto determinou que cabe ao exportador, sujeito a jurisdi¢do
brasileira, notificar, por escrito, a Parte importadora antes do primeiro movimento
transfronteirico intencional de OVM destinado & introdugdo deliberada no meio ambiente, ou
seja, exportacdo de sementes. Além disso, o exportador deve comunicar a Autoridade
Nacional Competente'* apropriada, conforme sua area de atuacdo, sobre a realizacio de
notificagdo a Parte importadora.

Vale ressaltar que essa preocupacdo ndo esta relacionada apenas aos aspectos
ambientais, mas também aos aspectos econbmicos, ja que as consequéncias derivadas da
importacdo de OVM podem acarretar obrigacbes para todos os segmentos envolvidos no
setor.

c) Direito de propriedade intelectual

De acordo com a Lei n° 9.279, de 14-05-1996, qualquer invencdo, que atenda aos
requisitos de novidade, atividade inventiva e aplica¢do industrial, pode ser patenteada, sendo
garantido ao autor o direito de propriedade. A Lei assegura que 0S microorganismos
transgénicos, que atendam aos trés requisitos de patenteabilidade (novidade, atividade
inventiva e aplicacdo industrial) e que ndo sejam mera descoberta, possam ser patenteados por
um periodo de 20 anos.

d) Regras para coexisténcia

A CTNBIo estabeleceu, em seus pareceres e regulamentos especificos, regras para a
liberacdo planejada no meio ambiente, ou seja, regras para pesquisa, de variedades
geneticamente modificadas de milho, eucalipto, algod&o e soja.

No entanto, em relacdo a coexisténcia, apesar de um grande nimero de variedades
transgénicas terem sido aprovadas para producdo comercial no Brasil’® a Gnica regra
estabelecida pela legislacdo brasileira até margo/2010 foi a Resolugdo Normativa CTNBIo
n° 4, de 16-08-2007. Esta Resolugdo determina as distancias minimas entre cultivos
comerciais de milho GM e milho ndo-GM, visando a coexisténcia dos sistemas de producao.
Ficou determinado que a distancia entre uma lavoura comercial de milho GM e outra de
milho ndo-GM, localizada em érea vizinha, deve ser igual ou superior a 100 metros ou,
alternativamente, 20 metros, desde que acrescida de bordadura com, no minimo, 10 fileiras de
plantas de milho convencional de porte e ciclo vegetativo similar ao milho GM.

No entanto, se adotar como referéncia Nodari e Guerra (2001), esta determinacdo é
absolutamente insuficiente para evitar cruzamentos, tendo em vista que estes autores
afirmaram que o pélen de milho pode ser carregado pelo vento por até 9,6 quilémetros.

Vale ressaltar que, as regras de coexisténcia para o0 milho s6 foram estabelecidas pelo
Governo, apos haver uma pressdo de agentes envolvidos no setor para que isso acontecesse.

14 O Decreto n° 6.925 definiu como Autoridades Nacionais Competentes: a CTNBio; o0 Mapa; o0 MS; a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa; o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama; e, o0 Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA.

1 Em marco de 2010, as plantas GM autorizadas para producdo comercial no Brasil eram: Soja GTS 40-
3-2; Algodéo 531; Milho T25; Milho MON 810; Milho BT 11; Algoddo LLCotton25; Milho NK 603; Milho GA
21; Algoddao MON 1445; Milho TC 1507; Algoddo Widestrike; Algoddo MON 15985; Milho BT 11 x GA21;
Milho MON 810 x NK603; Milho MIR 162; Algoddo MON 531 x MON 1445; Milho MON 89034; Milho TC
1507 X NK603; e, Soja Ccv 127. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/portal/page?_pageid=33,3776849&

dad=Portal&_ schema=PORTAL>. Acesso em: 23 mar. 2010.
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No caso da soja, ainda ndo houve uma demanda por regras de coexisténcia por parte dos
agentes envolvidos no setor.

e) Politica Nacional de Biosseguranca

A Lei n° 11.105, de 24-03-2005 regulamentou os incisos Il, IV e V do 8§ 1° do art. 225
da Constituicio Federal®, estabeleceu normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo de
atividades que envolvem OGM e seus derivados’, criou o Conselho Nacional de
Biosseguranca - CNBS®8, reestruturou a CTNBIio?®, e dispds sobre a Politica Nacional de
Biosseguranca - PNB.

De acordo com a Lei, cabem aos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacdo dos
Ministérios da Saude (MS); da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa); do Meio
Ambiente (MMA); e, da Pesca e Aquicultura (MPA), entre outras atribui¢Ges, no campo de
suas competéncias, observadas as decisdes técnicas da CTNBiIo, as deliberacdes do CNBS e
0S mecanismos estabelecidos na Lei e na sua regulamentacao:

- fiscalizar as atividades de pesquisa de OGM e seus derivados;
- registrar e fiscalizar a liberagdo comercial de OGM e seus derivados;
- emitir autorizacao para a importacdo de OGM e seus derivados para uso comercial;

16 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

.. Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

. IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de

significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
..” (BRASIL, 2008, p. 127).
Estabeleceu normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo sobre a construgdo, o cultivo, a
producdo, a manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a
pesquisa, a comercializacdo, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de OGM e seus derivados,
tendo como diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida
e a saude humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precaucdo para a protecdo do meio

ambiente.
18

17

Orgdo de assessoramento superior do Presidente da Republica para a formulagdo e implementacéo da
PNB. Cabe a este drgdo analisar, a pedido da CTNBIo, quanto aos aspectos da conveniéncia e oportunidade
socioecondmicas e do interesse nacional, os pedidos de liberacéo para uso comercial de OGM e seus derivados.
Sendo responsavel por avocar e decidir, em Ultima e definitiva instancia, com base em manifestacdo da CTNBio
e, quando julgar necessario, dos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacdo do MS; do Mapa; do MMA, e, do
MPA, no dmbito de suas competéncias, sobre 0s processos relativos a atividades que envolvam o uso comercial
de OGM e seus derivados.

19 A CTNBIo, integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, é uma instancia colegiada
multidisciplinar de carater consultivo e deliberativo, que tem a funcio de prestar apoio técnico e assessoramento
ao Governo Federal na formulacdo, atualizacdo e implementacdo da PNB de OGM e seus derivados, de
estabelecer normas técnicas de seguranca e de formular pareceres técnicos referentes a autorizacdo para
atividades que envolvam pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados, com base na avaliaco de seu risco
zoofitossanitario, & saide humana e ao meio ambiente. E funcdo da CTNBio deliberar, em Gltima e definitiva
instancia, sobre os casos em que a atividade é potencial ou efetivamente causadora de degradacdo ambiental,
bem como sobre a necessidade do licenciamento ambiental.
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- manter atualizado no Sistema de Informacdes em Biosseguranca - SIB, o cadastro das
instituicGes e responsaveis técnicos que realizam atividades e projetos relacionados a OGM e
seus derivados;

- tornar publicos, inclusive no SIB, os registros e autoriza¢es concedidas;

- aplicar as penalidades de que trata a Lei;

- subsidiar a CTNBIo na definicdo de quesitos de avaliacdo de biosseguranga de OGM e seus
derivados.

A Lei determina que os alimentos e ingredientes alimentares, destinados ao consumo
humano ou animal, que contenham, ou sejam, produzidos a partir de OGM ou derivados,
devem conter informacdo em seus rotulos, conforme regulamento. O Decreto n°® 5.591, de
24-11-2005, regulamentou os dispositivos desta Lei.

f) Anélise de risco:

A andlise de risco realizada no Brasil, além de seguir as normas definidas pelo Codex
Alimentarius, obedece também ao Principio da Precaucédo, que torna obrigatéria a analise de
risco de qualquer OGM. Conforme citado anteriormente, a avaliagdo de risco deverd ser
realizada caso a caso.

A Resolucdo Normativa CTNBIio n° 2, de 27-11-2006, dispGe sobre as regras a serem
obedecidas para a classificacdo de risco de OGM e dos niveis de biosseguranca a serem
aplicados nas atividades e projetos em contencio?® com OGM e seus derivados que envolvam
a construgdo, o cultivo, a producdo, a manipulacdo, o armazenamento, a pesquisa, O
desenvolvimento tecnoldgico, o ensino, o controle de qualidade e o descarte. Vale ressaltar
que as regras definidas por esta Resolu¢do ndo se aplicam a liberacdo planejada de OGM no
meio ambiente.

De acordo com a Orientacdo n° 1 do CNBS, de 31-07-2008, a CTNBio, quando
entender necessario, deve fazer uso ndo apenas de estudos apresentados pelo proponente da
liberacdo comercial para avaliar a biosseguranga do OGM e seus derivados, mas também de
estudos realizados por terceiros, justificando a ndo utilizagdo destes, sempre que apenas 0s
estudos apresentados pelo proponente forem considerados na referida avaliagéo.

A Orientagdo n° 2 do CNBS, da mesma data, aprova a realizacdo de estudos de
seguimento de médio e longo prazos dos eventuais efeitos no meio ambiente e na salde
humana dos OGM e seus derivados, cuja liberacdo comercial tenha sido autorizada.

Vale lembrar que, conforme citado anteriormente, do ponto de vista institucional,
quando um OGM é autorizado no Brasil, de acordo com a Lei de Biossegurancga, ele é
considerado tdo seguro quanto sua contraparte tradicional.

3.2 OGM: sintese da legislacao vigente na Unido Europeia

Na Unido Europeia, a aprovacdo de novos alimentos e ingredientes alimentares é
harmonizada. Antes de serem comercializados, 0s novos produtos devem ser considerados
indcuos, tanto para a salde quanto para 0 meio ambiente, pela Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos. O Regulamento n° 258 do Parlamento Europeu e do Conselho da

20 A referida Resolucdo define trabalho de contencdo como atividades e projetos com OGM em

condi¢des que ndo permitam o seu escape ou liberagdo para o0 meio ambiente, podendo ser realizado em pequena
ou grande escala.
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Unido Europeia, de 27-01-1997, define as regras para a liberacdo de novos produtos no
mercado europeu e fixa requisitos especificos relativos a rotulagem dos produtos alimentares.

Em conformidade com o principio de precaucdo e atendendo aos riscos que a liberagao
de OGM pode representar para 0 ambiente e a saude humana, a Diretiva 2001/18/CE foi
elaborada para reforcar o quadro legislativo relativo a liberacio deliberada®! e & colocagio no
mercado? de OGM.

Os principais objetivos da Diretiva sdo: aumentar a eficacia e a transparéncia do
procedimento de autorizacdo da liberacdo deliberada e da colocagdo no mercado de OGM,
limitar a referida autorizacdo a um periodo renovavel de 10 anos e estabelecer um controle
obrigatorio apos a colocagdo no mercado do produto GM.

A Diretiva prevé um método comum de avaliacdo dos riscos associados a liberacdo de
OGM e um mecanismo que permita a modificacdo, a suspensdo ou a cessacao desta liberacéo,
caso se disponha de novas informagdes sobre os riscos associados a ela; e, torna obrigatdria a
consulta ao puablico sobre a proposta de liberacdo deliberada, a rotulagem dos OGMs e o
estabelecimento de diversos registros relativos as informacfes sobre as modificacGes
genéticas e a localizagdo de OGM.

Ficou determinado pela Diretiva que a Comissao deve consultar os comités cientificos
competentes sobre quaisquer questdes que possam afetar a salde humana e/ou o0 ambiente,
podendo também recorrer aos comités de ética; e, que os Estados-Membros ndo podem
proibir, restringir ou impedir a colocacdo no mercado de produtos que contenham, ou sejam,
constituidos por OGM, que estejam em conformidades com requisitos por ela estabelecidos.

O Regulamento n° 1946 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15-07-2003, é
relativo ao movimento transfronteirico de OGM e visa estabelecer um sistema comum de
notificacBes e de intercambio de informagGes relativamente aos movimentos transfronteiricos
de OGM para paises terceiros. O objetivo € assegurar que as transferéncias transfronteiras de
OGM, que possam ter efeitos adversos para a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica e
para a salde humana, se processem de uma forma que respeite o0 ambiente e a salde humana.

Como no caso da legislacéo brasileira, a legislacdo europeia determina que o exportador
de OGM destinados a liberacdo deliberada no ambiente deve enviar uma notificacdo escrita a
autoridade nacional competente do pais importador antes de proceder a transferéncia
transfronteiras. Essa notificagdo tem como objetivo possibilitar ao pais importador a aceitacdo
apenas dos produtos que foram objeto do seu acordo prévio fundamentado.

Os exportadores devem velar para que os OGMs por eles exportados estejam
claramente identificados, nomeadamente com a indicagdo de que o produto € constituido por
OGM ou que contém OGM, apresentando o codigo atribuido ao mesmo. Os exportadores de
OGM destinados a serem utilizados como géneros alimenticios ou alimentos para animais, ou
a serem transformados, devem declarar que os OGMs ndo védo ser objeto de liberacédo
deliberada no ambiente. Os OGMs destinados a utilizacdo confinada devem ser
acompanhados da indicacdo de todos o0s requisitos de seguranca, respeitando sua
manipulacdo, armazenagem, transporte e utilizacao.

21 Liberagdo deliberada: qualquer introdugdo intencional no ambiente de um OGM ou de uma

combinacdo de OGM sem que se recorra a medidas especificas de confinamento, com o objetivo de limitar o seu
contato com a populagdo em geral e com o ambiente e de proporcionar a ambos um elevado nivel de seguranca.

22 Colocacdo no mercado: a colocacdo a disposicao de terceiros, quer a titulo oneroso quer gratuito.
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O Regulamento n° 1829 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22-09-2003, instituiu
uma nova regulamentacéo relativa a alimentos GM para a alimentacdo humana e animal. Este
Regulamento € mais rigoroso do que a legislagdo anterior tendo em vista que ele inclui os
alimentos produzidos a partir de OGM, sem fazer distin¢do entre aqueles que contém DNA ou
proteina resultantes da modificacdo genética e 0s que ndo. Ou seja, enquanto a legislacdo
anterior abrangia apenas os alimentos com tragcos de OGM no DNA, o presente Regulamento
abrange todos os derivados de OGM, incluindo aqueles que ndo tém qualquer vestigio de
DNA ou proteinas geneticamente modificadas. Além disso, ele abrange todos os alimentos
geneticamente modificados destinados ao consumo animal e prevé a mesma avaliagéo,
autorizacao e sistema de rotulagem dos alimentos destinados ao consumo humano.

O Regulamento prevé um procedimento de autorizacdo Unica para todo alimento
destinado a alimentacdo humana e animal (one door - one key). Sob este procedimento, 0
interessado apresenta um pedido Unico de liberacdo de OGM para alimentagdo humana e
animal e para o cultivo. Isto significa que, quando um OGM obtém sua autorizacdo, ele pode
ser usado ndo apenas para 0 consumo humano e animal, mas também para cultivo e liberacéo
deliberada no meio ambiente.

Todos os produtos, aprovados em conformidade com este Regulamento, estdo sujeitos a
rotulagem obrigatdria. Se o género alimenticio ou um de seus componentes contém OGM ou
se € produzido a partir destes organismos, o produto deve ser rotulado como um produto
OGM. No entanto, se 0 OGM nao exceder 0,9 % por ingrediente do género alimenticio, e se
essa presenca for acidental ou tecnicamente inevitavel, os alimentos ndo devem ser rotulados
como transgénicos. Este Regulamento também prevé medidas de protecdo ambiental,
incluindo a avaliagdo pelas autoridades competentes das consequéncias ambientais da
liberacdo de OGM.

O Regulamento n® 1830 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22-09-2003, é
relativo a rastreabilidade e rotulagem de OGM e a rastreabilidade dos géneros alimenticios e
alimentos para animais produzidos a partir de OGM. Ele altera a Diretiva 2001/18/CE.

O Regulamento prevé que a rastreabilidade® seja exigida ao longo de toda a cadeia
alimentar de um produto GM ou produzido a partir de OGM. Esta medida tem dois objetivos
principais: informar aos consumidores, devido a rotulagem obrigatoria deste tipo de produto;
e, criar uma rede de seguranga baseada na rastreabilidade dos produtos em qualquer fase da
producdo e colocacdo no mercado. Esta rede de seguranca permite o controle e a verificacdo
das alegacdes nutricionais feitas nos rotulos; o acompanhamento dos potenciais efeitos na
salde humana e no ambiente; e, a retirada de produtos do mercado, se for verificado um risco
imprevisto para a salde humana ou para o ambiente.

As regras de rastreabilidade se aplicam aos OGMs, enquanto produtos ou elementos de
produtos, inclusive sementes, bem como aos produtos destinados & alimentacdo humana ou
animal produzidos a partir de OGM. Dessa forma, os pedidos de OGM destinados a
alimentacdo humana ou animal devem respeita-las, tal como os pedidos de OGM destinados
ao cultivo.

Para facilitar a rastreabilidade dos OGMs e proteger o ambiente, o Regulamento exige
que os operadores indiquem por escrito as seguintes informagdes: a indicacdo de que 0s
produtos contém ou sdo constituidos por OGM e o cddigo unico alfanumérico que identifica

2 Rastreabilidade: a adequacdo para rastrear os OGM e os produtos produzidos a partir de OGM em

todas as fases da sua colocagdo no mercado através das cadeias de producéo e de distribuigao.
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0s OGMs contidos nos produtos. Este sistema de identificagdo ou codigo tnico® dos OGMs
permite conhecer as particularidades e caracteristicas destes produtos para verificacdo da
rastreabilidade.

Em caso de produtos elaborados a partir de OGM ou que contenham misturas de OGM,
0 operador industrial pode transmitir uma declaracdo de utilizacdo destes produtos
acompanhada de uma lista dos identificadores Unicos atribuidos a todos os OGM utilizados na
mistura.

O Regulamento prevé ainda que os operadores que colocam no mercado produtos pré-
embalados constituidos por OGM ou que contenham OGM devem, em qualquer fase da
cadeia de producdo e distribuicdo, velar pela inclusdo da mencdo "Este produto contém
OGM" ou "Produzido a partir de OGM (nome do organismo)” no rotulo dos referidos
produtos. Se os produtos, incluindo os produtos a granel, ndo forem embalados e nao for
possivel a utilizacdo de um rotulo, os operadores devem garantir que estas informacdes sejam
transmitidas com o produto. Nomeadamente, as referidas informacdes podem apresentar-se
sob forma de documentos de acompanhamento.

Quando produtos produzidos a partir de OGM sdo colocados no mercado, o industrial
deve transmitir por escrito ao operador que recebe o produto as seguintes informacdes:
indicacdo de todos os ingredientes alimentares produzidos a partir de OGM; indicacdo de
todas as matérias-primas ou aditivos alimentares para animais produzidos a partir de OGM;
indicacdo de que o produto é produzido a partir de OGM, no caso de produtos para 0s quais
ndo exista uma lista de ingredientes, ou seja, mesmo que ndo exista lista de ingredientes, o
rotulo do produto deve indicar que é elaborado a partir de OGM.

3.3 Orientagdes da Unido Europeia para garantir a coexisténcia dos produtos
convencionais e transgéncios

A Comissao das Comunidades Europeias publicou em 23-07-2003, diversas orientacfes
para 0 desenvolvimento de estratégias nacionais e melhores praticas para garantir a
coexisténcia das culturas GM, convencionais e organicas?®®>. O ambito de aplicagdo das
orientacdes, que assumem a forma de recomendacgdes ndo vinculativas dirigidas aos Estados-
Membros, abrange a producédo agricola vegetal, da exploracdo até o primeiro ponto de venda,
ou seja, a producdo comercial de sementes e de produtos vegetais.

O documento foca principalmente 0s aspectos técnicos e processuais e ndo tem a
intencdo de fornecer um conjunto detalhado de medidas que poderiam ser aplicadas
diretamente pelos Estados-Membros, mas destina-se a apoiar os Estados-Membros na
definicdo de estratégias e abordagens nacionais em matéria de coexisténcia.

Inicialmente, a Comissdo estabeleceu uma lista de principios gerais e fatores que os
Estados-Membros devem considerar no desenvolvimento de estratégias e normas de boas
praticas nacionais em matéria de coexisténcia. S&o eles:

— transparéncia e participacdo das partes interessadas;

24 Identificador Gnico: codigo simples, numérico ou alfanumérico, que serve para identificar um OGM

com base numa a¢do de transformacao permitida, a partir da qual é desenvolvido e que proporciona os meios de
fornecer informac@es especificas relativas a este OGM.

2 Disponivel em: <http://ecob.jrc.ec.europa.eu/documents/Recommendation_2003_556.pdf>. Acesso
em: 14 abr. 2010.
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— decisdes cientificamente fundamentadas;

— desenvolvimento de métodos e praticas de segregacdo considerando as técnicas de
segregacdo existentes e a experiéncia dos agricultores no manuseio de culturas com
preservacao da respectiva identidade, bem como as praticas utilizadas na producgéo de
sementes;

— proporcionalidade, ou seja, as medidas de coexisténcia ndo devem exceder o que é
necessario para garantir que a presenca acidental de vestigios de OGM seja inferior
aos limiares de tolerancia fixados na legislacdo comunitaria e devem evitar
sobrecarregar desnecessariamente 0s agricultores, produtores de sementes,
cooperativas e outros agentes ligados a qualquer tipo de produg&o;

— escala adequada, priorizando as medidas de gestdo a escala da exploracdo e as
medidas de coordenacgéo entre exploracfes vizinhas;

— especificidade das medidas, de modo que as normas de boas praticas em matéria de
coexisténcia levem em conta as diferencas entre espécies, variedades e tipos de
producdo, além dos aspectos regionais que possam influenciar o grau de mistura entre
as culturas GM e ndo-GM, a fim de garantir a adequacdo das medida;

— aplicacdo das medidas de forma que as estratégias nacionais em matéria de
coexisténcia assegurem um equilibrio justo entre os interesses dos agricultores de
todos os tipos de producao;

— liberdade para definicdo e escolha de instrumentos, ja que a priori ndo ha nenhum
instrumento que deva ser recomendado em matéria de coexisténcia, os Estados-
Membros podem preferir explorar os diferentes instrumentos e escolher a combinacao
entre eles e o grau de regulamentacdo mais susceptivel de garantir a efetiva aplicagéo,
monitoramento, avaliacdo e controle das medidas;

— normas em matéria de responsabilidade pois, o tipo de instrumento adotado pode ter
influéncia na aplicagcdo das normas nacionais em matéria de responsabilidade, em caso
de prejuizo econdmico decorrente da mistura. Assim, recomenda-se aos Estados-
Membros que examinem as respectivas legislacdes em matéria de responsabilidade, a
fim de determinar se a legislacio em vigor oferece possibilidades suficientes e
equilibradas neste aspecto;

— acompanhamento e avaliacdo das medidas de gestdo e dos instrumentos adotados;

— intercdmbio de informacdes das respectivas estratégias nacionais de coexisténcia e das
medidas adotadas, bem como dos resultados das opera¢Ges de acompanhamento e
avaliacdo; e,

— investigacdo e compartilhamento dos resultados da investigacao.

Em seguida, a Comisséo descreveu uma lista dos fatores que devem ser considerados
no desenvolvimento de estratégias e normas de boas praticas nacionais em matéria de
coexisténcia, foram eles: nivel de coexisténcia pretendido, fontes de mistura acidental, valor
dos limiares de rotulagem, especificidade relativa a espécies e variedades cultivadas,
diferenca nos limiares de rotulagem, aspectos regionais e barreiras genéticas a polinizacao
cruzada.

Para finalizar, o documento apresentou um catadlogo ndo exaustivo de medidas de
gestdo das exploracdes e de outras medidas de coexisténcia, que podem, em graus variados e
em diversas combinagdes, tornar-se parte das estratégias e normas de boas praticas nacionais
em matéria de coexisténcia. Dentre elas estdo as medidas que devem ser adotadas nas
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propriedades (preparacdo da sementeira, plantacdo e mobilizacdo do solo; colheita e
tratamento da parcela ap6s a colheita; transporte e armazenagem; e, monitoramento) e a
importancia da cooperagdo entre produtores vizinhos. Além destes, o documento destaca as
seguintes medidas como forma de garantir a coexisténcia dos sistemas produtivos:

— estabelecer sistemas que encorajem os agricultores a relatar problemas ou situacdes
inesperadas na aplicacdo das medidas de coexisténcia; utilizar as informacoes
recebidas no ambito do monitoramento para ajustar e aperfeicoar as estratégias e
normas de boas praticas nacionais em matéria de coexisténcia; e, criar sistemas e
organismos de controle eficazes para o controle dos pontos criticos, a fim de assegurar
0 bom funcionamento das medidas de gestdo da coexisténcia;

— criar um sistema de identificacdo das areas onde sdo cultivadas variedades GM. O
registro pode ser um instrumento Gtil para monitorar a evolucdo destas culturas, ajudar
0s agricultores a coordenar os sistemas de producdo locais e acompanhar o
desenvolvimento relativo aos diferentes tipos de culturas;

— desenvolver mecanismos para a manutencdo dos registros com informacdes sobre: o
processo de cultivo, a manipulacdo, a armazenagem, o transporte e a comercializacao
de transgénicos e as praticas de gestdo de coexisténcia aplicadas nas propriedades
rurais;

— 0s Estados-Membros devem incentivar cursos de formacdo para agricultores e
programas de extensdo, a fim de conscientizar os agricultores e interessados e
transmitir conhecimentos técnicos necessarios a aplicacdo das medidas de
coexisténcia;

— 0s Estados-Membros devem assegurar-se de que os agricultores estejam plenamente
informados das implicacdes da adocdo de um determinado tipo de producdo (GM ou
ndo-GM), em particular no que se refere as responsabilidades que Ihes cabem na
aplicacdo das medidas de coexisténcia e as normas que regem a responsabilidade em
caso de prejuizo econdmico provocado por mistura;

— 0s Estados-Membros devem incentivar o intercambio regular e efetivo de informacoes
e a criacdo de networking entre os agricultores e outros interessados;

— 0s Estados-Membros devem estudar a hipotese de estabelecer servicos de informacéo,
através da internet ou por telefone (servico de assisténcia relativo a OGM), que
possam dar respostas aos pedidos de informacdo e aconselhar os agricultores e outros
operadores sobre questdes técnicas, comerciais e juridicas relacionadas a OGM,; e,

— 0s Estados-Membros sdo aconselhados a tomar medidas para o estabelecimento de
procedimentos de conciliacdo para a resolucdo de casos de litigio entre agricultores
vizinhos relativamente a aplicacdo das medidas de coexisténcia.

3.4 Aspectos legais relacionados a coexisténcia da soja convencional e transgénica

A soja Roundup Ready (ou soja RR) entrou no Brasil através sementes contrabandeadas
da Argentina no final da década de 90 e foi produzida ilegalmente até sua regulamenta¢io?®

2 O primeiro indicio da legalizagcdo da soja transgénica ocorreu em 2003, com a edicao da Medida

Provis6ria (MP) que autorizava a comercializagdo do produto produzido ilegalmente no Sul do pais. A MP foi
editada independente da existéncia da Lei de Biosseguranc¢a de 1995, que impedia a producdo e comercializagdo
de qualquer produto transgénico sem que fossem realizados estudos de impacto ambiental e apresentado o
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Esta variedade, desenvolvida pela empresa multinacional Monsanto, foi a primeira variedade
de transgénico a ser aprovada no Brasil. Trata-se de uma espécie resistente ao glifosato, um
herbicida que também foi desenvolvido pela mesma empresa.

Durante anos a soja RR foi a Unica variedade de soja transgénica produzida e
comercializada no Brasil. A partir do final de 2009, comecaram a ser aprovadas, pela
CTNBiIo, a liberacdo comercial de outras variedades de soja GM?, no entanto, vale ressaltar
que essas variedades, até 0 momento de realizacdo deste estudo, ainda haviam sido lancadas
no mercado.

Até marco de 2010 ndo existiam normas de coexisténcia para o plantio comercial de
soja. No entanto, aspectos ligados ao direito a informacdo e ao direito de propriedade
intelectual podem estar relacionados a questdo da coexisténcia, tendo em vista que tanto o
produtor rural quanto o consumidor tem o direito de escolher o tipo agricultura que quer
praticar (convencional, GM ou organica) e o tipo de alimento que deseja consumir.

Dessa forma, mesmo que o foco do presente estudo seja regras de coexisténcia, as duas
categorias citadas acima foram também abordadas, tendo em vista que o ambito de aplicacdo
das orientacOes para garantia da coexisténcia estabelecidas pela Unido Europeia abrange a
producdo agricola vegetal da exploracdo até o primeiro ponto de venda, ou seja, a producéo
comercial de sementes e de produtos vegetais. Além disso, essas duas categorias foram
abordadas com o objetivo de obter uma viséo de conjuntura sobre tais aspectos.

a) Direito a informacéo

No caso da soja GM, o consumidor deve ser informado da natureza transgénica do
alimento ou ingrediente alimentar, destinado ao consumo humano ou animal, quando o limite
do produto GM for maior do que 1 %. Esta regra vale para alimentos que contém ou sao
produzidos a partir de OGM.

O rotulo da embalagem ou do recipiente do produto deve conter o simbolo que
identifica um produto GM e uma das seguintes expressdes, dependendo do caso: "soja
transgénica”, "contém soja transgénica” ou "produto produzido a partir de soja transgénica”.
Além disso, o consumidor deve ser informado sobre a espécie doadora do gene no local
reservado para a identificacdo dos ingredientes.

No caso dos alimentos e ingredientes produzidos a partir de animais alimentados com
racdo que contém soja transgénica, o rotulo do produto deve apresentar a expressao: “(nome
do animal) alimentado com ragdo contendo soja transgénica™ ou “(nome do ingrediente)
produzido a partir de animal alimentado com rac¢éo contendo ingrediente transgénico”.

No caso da soja convencional e seus subprodutos, esta facultada a rotulagem *(nome do
produto ou ingrediente) livre de transgénicos".

relatorio de impacto no meio ambiente (EIA/RIMA), e do processo judicial que barrava a sua comercializacdo
enquanto ndo fosse definido sobre a necessidade destas pesquisas. Em 2005, foi editada e regulamentada uma
nova legislacdo sobre o tema, autorizando definitivamente a producdo e comercializagdo da soja transgénica no
Brasil. (CASTRO, 2006).

27 Foram autorizadas até o momento a liberacdo comercial das seguintes variedades: soja CV 127,
tolerante aos herbicidas do grupo quimico das imidazolinonas, desenvolvida pela BASF S.A. e Embrapa (Parecer
Técnico CTNBI0 2236/2009) e soja Liberty Link, tolerante ao glufosinato de aménio, evento de transformacéo
A2704-12 e A5547-127, desenvolvida pela Bayer S.A. (Parecer Técnico CTNBio 2286/2010 e 2273/2010).
Disponivel em: <http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/12786.html>. Acesso em: 23 mar. 2010.
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Constata-se que toda preocupacdo em relacdo ao consumo de produto GM esta
relacionada ao consumidor final, j& que a legislacdo exige a rotulagem apenas para 0S
alimentos ou ingredientes alimentares destinado ao consumo humano ou animal. A legislagdo
nao exige gque o rotulo da embalagem de sementes de soja forneca este tipo de informacéo.

Este fato implica diretamente na coexisténcia, ja que o produtor ndo tem a garantia do
produto que estd sendo adquirido, podendo comprar sementes contaminadas e assim
comprometer sua produc&o.

Ribeiro (2008) constatou que os distribuidores de sementes acreditam na possibilidade
de haver algum tipo de contaminacdo na unidade beneficiadora de sementes (UBS) ou até
mesmo um erro na separacao das sacas no armazém. Como resultado de sua pesquisa, foi
identificado que uma forma de contornar este problema seria através da introducdo de testes
de pureza em todos os processos da UBS e da emissdo de um certificado de pureza da
semente pela empresa obtentora e pela sementeira. Assim, 0 produtor teria a garantia de
procedéncia da semente comprada, podendo se precaver de eventos futuros.

b) Direito de propriedade intelectual

A legislacdo assegura que 0s microorganismos transgénicos, que nao forem mera
descoberta, sejam patenteados por um periodo de 20 anos, garantindo ao inventor o direito de
propriedade intelectual.

No caso da soja RR, os produtores rurais que optarem por esse tipo de semente se
comprometem a pagar os royalties a multinacional Monsanto sobre o valor de sua producao.
A empresa comecou a se organizar para cobrar pelos seus direitos de propriedade intelectual
em 2003, quando o plantio da soja GM ainda ndo havia sido liberado. Em 2005, foi
consolidado o sistema de cobranca de royalties tanto das sementes quanto dos graos.
(CASTRO, 2006).

Atualmente, o produtor rural enfrenta dificuldades que se originaram da garantia do
direito de propriedade intelectual, ou seja, caso o produtor de soja convencional tenha sua
plantacdo contaminada por soja GM e no momento da venda for identificado que o produto
apresenta mais de 5 % de graos transgénicos, o produtor é obrigado a pagar os royalties para a
Monsanto.

Neste caso, a contaminagdo, que obriga o pagamento dos royalties ou que desclassifica
a producdo como convencional, pode impactar a coexisténcia das duas variedades, pois gera
uma externalidade negativa para os setores nao transgénicos.

Outro problema que emerge neste ponto € que a legislacdo brasileira determina que um
produto seja rotulado como transgénico quando o limite do produto GM for maior do que
1 %, no entanto, as industrias que trabalham com o processamento ou exportacdo de soja
convencional estabeleceram um limite aceitavel de 0,1 % de contaminacgdo. Dessa forma, se 0
nivel de contaminacdo do produto estiver acima de 0,1 %, ele ndo precisa ser rotulado como
transgénico, mas ndo é considerado convencional pela industria.

c) Regras para coexisténcia

Até marco de 2010, ndo havia sido estabelecido nenhum instrumento legal visando a
coexisténcia entre os sistemas de producdo comercial de soja GM e ndo-GM, ndo tendo sido
determinada nenhuma condic¢do de isolamento espacial e temporal, bem como, estabelecidas
normas para bordaduras de contencdo e monitoramento. Além disso, constatou-se que a
norma brasileira ndo leva em conta as fontes de contaminagdo espalhadas ao longo da cadeia
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produtiva.

A falta de normas que definem o isolamento espacial e temporal permite o plantio de
variedade transgénica e convencional proximo e simultdneo. Esta pratica aumenta a
probabilidade de sincronia no florescimento e, consequentemente, as chances de
contaminagao.

Além disso, a legislacdo ndo considera as contaminacGes causadas pela mistura de
sementes em maquinas, caminhdes, silos, etc. No caso da soja, o produto convencional corre
0 risco de ser contaminado pela carga de outras empresas, principalmente nos terminais
portuarios.

Estas declaragGes podem ser confirmadas por Fernandes et al (2009, p. 11), que afirma
que:

Apesar de cultivar legalmente Organismos Geneticamente Modificados (OGM) em
escala comercial desde 2003, o Brasil nunca adotou medidas que permitissem e

assegurassem de fato a coexisténcia das variedades transgénicas com os cultivos
convencionais, agroecolégicos e organicos.

Em complemento a esta afirmacdo, Aquino e Pelaez (2007) declaram que a expansao
acelerada de &reas cultivadas com soja GM tende a aumentar os riscos de contaminacdo dos
campos de cultivo da soja ndo-GM, bem como dos carregamentos que sdo transportados por
empresas que utilizam os mesmos caminhdes para a soja GM.

A definicdo de regras de coexisténcia é essencial para o desempenho dos segmentos
escolhidos como objetos de estudo, tendo em vista que a maior parte do prejuizo recai sobre o
produtor rural, que pode sofrer contaminagdo devido a aquisicdo de sementes contaminadas,
ter a sua producdo contaminada durante o plantio, o desenvolvimento da cultura, a colheita ou
0 armazenamento, e corre 0 risco de ndo ter o seu produto aceito como convencional
dependendo do nivel de exigéncia do comprador da soja em gréo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo estabeleceu como objetivo principal realizar um estudo comparativo entre a
legislacdo brasileira e europeia aplicadas aos OGMs. Tendo em vista 0s objetivos especificos
propostos, as seguintes consideracdes podem ser destacadas:

v/ Com base na analise do marco juridico vigente no Brasil, no que se refere aos OGMs,
constata-se que até o momento de coleta de dados (marco/abril de 2010), a principal
preocupacdo da legislacdo havia sido com aspectos voltados para a liberacdo
comercial de OGM. Existem diversas normas que devem ser seguidas até 0 momento
da aprovacdo do novo evento pela CTNBio. Apos comprovado que 0 evento em
questdo ndo oferece riscos para a saude e para 0 meio ambiente, ele € aprovado pela
CTNBIo e liberado comercialmente. No entanto, constatou-se que a partir do
momento da liberagdo comercial, ndo h& preocupacdo com a coexisténcia destes
produtos no mercado. No caso da soja, a legislacdo ndo estabeleceu nenhuma norma
para garantir a coexisténcia das variedades convencional e transgénica.

v/ Com base na analise da legislacdo vigente na Unido Europeia em relacdo aos OGMs,
constatou-se que ha preocupacdo com a liberacdo de novos eventos e como a
coexisténcia dos produtos convencionais e transgénicos, jA& que uma Série de
orientacbes foi adotada pela Unido Europeia para garantir a coexisténcia. Vale
ressaltar que as informagGes foram obtidas em nivel comunitério, ndo tendo sido
analisadas as medidas adotadas por cada pais membro.
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