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Resumo — O comércio internacional tem adquirido crescente importancia para a economia
brasileira, em particular para o agronegocio. Dentro do agronegécio, a producdo e a
exportagdo de carne bovina s@o destaques. Deste modo, o entendimento de politicas
publicas de outros paises que afetem o comércio internacional e o impacto das mesmas em
nosso pais € de grande importancia. A Unido Européia ¢ um dos principais parceiros
comerciais do Brasil e € conhecida pela profunda interferéncia que impde ao seu setor
agropecuario. Tal fato tem impacto em outros paises, inclusive o Brasil, que tem
despontado como competidor no mercado internacional de produtos que a UE subsidia. A
expansdo da Unido Européia em 2004 e a reforma de sua Politica Agricola Comum tém
sido estudadas em diferentes regides do mundo. Utilizando o modelo de equilibrio geral
GTAP, este trabalho pretende analisar o impacto da expansdo da Unido Européia no
agronegocio da carne bovina brasileiro. Os resultados mostram que as diferentes politicas
da UE impactam o setor, diminuindo suas exportacdes.

Palavras-chave - Comércio internacional; Equilibrio geral; Integracdo econdmica,
Pecuaria de corte

Abstract — International trade has acquired increasing importance for the Brazilian
economy, especially for agribusiness. Beef production and exports are especially important
within Brazilian agribusiness. In this way, understanding other countries policies that
affects international trade and its impacts in our country is important. The European Union
is one of the most important Brazilian trade partners and it is known by its strong
interference on its agricultural sector. This fact has an important impact on other countries,
including Brazil. The recent European enlargement and its Common Agricultural Policy
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Reform has been studied at different regions of the World. This research project aims to
assess the impacts of European Union Enlargement on the Brazilian beef sector using
GTAP, a general equilibrium model. It was found that the different EU agricultural
policies affect the sector, diminishing its exports.

Key-words —International trade; General equilibrium; Economic integration, Beef
production

JEL Classification - F11, Q17.
1 — Introducio

Os ultimos anos tém assistido a um dinamismo crescente das exportagdes
brasileiras. O aumento de precos internacionais e o aumento da demanda causado pelo
crescimento econdmico mundial s3o umas das causas deste aumento, junto com o processo
de globalizagdo, que tem tornado as economias nacionais mais dependentes do comércio
externo.

Entre os setores mais dindmicos no comércio exterior brasileiro estdo os
relacionados ao agronegodcio, onde se destaca a carne. Entre 1996 e 2004 as exporta¢des
brasileiras de carne saltaram de US$ 1,2 bilhdo para USS$ 5,5 bilhges. Isto equivale a um
aumento de 348% no periodo. Dentre os diferentes tipos de carnes, o maior incremento
absoluto de valor exportado se deu com a carne bovina, cujas exporta¢des evoluiram de
USS$ 0,2 bilhdo para U$ 2,0 bilhdes em apenas oito anos, com incremento absoluto de USS$
1,8 bilhdo e relativo de 915% (Tabela 1).

Tabela 1 - Brasil. Exportagdes totais, de carnes ¢ miudezas, com detalhamento por tipo.
Valores nominais, variagdo absoluta e relativa. 1996-2004.
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item exportacoes variacio 1996-2004
1996 2004 absoluta relativa

(USS milhbes) (USS milhdes)  (USS milhdes) (%)

carne bovina ndo desossada congelada 0 2 2

carne bovina desossada fresca ou 42 592 550 1.309,5

refrigerada

carne bovina desossada congelada 152 1.369 1.217 800,7

miudezas de bovinos 6 69 63 1.050,0

carme bovina salgada e defumada 1 9 8 800,0

total carne bovina 201 2.041 1.840 9154

carne de ovinos, caprinos, eqiinos, 22 32 10 45,5

asininos e muares

carne suina 127 750 623 490,6

carne de frango 841 2494 1.653 196,6

carne de outros animais e nao 49 232 183 373,5

especificados

total cames e miudezas, comestivels 1.240 5.549 4309 3475

total exportagGes Brasil 47 747 96.475 48728 102,1

Fonte: Brasil (2005), adaptado pelo autor.

Nota: Carnes ¢ miudezas, comestiveis equivalem ao capitulo 2 da NCM/SH.

O aumento das exportacGes brasileiras de carne bovina coincidiu com a
ocorréncia de doengas em outras regides do mundo importantes no mercado internacional
de carne que tiveram suas exportagdes prejudicadas, abrindo oportunidades para o Brasil.
Os Estados Unidos e a Europa tiveram focos de encefalopatia espongiforme (doenca da
vaca-louca) detectados em seu territorio no passado recente e tal fato foi decisivo para o
recuo das exportagdes de carne bovina naquelas regides. Os focos de febre aftosa
detectados no Brasil recentemente podem ameacar a posi¢cdo conquistada pelo pais, ja que
uma série de paises tem restringido a compra de carne brasileira. Fatores internos também
tém impulsionado a producdo e exportagdo brasileira de carne bovina. O baixo custo de
producdo, a abundincia de terra para pastagem, a existéncia de um grande mercado
consumidor doméstico, o ambiente empreendedor favoravel ao desenvolvimento da
atividade e o investimento publico na geracdo de tecnologias para o agronegocio sido
alguns deles. No entanto, problemas relacionados a qualidade do produto, a aspectos
sanitarios e a logistica ainda persistem na pecuaria nacional e podem ameagar a posi¢io
conquistada nos ultimos anos. (BRAZILIAN..., 2005; INSTITUTO EUVALDO LODI,
CNA e SEBRAE, 2000, UNITED STATES DEPARTAMENT OF AGRICULTURE -
USDA, 2005).

A expansdo das exportacdes brasileiras de carne podem estar gerando
impactos significativos no meio ambiente, a partir expansio da area ocupada pela pecuaria
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no pais. Ha os que advogam que a expansdo da demanda mundial por carne brasileira tem
viabilizado o avan¢o da atividade na Amazonia, tendo como conseqiiéncia o aumento do
desmatamento e das queimadas, entre outros efeitos ambientais indesejados. No entanto ha
estudos que advogam que a Amazbnia pode também produzir carne sem ter prejuizos
ambientais inaceitaveis, bastando para isto que a expansdo da atividade siga critérios
estabelecidos pelo zoneamento ambiental (FAMINOW et al,1999; KAINOWITZ et al,,
2005). ‘ ,

O pais se transformou no maior exportador de carne bovina do Mundo em
2004, exibindo o maior crescimento absoluto e relativo entre os maiores exportadores
mundiais em quatro anos. O mercado mundial de carne sofreu grandes transformacdes
recentemente, onde Europa e Estados Unidos cederam espagos a paises emergentes, com
destaque para os paises do Mercosul (Tabela 2).

Tabela 2 - Exportagdes mundiais totais de carne bovina, 2000-2004.

pais e exportaces variacio 2000-2004
bloco economico 2000 2004 absoluta relativa
( mil toneladas) ( mil toneladas) ( mil toneladas) (%)
Brasil 492 1.628 1.136 2309
Australia 1.338 1.395 57 43
Argentina 357 617 260 72,8
Canada 523 559 36 6,9
India 349 540 191 54,7
Nova Zelandia 485 606 121 249
Uruguai 236 400 164 69,5
Unido Européia 545 350 -195 -35.8
Estados Unmidos 1.120 209 911 -81.3
outros 310 195 -115 -37.1
total Mundo 5.755 6.499 744 12,9

Fonte: USDA (2005)

Nota: Os dados para 2004 sdo preliminares.

Dada a importancia para o Brasil das exportagdes de carne bovina e a
crescente participag@o brasileira nas exportagdes mundiais, € importante analisar como as
mudangas institucionais em outros paises podem afetar o comércio exterior brasileiro. Uma
importante mudanga recente € a expansdo da Unido Européia (UE) que, por sua vez, tem
relagdo com a adog@o. da politica agricola que garante grande interven¢do publica no
processo produtivo e na remunerag¢do dos produtores em dez novos paises. Entre eles se
destacam Hungria e Polonia, paises com maior tradigdo no leste europeu na produgio de
carne e potenciais competidores do Brasil no mercado internacional, principalmente o
europeu. Paralelamente a este processo de expansdo, também a Politica Agricola Comum
(PAC) da UE tem sofrido modificagdes nos ultimos anos. Isto tem gerado impacto no
agronegocio europeu ¢ mundial (NETWORK OF INDEPENDENT AGRICULTURAL
EXPERTS IN THE CEE CANDIDATE COUNTRIES, 2004).

Este trabalho pretende analisar os impactos da expansdo da Unido Européia
em 2004 no agronegocio de carne bovina brasileiro, através da utilizagdo do modelo de
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equilibrio geral Global Trade Analysis Project - GTAP. Serdo abordadas as modificagdes
ocorridas nos novos membros da UE, pela expansio de 2004 e a principal medida
introduzida pela Gltima reforma da PAC em toda a UE: o descasamento dos pagamentos
diretos.

2 — A Unifo Européia e a Politica Agricola Comum

Sob os efeitos da Segunda Guerra Mundial e buscando saida politica e
econdmica aos problemas enfrentados pelo continente europeu em 1950, o primeiro
ministro francés Robert Schuman propos a criagdo de um 6rgéo que intergrasse a produ¢ao
de carvdo e aco na Europa. Franca, Alemanha Ocidental, Italia, Holanda, Bélgica e
Luxemburgo assinam, em Paris, o Tratado que estabelece a Comunidade Européia do
Carvdo e do Ago (CECA), que comecga a funcionar em 1952. O sucesso da CECA leva
estas mesmas 6 nagOes a aprofundarem a integragdo econdmica. Assim, em 1957, assinam
os Tratados de Roma que estabelecem, a partir de 1958, a Comunidade Econémica
Européia (CEE) e Comunidade Européia de Energia Atomica (Euratom), com sede em
Bruxelas, na Bélgica. Os objetivos iniciais da CEE eram a remog¢io de barreiras comerciais
entre os estados-membros e a formagdo de um mercado comum. A Euratom, como o nome
sugere, tratava de questdes relacionadas a energia nuclear de maneira integrada entre os 6
estados-membros. Estes trés organismos passaram por sucessivas modificagdes de
atribui¢des visando a maior integragdo politica e econdmica entre os diversos paises
europeus. Também houve, a partir de 1973 sucessivos processos de expansdo desta
comunidade de nagdes. Em 1967 as trés comunidades sdo fundidas em apenas uma, a
Comunidade Européia, que, apds novas mudangas estruturais ocorridas em 1992, da
origem a Unido Européia (UE). Em maio de 2004 a UE assiste a sua maior expansio, com
a acolhida de 10 novos membros, na maioria antigos paises socialistas integrantes do Pacto
de Varsovia. Sdo eles: LetOnia, Litudnia e Estonia, no Baltico. Polonia, Hungria, Republica
Tcheca, Eslovaquia e Eslovénia, na Europa Central. Malta e Chipre, no Mediterraneo
(CRONOLOGY..., 2005; HISTORY ..., 2005; THE CHURCHILL SOCIETY, LONDON,
2005).

A Politica Agricola Comum ¢ esbogada a partir do Tratado de Roma, em
1957 e comega a vigorar a partir de 1962. Inicialmente buscou incentivar a produgdo de
alimentos € matérias-primas nos paises-membros da CEE, dificultando a importagdo e
garantindo prego ao produtor acima do mercado internacional. A partir dos anos 1970 a
producdo agricola européia ndo so6 j4 abastecia os paises integrantes da Comunidade
Européia como comegava a gerar excedentes exportaveis. A colocagio destes excedentes
no mercado internacional passou a ser estimulada através de subsidios a exportagdo. Isto
gerou volume de produgdo cada vez maior, que passou a inundar o mercado internacional.
Tal fato causou insatisfagdo em outros paises exportadores de produtos agricolas, entre eles
o Brasil. As negociagdes européias na OMC, organizagdo criada em 1994, e o custo
crescente da PAC levantaram vozes a favor de reformas na Politica Agricola também no
proprio continente europeu. Assim, a partir da década de 1990, reformas sdo
implementadas no sentido de diminuirem a interferéncia oficial na produgdo agropecuaria
européia, como a diminuigdo dos pregos de intervengdo, o estabelecimento de quotas de
produgdo e areas de descanso compulsérias. A ultima reforma, ocorrida em 2003,
apresentou como maior novidade o descasamento dos pagamentos diretos recebidos pelos
produtores rurais. Deste modo, a renda garantida a unidade de produgdo se desvincularia
da quantidade produzida (BLANTON, 2005, EUROPEAN UNION, 2003;
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ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT -
OECD, 2004; OXFAM, 2002; RAO, 2005).

Diversos estudos tém sido realizados buscando determinar os impactos das
reformas da PAC na Europa e em outras regides do mundo, elucidando os beneficios que
outros paises exportadores de produtos agricolas possam ter com a menor interferéncia
européia no comércio internacional de produtos relacionados ao agronegocio
(ANTIMANI; SANTUCCIO, 2004; BINFIELD; WESTHOFF, YOUNG I1I, 2005;
OFFERMANN et al., 2005). Trabalhos tém procurado determinar os impactos da expansio
da UE em 2004 na Europa e em outras regides do mundo (FRANDSEN; JENSEN, 2000;
GERSFELD; JENSEN, 2004; LEE; MENSBRUGGHE, 2004). No entanto, estes estudos
citados ndo modelam especificamente o Brasil que, no maximo, é tratado em conjunto com
muitos outros paises do mundo.

3 — Metodologia

Inspirado na experiéncia bem sucedida do projeto australiano Impact, o
Projeto de Analise de Comércio Mundial (Global Trade Analysis Project - GT AP) consiste
em um modelo aplicado de equilibrio geral em continuo desenvolvimento que busca
entender o impacto do fluxos de comércio internacional nas economias nacionais. O
detalhamento deste modelo se encontra em Hertel (1997).

O fechamento padrao utilizado pelo GTAP e também neste trabalho € de
curto prazo. Pregos, quantidades de commodities, exceto terra, trabalho e capital sdo
considerados endogenos, como a renda nacional. As variaveis de mudanga tecnologica sdo
consideradas exogenas ao modelo. Como ndo recebem choque sdo, por conseqiiéncia,
fixas. A populag@o e a forca de trabalho também sdo consideradas fixas. O capital e a méo-
de-obra se movimentam livremente entre setores, mas ndo entre regides. A terra se
movimenta entre os setores, mas de maneira limitada, em func¢io da elasticidade de
transformag@o. O ambiente considerado € de livre concorréncia e com auséncia de
economia de escala. Deste modo, se assume lucro zero para as atividades produtivas e
pleno emprego. O fechamento €, assim, tipicamente neoclassico.

A base de dados do GTAP utilizada neste estudo € a 6 beta, disponibilizada
em 2004, contemplando 57 setores e 87 regides. O Brasil e cada um dos 25 paises da
Unido Européia sdo regides individualizadas. A base de dados se encontra com pregos
ajustados para 2001, embora a estrutura das economias nacionais dependa da matriz de
insumo-produto de cada pais que foi utilizada para a construgdo da base (GLOBAL
TRADE ANALYSIS PROJECT - GTAP, 2005a; GTAP, 2005b; GTAP, 2005c¢).

A agregacdo dos dados visa simplificar a interpretagdo dos dados e permitir
a resolugdo do modelo com os recursos de informatica disponiveis. Assim, é feita a opgéo
por 16 regides e 25 setores, onde o Brasil e os 25 paises-membros da Unido da Unido
Européia, objetos de estudo, sdo destacados na divisdo regional (Tabela 3).
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Tabela 3 - Agregagdo regional utilizada no estudo.

no. cédigo descriciio da regido regides originais GTAP
1 Brasil  Brasil bra
2 Poloni  Polonia pol
3 RUE10 novos membros da UE, exceto a Polonia cyp cze hun mit svk svn est lva ltu
4 Escand Dinamarca, Finlandia e Suécia dnk fin swe
5 Atlant  Reino Unido, Irlanda, Bélgica e Luxemburgo bel gbr irl lux nld
6 Aleaus Alemanha e Austria \ aut deu
7 Franca  Franca fra
8 Medite  Grécia, Italia, Portugal e Espanha grc ita prt esp
9 Nafta Estados Unidos, Canada e México can usa mex
10 Argent  Argentina arg
11 China  China chn hkg
12 RAsia  demais paises da Asia jpn kor twn xea idn mys phl sgp tha
vnm xse bgd ind lka xsa tur xme
13 RAmeri demais paises da América xna col per ven xap chl ury xsm xca xfa
xcb
14 ROW  demais paises do Mundo aus nzl xoc che xef xer alb bgr hrv rom

rus xsu mar tun xnf bwa zaf xsc mwi
moz tza zmb zwe xsd mdg uga xss

Fonte: Dados da pesquisa.

A agregacdo setorial refere-se aos setores da economia (primario,
secundario, terciario) com detalhamento daqueles diretamente relacionados ao
agronegocio. Os setores que interessam neste estudo sdo o de criagdo de bovinos, ovinos,
caprinos, asininos, equinos e muares (bovovi) e producdo de carne destes animais
(cbovov). A agregagdo dos dados do modelo utilizado ndo permite desagregar a produgéo
dos animais citados. Mas vale lembrar que, no caso brasileiro e na maioria das regides do
mundo, a contribui¢do mais significativa para a producgio dos setores em questio advém da
bovinocultura. Assim, neste trabalho, o impacto em carne bovina equivale ao impacto
observado no setor de carne de bovinos, ovinos, caprinos, eqiiinos, muares e asininos
(cbovov).

O trabalho inclui as principais medidas decorrentes da expansdo da UE em
2004 e da ultima reforma da PAC em 2003. Especificamente sio modelados a eliminagio
das tarifas de importag@o entre os novos paises da UE e entre os mesmos e os antigos
membros da Unido Européia, a equalizagdo de tarifas externas dos novos membros com a
dos antigos membros, aspectos especificos do Tratado de Copenhague nos novos paises-
membros e o descasamento dos pagamentos diretos, seguindo as proposi¢des de Jensen,
Frandsen e Bach (1998) e Jensen e Frandsen (2003, 2004). Os aspectos especificos sdo a
quota de produgdo de leite, subsidios a produg@o da pecuaria e aos cultivos anuais e
subsidio ao abate bovino. O detalhamento dos procedimentos especificos da modelagem se
encontra em Oliveira (2005).

3.1 Eliminacio das tarifas de importacio

A eliminagdo das tarifas de importagdo entre os novos paises da UE e entre
os mesmos e os antigos membros da Unido Européia se da através de mudanga nas
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aliquotas de importagdo setoriais nas regides que a compdem. Como esta variavel se
encontra em poténcia da tarifa, é necessario calcular o choque a ser dado para que o
mesmo convirja para 1. Deste modo, se uma tarifa atualmente ¢ de 50%, ela equivale a
poténcia de tarifa de 1,5. Para zerar esta tarifa € necessario um choque de 33,3%, pois 1,5
menos 33,3% equivale a poténcia de tarifa 1 (tarifa zero).

Para calcular o choque a ser implementado, € necessério calcular a poténcia
atual da tarifa de importagdo para cada setor da economia, para cada regido de origem e
destino e qual choque a mesma sofrera para passar a ter poder igual a um (tarifa zero).
Com esta finalidade, uma rotina de programagao do GTAP ¢ gerada.e se tem o arquivo de
choque, que € utilizado para operacionalizar o modelo proposto solucionar o problema
deste estudo.

3.2 Equalizaciio das tarifas externas

A equalizagdo de tarifas externas dos novos membros com a dos antigos
segue a recomendacio de Jensen e Frandsen (2003). Isto significa que cada setor de cada
pais recém integrado a UE sofre choque nas aliquotas de importacdo setoriais para
transforma-las nas tarifas vigentes para cada setor nos antigos paises-membros. O choque
se da em cada setor de cada regido, que nio seja composta pelos membros da UE, que
destina produtos para as regides que contém 0s novos integrantes.

Para se ter o valor da tarifa de importagdo média para os antigos Estados-
membros da UE ¢é feita uma agregacdo especial da base de dados do GTAP. “Atlant”,
“Escand”, “Aleaus”, “Franca” e “Medite”, que sdo as regides do estudo que contém os
antigos paises-membros da UE, s3o agrupadas em apenas uma regido. As demais regides
do estudo sdo mantidas. Elabora-se mais uma rotina de programacgdo onde a poténcia da
tarifa de importagdo vigente na média dos antigos membros da UE é gerada. Vale lembrar
que estes valores equivalem a precificagdo de todas as barreiras existentes a importagao,
incluindo quotas, quotas tarifarias, entre outros arranjos.

Analogamente ao caso anterior, € calculado o choque tarifario necessario
para a harmonizagdo das tarifas de importa¢do dos novos paises-membros com a média do
que esta em curso nos antigos paises-membros.

3.3 O Tratado de Copenhague

O Tratado de Copenhague estabeleceu principios para a implementagio da
Politica Agricola Comum nos novos membros da UE, a luz das reformas propostas para a
mesma. Foram estabelecidos pardmetros para a implementagdo da PAC para diversas
atividades agricolas com destaque para a criagdo bovina, de outros animais e cultivos
anuais (JENSEN; FRANDSEN, 2003). A quantificagdo destas metas estabelecidas se
encontra em Agra Europe' e Council of the European Union® 2002 apud Jensen e
Frandsen (2003) e European Union (2003).

3.3.1 Quota para producio de leite

'AGRA EUROPE. Copenhagen Summit reaches historic deal on enlargement. Agra Europe Weekly,
Turnbridge Wells, n. 2034, p. EP/1-EP/5, 20 Dec. 2002.

* COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Report to the European Council in Copenhagen. Bruxelas:
Council of The European Union, 2002.
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Uma das determinagdes do Tratado de Copenhague diz respeito a
implantagdo de quotas de produgdo de leite nos paises recém-admitidos. A implementagao
de quotas para o leite no GTAP segue as recomendagdes feitas por Jensen, Frandsen e
Bach (1998) e Conforti, Filippis e Salvatici (2002), descritas a seguir.

O estabelecimento de quota para a produgdo de leite se da através da
exogeneiza¢do da quantidade produzida e a introdugdo de choque, para cada uma das
regides que constam na Tabela 4. O valor do choque serd o suficiente para levar a
produgdio observada em 2001° aos niveis da quota estabelecida. A variagio exogena da
produgdo € acomodada no modelo através da criagdo da variavel que expressa a poténcia
da renda da quota que sera endogeneizada no modelo.

Tabela 4. - Calculo do choque na produgédo de leite dos novos paises membros da Unido

Européia
regiio produciio de quotapara  choque na quantidade
leite em 2001 leite produzida
(milhGes de t)  (milhdes de t) (%)
Polonia (Poloni) 11.884 9.380 21,1
demais novos membros da UE (RUE10) 10.143 9.620 -5,2

Fonte: Agra Europe e Council of the European Union citados por Jensen & Frandsen (2003)

3.3.2 Subsidio a produc¢io animal e aos cultivos anuais

Uma das mais importantes medidas para a implementagdo da PAC nos
novos paises membros diz respeito aos subsidios a produgdo animal e aos cultivos anuais.
A operacionalizagdo dos prémios para a atividade pecuaria e para cultivos anuais segue a
recomendacio de Jensen e Frandsen (1998) e Conforti, Filippis e Salvatici (2002).

O pagamento de prémio anual € estabelecido em funcdo do efetivo do
rebanho bovino existente destinado a corte. Os pagamentos s3o feitos para os machos
(prémio especial) e para as fémeas em lactagdo (prémio para vacas em lactacdo).
Pagamentos adicionais também sdo estabelecidos e terdo critério de pagamento
estabelecido pelos novos membros da UE. Todos os pagamentos tém recurso orgamentario
limitado. Isto quer dizer que, se a demanda pelos pagamentos aumentar acima do
or¢amento permitido, o prémio se reduz proporcionalmente para que sejam atendidos todos
os beneficiarios. O subsidio total a pecuaria leiteira, exceto abate de animais, totaliza US$
273 milhdes na Polonia (Poloni) e US$ 261 milhdes nos demais novos membros da UE
(RUE10) (Tabela 5).

? Pois 0 ano de 2001 ¢ o da base de dados utilizada neste trabalho, Jja visto anteriormente.
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Tabela 5 - Novos membros da UE. Prémios e pagamentos adicionais para a pecuaria de

corte
regiao prémio pgtos. total
especial vacas em amamentacio adicionais
(cabecas) (EURmil) (cabecas) (EURmil) (EURmil) (EURmil) (USS mil)
Polénia (Poloni) 926.000 148.160 325.581 65.116 27300 240576  273.382
demais novos 763.794 122207 402.734 80.547 26959 229712  261.037

Fontes: Agra Europe e Council of the European Union citados por Jensen & Frandsen (2003), European Union (2003), FAO (2005;

Notas: Considerou-se média de 160 euros para cada animal do rebanho apto ao prémio especial.
O prémio para vacas em amamentagdo ¢ de 200 euros por animal.
O cambio no final de 2001 foi EUR 0.88 = US$ 1.

Os subsidios a cultivos anuais destinados aos novos paises-membros se
encontram na Tabela 6. A subvengdo consta de 63 euros por tonelada de grao produzido.
Assim, o subsidio por unidade de area é calculado através da multiplicagdo deste valor pelo
rendimento fisico padrdo determinado para cada pais. O produto entre area maxima a
receber subsidio e prémio a ser pago por unidade de area € o limite orgamentario para este
subsidio. Como nas modalidades anteriores, se houver expansdo da area subsidiavel além
do determinado pelo Acordo de Copenhague, o prémio por hectare ¢é reduzido
proporcionalmente para se manter o teto orgamentario estabelecido.

Tabela 6 - Novos membros da UE. Quotas e prémios estabelecidos pelo Acordo de
Copenhague para cultivos anuais (arable crops)

regiio area rendimento  pagamento  prémio por
dereferéncia  de referéncia total hectare

(ha) (kg/ha) (il euros) (curos)

Polonia 9.454.671 3.000 1.786.933 189,00
demais novos membros da UE (RUE10) 8.906.670 4.038 2.265.657 25438

Fontes: Agra Europe e Council of the European Union citados por Jensen & Frandsen (2003), European Union (2003), FAO (2005)

Os cultivos nos quais o subsidio acima € aplicado se encontram distribuidos
em cinco setores definidos neste trabalho. No entanto, as areas ocupadas pelos cultivos
pertencentes a dois destes setores, frutas e vegetais (fruveg) e fibras vegetais (fibveg), sdo
reduzidas. Assim, s3o considerados apenas os setores trigo, outros cereais, inclusive o
milho (ocerea) e oleaginosas (olegi), para o rateio do subsidio. No setor trigo, €
considerado o produto trigo. No setor outros cereais, inclusive o milho(ocerea) sdo levados
em conta centeio, cevada, aveia, milho e sorgo. O setor oleaginosas (oleagi) engloba soja,
canola e girassol. Para dividir o subsidio entre estes trés setores € usada a area cultivada em
cada regido, em cada setor, como elemento de ponderag@o. O calculo da area ocupada para
cada setor € a soma para os produtos acima citados em seus respectivos setores. O cambio
utilizado para o final de 2001 é EUR 0,88 = US$ 1. Assume-se que o valor real do
orcamento da PAC serd mantido inalterado nos proximos anos, o que dispensa a
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atualizacdo dos valores apresentados. O resultado desta divisdo de recursos se encontra na
Tabela 7 (THE FEDERAL RESERVE BOARD - FED, 2005).

Tabela 7 - Novos membros da UE. Distribui¢do dos subsidios a cultivos anuais

setor valor por regiio (USS mil)

Polonia RUE10
trigo 773.214 1.014.115
ocerea 1.126.708 1.213.435
oleagi 130.684 347.060
total dos trés setores 2.030.605 2.574.610

Fontes: FAO (2005), dados da pesquisa.

Os subsidios a producdo animal e aos cultivos anuais sdo referentes ao
processo produtivo € ndo a comercializagdo do produto. Assim, modelam-se estes
subsidios como sendo uma subvengdo ao fator de producdo terra (JENSEN e FRANDSEN,
1998). A implementacdo dos choques se da através da criagdo de uma variavel que
responda pela variagio linear do subsidio recebido. O choque nesta variavel € dado de
acordo com os valores determinados para a variagdo do subsidio, constantes na Tabela 5 ¢
na Tabela 7, em negrito. O choque é dado para o fator terra, nas atividades bovinos, ovinos
e outros animais (bovovi), trigo, milho e outros cereais (ocerea) e oleaginosas (oleagi), na
Polonia (Poloni) e demais novos membros da UE (RUE10). O choque, que é dado
considerando o valor maximo do subsidio disponivel, parte da premissa que todo o
subsidio sera distribuido, ndo havera sobra do orgcamento destinado ao subsidio. Tal
hipotese € razoavel considerando que se trata de uma subven¢do ao produtor rural. Na
resolugdo do modelo a aliquota do subsidio se ajusta endogenamente para acomodar a
varia¢do desejada no montante de subsidio.

3.3.3 Subsidio ao abate bovino

O valor do subsidio ao abate de animais em cada uma das duas regides que
contemplam os novos membros da UE € calculado em fungdo dos prémios estabelecidos e
do nimero maximo de animais elegiveis. Vale lembrar que este subsidio, como os
anteriores, tem teto orgamentario. Se tal teto for atingido, o prémio devido a cada animal
diminui proporcionalmente para adequar a restrigdo orgamentaria (Tabela 8).
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Tabela 8 - Novos membros da UE. Prémios para o abate para a pecuaria de corte

regifio prémio para o abate total
boi, touro, vaca e novilha bezerro
(cabecas) (EURmil)  (cabecas) (EURmil) (FEUR mil) (USS mil)
Poldnia (Poloni) 1.815.430 145234 839518 41976 187210 212.739
demais novos membros da
UE (RUEL0) 1.616.759 129341 548009 27400 156741 178.115

Fontes: Agra Europe e Council of the European Union citados por Jensen & Frandsen (2003), European Union (2003), FAO (2005)

Notas: O prémio para abate é de 80 euros por animal - touro, boi, vaca e novilha.
O prémio para abate de 50 euros por animal - bezerro de 2 a 6 meses com peso de carcaga inferior a 160 kg,
O cémbio no final de 2001 foi EUR 0.88=USD 1.

Esta subvencdo, por estar vinculada & venda do animal para o abate, é
modelada como subsidio direto a produgdo. Deste modo, o choque se da na variavel que
representa a poténcia da aliquota do subsidio recebido pelo produtor ao vender o produto.
O valor desta variavel é calculado como a relagdo entre o valor da produgdo a precos
recebidos pelo produtor e o valor da produgdo a precos de mercado. Com este célculo se
estabelece o valor atual da poténcia da aliquota do subsidio para o setor bovinos, ovinos e
outros animais (bovovi), na Polonia (Poloni) e demais novos membros da UE (RUE10). O
subsidio devido, calculado na Tabela 8, € somado ao valor da produgéo a pregos recebidos
pelo produtor, e se tém os valores desejados, com o subsidio da PAC. A partir dai sio
calculados os novos valores da poténcia da aliquota do subsidio e os choques necessarios
para se levar esta variavel aos seus valores finais calculados (Tabela 9).

Tabela 9 - Novos membros da UE. Calculo do choque implementado na poténcia do
subsidio destinado a producéo (to) no setor: bovinos, ovinos e outros animais

(bovovi)

itens regides

Polonia RUE10
subsidio (US$ mil) (A) 212.739 178.115
VOM (USS$ mil) 592.990 821.870
VOA inicial (US$ mil) (B) 593.210 805.020
VOA final (US$ mil) = (A) + (B) 805.949 983.135
"to" inicial (VOA inicial/ VOM) 1,000 0,979
"to" final (VOA final/ VOM) 1,359 1,196
choque em "to" (%) 35,9 22.1

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota: VOM ¢ o valor da produgfo a pregos de mercado.
VOA ¢ o valor da producéo a pregos do produtor.

"to" ¢ a poténcia do subsidio aplicado a produgéo, a relagdo entre VOA e VOM.

3.4 Aspecto especifico da Reforma da PAC: o descasamento dos pagamentos diretos
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O descasamento dos pagamentos diretos € o aspecto mais importante da
Reforma da PAC de 2003 e consiste em substituir as subvengdes ao produtor que sdo
atreladas a produg@o e a utilizagdo de fatores de produgdo por um Unico pagamento. Este
pagamento equivale, em valor, & soma dos subsidios recebidos pela unidade de produgio,
mas ndo € condicionado a processo produtivo. No entanto, esta medida esta permeada de
excecdes a escolha dos diferentes paises-membros. Assim, a modelagem se da através da
construgdo de cenarios (CONFORTI, FILLIPIS; SALVATICI, 2002; JENSEN;
FRANDSEN, 2003). Outros aspectos importantes relacionados ao descasamento como a
modula¢do e o comprometimento mutuo (cross compliance), ndo sdo modelados pela
dificuldade operacional e pela indefinicdo da maneira como tais medidas serdo
implementadas (CONFORTL, FILIPPIS; SALVATICI, 2002).

O descasamento ¢ a Unica medida modelada neste trabalho e ¢ valida para
todas as regides que compreendem a UE, ja que se aplicara a todos os paises-membros.
Com base em Conforti, Filippis e Salvatici (2002) e Jensen e Frandsen (2003) sdo
considerados os seguintes cenarios alternativos do descasamento:

Primeiro cenario. Os pagamentos diretos continuam sem o descasamento.
Este cenario, embora improvavel, € Gtil para isolar o efeito do descasamento, presente nos
demais cenarios.

Segundo Cenario. Descasamento de 50% dos subsidios agricolas. Este
cenario tenta, simplificadamente, simular uma realidade de descasamento parcial.

Terceiro Cenario. Descasamento total, em todos os setores dos 25 paises
membros.

Os trés cenarios alternativos incorporam os choques tarifarios e a
implementacdo da PAC nos novos membros da UE. O descasamento ¢ modelado como
subsidio ao insumo terra, conforme proposto por Conforti, Filippis e Salvatici (2002). Uma
rotina de programag@o € gerada para se estabelecer o valor do choque ao subsidio pago ao
fator terra, por atividade e por regido com vista a implementagdo do descasamento total
dos pagamentos diretos. A idéia utilizada € calcular a soma dos subsidios vigentes para as
atividades agropecuarias e redistribui-los proporcionalmente ao uso do fator terra por entre
os setores estudados. Sdo considerados os subsidios nos setores agropecuarios aos insumos
intermediarios (terra, trabalho e capital e produtos dos setores agropecuarios utilizados
como insumo) e ao produto comercializado. Ha, ainda, o subsidio adicional vigente a partir
da expansdo de 2004 e da vigéncia da PAC nos novos paises-membros. Este subsidio tem
valor zero para as 5 regides que compreendem os antigos membros da UE. Para Pol6nia e

“RUE10” tem os valores calculados a partir da soma dos valores ja contabilizados na
Tabela 5, Tabela 7 e Tabela 8 (Tabela 10).

Tabela 10 - Calculo do valor do subsidio aplicado nos novos membros da UE devido a
implantag@o da PAC, valores expressos em milhares de dolares

subsidio valor por regiiio (US$ mil)

Polonia RUE10
pecuaria de corte 273.382 261.037
cultivos anuais 2.030.606 2.574.645
abate de animais 212.739 178.115
total 2.516.727 3.013.797

Fonte: Dados da pesquisa.
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Para o descasamento, s3o retirados os subsidios ja citados e redistribuidos
como subsidio ao fator terra. O valor da terra utilizada por cada setor em cada regido € o
fator de ponderagdo na distribuicao do subsidio a ser descasado. Este critério visa distribuir
o subsidio descasado em fungdo da area utilizada pelas exploragdes agropecuarias,
chegando-se ao calculo do valor desejado, descasado, em setor ligado ao agronegocio, por
regido. O choque calculado para cada setor, em cada regido, € a diferenca entre o valor
desejado do subsidio e o valor atual do mesmo.

A implementagdo do choque no descasamento parcial se da de maneira
analoga ao choque do descasamento total. No entanto, apenas metade do valor dos
subsidios vigentes é descasada, ¢ retirada e redistribuida.

4 — Resultados e Discussao
4.1 — Expansio sem descasamento

Os resultados do modelo indicam queda de 0,2% na produc@o brasileira de
carne bovina devido a expansido da Unido Européia. A principal causa desta redugido esta
na eliminagdo de tarifas de importacdo entre os membros da UE, um claro exemplo de
desvio de comércio criado pela integragdo comercial dos novos com os antigos membros
da UE. A queda da produgdo se deve a redugdo das exportagGes brasileiras de carne
bovina, em 1,7%, ja que as vendas domésticas ndo se alteram.

Quais regides contribuem para este desempenho das exportacdes? Nota-se
nos novos membros da UE, exceto Polonia (RUE10) um maior dinamismo da produgio
animal. A integragio com a UE aumenta a quantidade produzida, a importagdo e a
exportagdo de carne bovina. O Brasil é parcialmente beneficiado por esta mudanga
estrutural observada, aumentando significativamente sua exportagdo de carne bovina,
ovina, caprina e de outros animais para esta regido. A contribui¢do da regido para o
aumento das exportacdes brasileiras € 0,6%. Mas o maior impacto da expansdo da UE é
negativo. As exportacdes para Grécia, Italia, Espanha e Portugal (Medite) sofrem queda de
9,7%, contribuindo em 1,1% para a diminui¢do das exporta¢Ges brasileiras de carne
bovina. As exportagdes para Alemanha e Austria (Aleaus) também decrescem, em 8,2%, e
isto contribui em —0,5% na evolugdo das exportacdes brasileiras de carne bovina. A causa
desta queda brasileira esta no aumento das exportagdes dos novos membros para os antigos
membros da UE, concorrendo em mercado comprador da produgéo brasileira. O aumento
das exportagdes dos novos para os antigos membros ocorre majoritariamente pela remogao
de tarifas de importagdo entre eles. A implantagdo do subsidio ao abate de animais nos
novos membros tem também alguma importéancia. (Tabela 11).
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Tabela 11 Brasil. Variagdo percentual da quantidade exportada de carne bovina,
participagdo na quantidade exportada e contribui¢do regional a variag@o total.
Todos os choques, sem incluir o descasamento dos pagamentos diretos, 2001.

regido de destino variacio da participacio na contribuicio a

quantidade quantidade variacio (%)

exportada (%) exportada (%)

Poloni 31,8 0,0 0,0
RUEI10 3973 0,2 0,6
Escand -31,2 1,3 -0,4
Atlant -0,8 31,0 -0,2
Aleaus -8,2 5,8 -0,5
Franca -1,7 1,8 0,0
Medite -9.7 11,3 -1,1
Nafta 0,1 8,8 0,0
Argent -0,4 0,6 0,0
China 0,0 2,9 0,0
RAsia 0,1 17,2 0,0
RAmeri -0,1 10,4 0,0
ROW -0,6 8,9 -0,1
Total 100,0 -1,7

Fonte: Dados da pesquisa.

Vale observar que os choques implementados nos novos paises-membros da
UE s@o significativos para o mercado mundial de carne bovina. Estas regides inicialmente
exportam menos que US$ 100 milhdes cada uma, valor baixo, comparado com os US$
21,7 bilhdes exportados de carne bovina mundialmente. Mas os aumentos relativos
verificados s3o significativos, gerando aumentos absolutos importantes nas regides
estudadas. Estes aumentos de exportagdo sdo de US$ 302 milhdes na Polonia e US$ 173
milhdes nos demais novos paises-membros. O resultado disto € que, as exportagdes totais
dos novos paises membros saltam de menos de US$ 180 milhdes antes dos choques para
mais de US$ 650 milhdes. (Tabela 12).
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Tabela 12 Valor, variagio relativa e absoluta das exportagdes de carne bovina. Todos os
choques, sem incluir o descasamento dos pagamentos diretos.

exportacdes variagiio das exportacdes exportacdes

valor inicial relativa absoluta valor final

(milhées de délares) (%) (milhGes de délares) (milhdes de dolares)

Brasil 1.178 -1,7 -20 1.158
Poloni 78 386,8 302 380
RUE10 99 1744 173 272
Escand 349 -43 -15 334
Atlant 3.625 -4.0 -145 3.480
Aleaus 1.561 -4.6 =72 1.489
Franca 606 -49 -30 576
Medite 717 2,2 16 733
Nafta 5.718 -0,2 -11 5.707
Argent 386 -1,9 -7 379
China 64 -1,0 -1 63
RAsia 473 -0,7 -3 470
RAmen 757 -1,2 -9 748
ROW 6.061 0,9 =33 6.006
Total 21.672 0,6 122 21.794

Fonte: Dados da pesquisa.

4.2 — Expansio com descasamento

O impacto do descasamento sobre a produg@o de carne bovina brasileira ¢
de intensidade crescente, no sentido de diminui¢do da producdo, na medida em que se
avanga o descasamento. Os impactos sobre a venda da producgdo nacional ao mercado
doméstico sdo proximos de zero. Ainda que as vendas ao mercado doméstico sejam o
principal destino da produgdo nacional, as variagdes relativas observadas nas exportagdes
sdo significativas, entre —1,7% e —3,6% sob os diferentes cenarios (Tabela 13).

Tabela 13 - Vendas domésticas, exportagdo, produgdo e importagdo de carne bovina no
Brasil. Valor da produgdo e variagdo relativa da quantidade produzida. Efeitos
da expansdo européia de 2004 sob cenarios alternativos de descasamento,

2001
variavel valor variacio relativa da producio
inicial sob diferentes cenarios de descasamento

(USS$ milhées) nenhum (%) parcial (%) total (%)
vendas domeésticas 8.255 0,0 -0,1 -0,1
exportagdo 1.178 -1,7 2.4 -3,6
produgdo 9.433 -0,2 -0.4 -0,5
importagio 81 0,1 0,3 0,6
Fontes: Dados da pesquisa.
Nota: Venda doméstica = produgio - exportacéo
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A expansio da UE em 2004, sob os trés cenarios de descasamento, favorece
as vendas brasileiras para os novos membros da UE, exceto a Polonia (RUE10). Esta
regido contribui sempre em 0,6% para o aumento das exportacdes brasileiras. No entanto,
quando os destinos s3o as demais regides da Unido Européia, as exportagdes brasileiras
tém desempenho desfavoravel, de intensidade crescente a medida que se expande o
descasamento. As exportagcdes para Grécia, Italia, Espanha e Portugal (Medite) tém
contribuigdo mais expressiva para esta queda, sempre igual ou maior que 1,0% sob todos
os cenarios analisados (Tabela 14).

Tabela 14 - Contribuigdo das regides de destino a variag@o total das exportagdes de carne
bovina brasileira sob os trés cenarios de descasamento

regiao de destino contribuicido sob cenarios de descasamento

nenhum (%) parcial (%) completo (%)
Poloni 0,0 0,0 0,0
RUE10 0,6 0,6 0,6
Escand -0.4 -0,4 -0,4
Atlant -0,2 -0,7 -1,1
Aleaus -0,5 -0,5 -0,7
Franca 0,0 -0,1 -0,1
Medite -1,1 -1,1 -1,4
Nafta 0,0 0,0 -0,1
Argent 0,0 0,0 0,0
China 0,0 0,0 0,0
RAsia 0,0 -0,1 -0,2
RAmeri 0,0 -0,1 -0,1
ROW 0.1 0.1 -0.2
Total -1,7 2.4 -3,6

Fonte: Dados da pesquisa.

A expansdo da UE sob diferentes cenarios de descasamento tem pouco
efeito na produgdo de carne bovina em Grécia, Italia, Espanha e Portugal (Medite). A
queda das vendas domésticas é compensada pelo aumento das exporta¢des, sendo que sob
descasamento total ha um pequeno aumento de produgdo, destinado a exportacdo. As
diferentes medidas implementadas, que incluem redugdes tarifarias, justificam as
mudangas estruturais observadas no setor, com aumento do fluxo de comércio exterior. As
importagdes aumentam nesta regido, mas a origem deste aumento sdo os proprios paises-
membros da UE. A expansdo da UE favorece o desvio de comércio, ao se criar situagdes
favoraveis ao fluxo de mercadoria provenientes dos paises-membros em detrimento de
outras importantes regides exportadores como o Brasil e o Nafta (Estados Unidos, Canada
e México) (Tabela 15).
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alternativos de descasamento, 2001
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variavel valor variaciio relativa das quantidades
inicial sob diferentes cenarios de descasamento
(USS$ milhées) nenhum (%) parcial (%) total (%)
vendas domésticas 19.925 -0,2 -0,2 0,0
exportagdo 916 2.2 2,0 3,5
produgdo 20.841 0,0 0,0 0,2
importagio 2212 1,1 1,6 1,3

Fontes: Dados da pesquisa.

Em outras regides correspondentes aos antigos membros da UE, a producio
de carne ¢ ligeiramente favorecida pelo descasamento. Entre os novos membros o
descasamento retira subsidio da produg@o e ha diminui¢@o do crescimento da produgdo de
carne bovina. Na Polonia a produgio de carne bovina, que cresce 15,6% na auséncia de
descasamento, aumenta 12,0% sob descasamento total. Isto leva a menor crescimento das
exportagdes de carne dos novos para os antigos membros que, por sua vez, diminuem
importagdo e aumentam producdo ou diminuem o ritmo da queda da produgdo de carne
bovina. Outro fator que auxilia a explicar o aumento da produgdo de carne bovina nos
antigos membros em decorréncia do descasamento € a discreta expansio em setores
relacionados a industrias de alimentos, que utiliza insumos do setor em questdo. Este
aumento de produgio observado nos antigos membros vai ocupar o mercado para a carne
brasileira na Europa. Ha, inclusive, aumento relativo do comércio de carne entre os antigos
membros da UE.

5- Conclusoes

O presente trabalho analisou os impactos da expansdo da Unido Européia de
2004 no agronegocio brasileiro da carne bovina. A analise contemplou duas etapas. A
primeira analisou o processo integragdo européia com a eliminag@o de barreiras tarifarias,
harmonizagdo de tarifa externa comum e implementacio da PAC nos novos paises-
membros. A segunda etapa consistiu na reforma da PAC, que ocorre paralelamente ao
processo de expansdo, € tem como principal medida o descasamento dos pagamentos
diretos recebidos pelos produtores rurais. Como tais medidas redundam em choque
exOgeno a economia brasileira os impactos no comércio exterior sdo maiores que OS
observados na produg¢do nacional tanto em nivel agregado como setorial.

Os maiores impactos observados, como era se de esperar, se ddo no ambito
da propria UE, com énfase nos novos paises-membros, que sdo quem mais sofrem as
mudangas trazidas pela expansdo de 2004. Alguns resultados agregados mundiais sdo
expressivos, mas muitas vezes se concentram na propria Unido Européia.

A expansdo da Unido Européia, com ou sem o descasamento, acarreta perda
as exportagdes brasileiras de carne bovina, que sdo maiores com o descasamento. O setor
de carnes assiste a um tipico caso de desvio de comércio causado pela integragdo
economica. A eliminagdo de tarifas de importagio entre paises da UE explica o decréscimo
das exportagdes brasileiras. O conhecimento das causas diferentes leva a adogdo de
estratégias diferentes para se enfrentar os desafios que se impdem a partir deste cenario
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externo. A base de dados utilizada no estudo esta calibrada para o ano de 2001 e, desde
entdo, o Brasil tem assistido importante aumento de suas exportagdes de carne. Os
resultados aqui observados possivelmente seriam amplificados ao se utilizar base mais
atualizada.

Os resultados do modelo mostram que deixar de subsidiar a produgido e
continuar subsidiando o produtor, através do descasamento dos pagamentos diretos, pode
ser uma medida indcua para reduzir as distorg¢des introduzidas pela PAC no comeércio
internacional. A produgido migra de um para outro setor mas continua incompativel com a
realidade de livre concorréncia e formas leais de comércio internacional de ampla
aceita¢do pela maioria da nagdes do planeta.
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