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NALISE utilizando dados do IBGE

para os municipios brasileiros in-
dicou relagdo positiva entre a existéncia
de uma estrutura exclusiva na hierarquia
da administragdo municipal dedicada as
questoes ambientais e um maior percentu-
al de dreas ocupadas com vegeta¢do natu-
ral remanescente nas propriedades rurais.
Mostrou ainda que o valor da produgio
agropecudria em relagdo ao PIB tende a
ser menor nos municipios onde a preocu-
pagdo com as questdes ambientais resul-
tou na existéncia de um 6rgido exclusivo.

O que dizem os dados?

Poder-se-ia inferir que existe um mo-
delo de agéio econdmica que se opde a um
modelo de gestio das questoes ambien-
tais. Contudo, apesar do comportamento
médio indicar a existéncia de uma relagio
nessa direcdo, essa oposigdo ndo pode ser
considerada de forma absoluta, pois anli-
se mais detalhada demonstra que é possi-
vel encontrar municipios que apresentam
alta participagdo da produgio agricola no
PIB e, a0 mesmo tempo, dispdem de estru-
tura municipal bem estabelecida para tra-
tar questdes ambientais, além de elevado
percentual de area preservada. Embora ra-
ros, entre os 5.565 municipios analisados
encontram-se nove que possuem secre-
taria exclusiva para questdes ambientais,
apresentam PIB agricola maior que 26%,
PIB per capita maior que R$ 17 mil e drea
de vegetagio natural maior que 22%, valo-
res estes superiores as maiores médias de
cada um dos grupos.

Assim, para encontrar uma explicagdo
alternativa, utilizou-se o modelo de redes
de cooperagdo, abordagem capaz de expli-

car os resultados, considerando as relagdes
sociais entre os atores participantes na im-
plementagdo das politicas agroambientais
nos municipios. Parte-se da proposic¢ido
que esta rede relacional tem importante
papel nas decisdes dos atores e no sucesso
desta implementagido em conjun¢do com
as agdes de produgido econdmica.

Nos municipios onde uma rede de ato-
res municipais considere o meio ambiente
como um fator prioritario, existird uma
estrutura mais bem definida na hierarquia
municipal e, consequentemente, verificar-
se-4 maior preservagio da vegetagdo natu-
ral e menor participagdo do setor primdrio
na economia. Embora néo se possa estabe-
lecer uma relagdo causal estrita, é possivel
afirmar que as gestdes ambiental, econdmi-
ca e rural se interconectam.

Estrutura ambiental nos municipios

Pesquisa do IBGE com dados de 2009
sobre o tipo de estrutura existente no
Executivo dos municipios brasileiros tra-
tando de questdes ambientais identificou
seis categorias.

Como revelam os dados, as formas mais
frequentes sdo as secretarias, tanto “em con-
junto com outras politicas” como “exclusi-
vas”. A soma dos dois tipos esta presente em
mais da metade (64,6%) do total de muni-
cipios no Brasil. Vale comentar, por outro
lado, a porcentagem significativa de muni-
cipios sem estrutura especifica.

A partir desta categorizagio, analisou-se
arelagdo do “nivel” de estrutura para gestio
ambiental e o perfil de atividade economica
(PIB Agricola/PIB Municipal) e o nivel de
riqueza dos municipios (PIB per capita).

Perfil dos municipios e gestio am-
biental

Os numeros do IBGE também ilus-
tram como a participagdo percentual da
produgio agropecudria no PIB municipal
estd relacionada com a estrutura de ges-
tdo ambiental dos municipios brasileiros:

Dado que o agrupamento dos munici-
pios, segundo a estrutura de gestdo am-
biental, se deu de forma totalmente inde-
pendente de qualquer outra informagio
a priori sobre o municipio, seria natural

Estrutura existente nos municipios para tratar

das questoes ligadas ao meio ambiente

Tipo de estrutura

Numero de municipios

Secretaria municipal em conjunto com outras politicas 2470
Secretaria municipal exclusiva 1.124
N&o possui estrutura especifica 860
Setor subordinado a outra secretaria 752
Setor subordinado diretamente a chefia do Executivo 321
Orgao da administracao indireta 38

Fonte: IBGE - Perfil dos Municipios Brasileiros 2009
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esperar que, se ndo houvesse nenhuma
relagio entre a participagdo percentu-
al da produgdo agropecudria no PIB e o
tipo de estrutura, os percentuais médios
seriam os mesmos em todas as catego-
rias. Especialmente por ndo se tratar de
amostra, mas, sim, de todos os munici-
pios brasileiros, as diferengas observadas
entre os valores médios devem estar, de
alguma forma, ligadas aos mesmos moti-
vos que levaram os municipios a se orga-
nizarem nas categorias.

Como a maijoria das atividades agrope-
cudrias é altamente dependente de drea
para a sua execugdo, é razoavel pressu-

por uma competi¢do potencial entre es-
tas atividades e a preservagdo ambiental.
Em consequéncia, nos municipios onde a
produ¢io agropecudria assume papel de
destaque na economia, a teoria de redes
permite supor que muitos atores impor-
tantes na rede estardo mais propensos a
apoiar agdes favoraveis a producdo em
detrimento da preservagido, o que se re-
fletird na forma como eles se estruturardo
para tratar das politicas agroambientais.
O PIB municipal per capita, que traz
uma medida da “riqueza’ dos munici-
pios, ao ser agrupado conforme as clas-
ses de estrutura de gestdo, sugere uma
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Percentual médio da area das propriedades rurais coberta por vegetacao
natural segundo a estrutura de gestao para meio ambiente (%)
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relagdo mais fraca que a observada para
o PIB agricola e em sentido inverso. Nos
municipios com secretaria exclusiva, o
valor é o0 segundo maior entre os seis gru-
pos, e os municipios que ndo se estrutu-
raram sobre o tema apresentam o menor
valor do PIB per capita.

Uma explicagdo possivel para esses re-
sultados seria que nos municipios mais
ricos os atores mais influentes nas redes
estdo mais predispostos a valorizar as
questdes ambientais, o que resulta num
maior protagonismo do tema na estrutu-
ra hierdrquica de poder.

Uma explicagdo possivel para esses re-
sultados seria que nos municipios mais
ricos os atores mais influentes nas redes
estdo mais predispostos a valorizar as
questdes ambientais, o que resulta num
maior protagonismo do tema na estrutu-
ra hierdrquica de poder.

Gestiao ambiental e vegetacdo natural

O Censo Agropecudario 2006 do IBGE
traz as areas dos estabelecimentos agro-
pecuarios ocupadas por matas ou flores-
tas naturais, incluindo as de Preservagio
Permanente e Reserva Legal. Quando se
relaciona o percentual de drea ocupado
por essa vegetagdo natural nas proprieda-
des, com as classes de estrutura de gestdo
ambiental, também fica evidente a dife-
renga entre os grupos de municipios.

Por certo, a simples criagdo de uma se-
cretaria exclusiva para tratar da questdo
ambiental ndo é suficiente para gerar in-
cremento nas areas preservadas, da mes-
ma forma que maior énfase nas ativida-
des de producdo agropecudria ndo leva
necessariamente a reducdo destas areas.
Entretanto, as rela(;(”)es existem, e a po-
si¢do atual dos municipios se deve a um
processo historico inico de evolugdo po-
litica, econdmica e social, que é compre-
endido num campo que une as teorias de
redes e de politicas publicas, conhecido
como policy networks. B
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