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NOVCS RUMOS DA PESQUISA AGROPECUARIA

Na segunda metade da decada de 50 ja se notaram profun
das modificagOes na oferta de terra e trabalho em relagao ao cras
cimento da demanda de alimentos e fibras, tendo-se em conta as

-preqsoes oriundas dos mercados internd e internacional. Consta-

tou-se, entao, que o aumento ‘da produgido via expansao dos fate
res tradicionais - terraje .trabalho - j3 nao atendia as necessi-
‘dades - do povo brasileirc'e aos 1mperat1vos de conquista de merca
dos externocs, a fim de buscar as lelsas exigidas por um gres—
cimento acondmico acelerado.

1

_ A escassez relativa;ﬁé terra atingiu Sio Paulo .a par
‘tir do perfodo 1940/50 e comegou a se manifestar no Centro-Sul e
Nordeste no comego dos anos 60, quandd as terras de boa qualida-
de e facil acesso ja estavam pratlcamen,e Oﬁupadav‘e, Coterminzh
do ¢ surgimento de pressoes para 0 aumentc de produtividace s
conquista da fronteira agrlcola do Centro-Oeste e da regiac Anm
zonica.

Como corolario do'drescimento industrial, da marcante
urbanizagao do Pals, da agressmva pOlltica de exportagao e neces
sidade de combate inteligente as pressoes inflacionarias, o G

)

verno optou por uma politica agricola que, diante da escassez r-

lativa de terra, teria que se fundamentar em 1nstrumentos  cars

HY)

zes de induzir o cresc1mento da p;odut1v1dade das nossas prin-
cipais exploragdes agroPecuérfagf,Desta opgac nasceu um elenco
de politicas, visando a criar uma infra-estrutura para o setor
rural, consentanea com as éspiragaes do Governo de aumentar a
produgao, produzir mais barato e expandif-suas vendas no mercsa.
do externo, garantindo-se, 'por.outro lado, gradual elevaqéo cc
padrao de vida do homem do campo.

O aumento da produtividade esbarra num obstaculo repre
sentado pelo limitado estoque de conhecimentos técnico- cientifi

Cos existentes. !
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A opgao governamental de modernizar a agrlcultura brasileira tor

nou evidente a necessidade "de reformar as 1nstitulgoes de pesqui

sa, 'sob a responsab;lldade do Ministério da Agricultura, assirc
como de modificar os métodos de-invesﬁigagéo, sem o que seria iz
possivei viabilizar 0 crescimento auto-sustentado do estbque ée -
tecnologias aproprlado as condigoes da agrlcultura brasileira. 2
reforma foli realizada e dela surgiu a Empresa Brasileira de Pe

n

quisa AgroPecuarla - EMB%APA, que conta com flexibilidade = sufi
ciente para levar avante -os planos do Governo, no que se reZlere

a4 pesguisa agropecudria.

A Empresa elaborou um modelo institucional baseado na
idéia da cooperagao e 1ntegragao com os Estados, unlver51dade or
ganismos de prestagao de aSSlStenCla técnica e setor prlvado evi
tando duplicagdes e buscando utlllzar, da maneira mais eficiente
poss¢vel o 1m9nso cabedal cientifico j2 desenvolvico no Pa e
no exterior. Nesse sentido, de um lado executa pesquisas, segwm
do um modelo que concentra-pésquisadores e Vrecﬁrsos financeiros
em alguns prddutos de alﬁa representatividade para a economia jodazt
sileira, a0 mesmo tempo que procura conquistar para a agriculturz
nacional as terras das regioes semi-aridas dos cerrados e do Trl
pico umido. Os Centros Nécionais de Pesquisa por Produto e Recur
sos sao os instrumentos desta agao. De outro lado, cocrdena peg
quisa com os Estados, através das Empresas Estaduais e Represen-
tagoes Estaduais, bem assim com universidades e empresas rri

, I
vadas, através de projetos espéciais.

O aumento da pfodutividade da agricultura constitui &
missao da EMBRAPA. Esta visao do objetivo da Empresa tem duas
implicagoes fundamentais. ”

E:- primeiro lugar, as evidéncias do impacto da pesqui
sa devem ser buscadas a nivel de produtor, identificando-se = ©

1Y

‘efeito da tecnologia gerada sobre os Indices de produtividadae

fu

claro que estes efeitos se irradiam para os demais setores c

economia, beneficiando, em ultima instancia,



23

os consumidores e a capacidade'eprﬁtadora‘do Pals. As evidin
cias do impacté da pesquisa, a nivel mais agregado, sao tam
bém pertinentes, mas nunca se deve'perder de vista que os re
sultados observados sdo consequéncias de mudangés-ocofridas'
entre os produtores. S ' |

I

Em segundo 1ugar, destaca-se a responsabilidade
da Empresa sobre e} processo de difusao de tecnologia. - Com
efeito, se os resultados da - pesqulsa nio se cristalizarem em
sistemas de produgao pratlcados pelos Agricultores nao havera
aumento de produtividade. A integracao da assisténcia nos tra
balhos de-pesquisé, assim como a'da Empresa na difusao dos ra
sultados .alcancados &, deste modo, um .imperativo. De um lado,
busca-se'geraf conhecimentos consenténeos com as necessidades
dos  agricultores, e de outro, encurtar o tenipo de adocao 'dos
conhecimenﬁds geradcos eiaumentar'o'seu coeficiente de utilizér

¢ao pelos agricultores.

A redugao do perfodo necessdrio i difusdo de tec
nologia e o aumentO'do'Eoeficiénte'de utilizagao dos conheci
mentos gerados dependem,.portanto, da definigéo de tépicos de
investigagao a partir de problemas'dos agricultores e, a cada
passo do trabalho, de ndo se perder de vista o produtor rural.
E indispersivel, portanto, a participaczo do homem do  campo
nas atividades de pesquisa,.seja através do acompanhamento &=
atividades dos campos éxperimgntais, seja pela adogaoc de um-
esquema em que as suas atividades sejam seguidas de perto pe
los pesquisadores. O pesquisador beneficia-se desta intera
gao, obtendo uﬁa‘perspectiva mais global das atividades agri
colas e das necessidades dos agricultores, o que possibilita
determinar os pontos de estrangulamento e, por conseguinte,
reunir elementos que levam & concentrac3o da pesquisa em pro

i
i
I
!

blemas relevantes.

A pesquisa se fundamenta na aplicagdo dos princi-
pios do método cientifico. E evidente, no entanto, que a apli

cagao destes principios estd condicionada acs objetivos que
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se pretende alcangar. No caso de uma instituicao voltada para
o aumento da produt1v1dade da agrlcpltura, é imperatlvo na se
quencia "sintese - analise - sfntese" que caracterlza o mé
todo cientlflco, saber com que 51ntese comegar, - ou seja COmo
escolher os problemas de pesquisa e, a partlr dai, deflnlr o]
toplcos de lnvestlgagao, realizar as trabalhos de pesguisa e,
--uma sintese f;nal,,formula: os sistemas de produgao a’ partir
dos resultados obtidos, testi-los e, atraves da aséisténcia
téenica, difﬁndiflo; junto aos agricultores.

Os conhecimentos gerados deverao ser incorporados
-aos sistemas .de produgdo adotados pelos agricultores. £,entao
natural que os sistemas de prOduééo‘em uso sejam tidos - como
?ontos fundamentais para a definigac dos problemas de 'peéqug'
sa, e dal se parta para niveis de especificidade.  mais con
venientes que, fatalmente, estar3o em linha com OS interesses
dos pesquisadores que compdem as equipes multidisbiplinares.

Em resumo, na fase de .s{ntese os problemas de
pesquisa sao formulados, tendo como fundamento 0s sSistemas de
produgao em uso ou que poderao estar em uso pelos agriculto-
res, Na fase dé analise, os sistemas sao divididos em seus
elementos essenciais, que sao a seguir investigados. Os resul
tados obtidos permitem a composigao de noves sistemas e a exe
cugao do seu testé,,a fim de se verificar a lucratiVidade_dos
mesmos. Alternam-se, pbrtanto, a viséolélobal e das partes,ng
ma seguéncia ilimitada e, por vezé$, dificil de: ser caracte
rizada,

Para ser viavel, este procedimento requer a cbmpg
sicdo de equipes multidisciptinares , organizadas em torno ge
projetos de pesquisa, e sob ‘a lideran¢a de pesquisadores con
petentes que cuidam de manter em perfei%o funcionamento os ca
nais de comunicagao com a comunidade cientifica, produtores e
organismos de assisténcia técnica. E por esta razao gue 0s
centros de'pesquisé tem o projeto como fundamento do traba
lho. Nao existem departamentos nem qualquer outro tipo de es .
trutura formal. As disciplinas cientificas convergem, de for

ma harmonica, para os objetivos do projeto. O trabalho éos
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pesquisadores, embora 1nt1mamente ligado & sua especializagao,
guarda relagao estreita com os 51steqas de produgao gque estao
sendo investigados. Desta forma, é do sistema de produgdao que

‘parte a inspiracaopara o trabalho dos especialistas; sendo o

i
projeto o instrumento de coordenagao do trabalho.

i

Compoem as equipes mult1d15c1p11nares, pesqulsadores
das .areas bioldgicas e de ciéncias.sociais que, estreltqmente
relacicnados,buscam obter-tecnologlas mais eficientes do ponto’
de vista econdmico, qpando comparadas com - aquelas que. 08 agri
cultores praticam. O trabalho nio termina com a elaboragao dos
relatdrios de natureza cientifica ou com a publicagao de arti
gos em periddicos especializados. O seu térmiro sd ocorre quag
do os agricultores incorporam aos processos de produglao as des

cobertas cientificas ou os avangos tecnologicos.

_ _ Do_ﬁdnto de vista da Empresa, o processo dé geracao
de cdnhecimentos-é um continuum - que nasce num prdjeto de
pesqulsa 1nsplrado nos problemas do agrlcultor e termina - no
agricultor, quando este 1ncorpora 'ds suas’ atlv1dades os resul-
tados da pesquisa. Esta concepgao decorre dagquilo que se enten
de como sendo a missdo da Empresa, isto &: aumentar a produti-
v;dade da agrlcultura._'

Esse prop051to, contudo, somente- sera alcangado na me
dlda em que o homem do campo adote as tecnoluglas mais lucrati
vas que forem criadas.

A EMBRAPA tem como fulcro doiseu trabalhgjparte deste
continuum, ficando a outra parte a cargo das instituigbes de
Assiténcia Técnica, através do Sistema EMBRATER. Nao se deve
perder de vista, entretanto, gque essa especializagao dos dois
grupos de instituigaes tem carater administrativos e visa, por
outro lado, evitar gigantismos. Visto que (o processo de gera
gdo de conhecimentos, tal como concebido, Indo pode ser dividi-
do, depreende-se que o trabalho dos dois grupos de instituigces
deve ser realizado dentro do mais amplozentrosamento, por gue
o sucesso de um é o sucesso do outro, quando este fracassa a

que se inviabiliza.
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Dai a razao da existéncia da Coﬁisséo' acional de Pesquisa Agro
.pecuaria e de Assxstenc1a Tecnléa e Extensao Rural - COMPATER,
prevista na Lei nQ 6. 126/74 e nos Decretos ns. 74.154/74 . e
75.373/75, como organismo destinado a promover e assegurar a ar
ticulagao organlca ‘das entidades 1ncumbldas da programagao, coor
denagao e execugao de at1v1dades de pesqu1sa agropecuaria, &S
sisténcia técnica e extensdo rural.Entre as atribuigoes que lhe
sao cometidas, sobressaem as gue dizem respeito a compatlblllzg
gao,-e subsequente aprovagéo, doé planos . e pfogramas aruais e
plurianuais elaborados pelas citadas enﬁidades, e réspectivos
or{;amer{tos, assim como © acompanhamento da execugac de tais pla
nos e programas € o estabelecimento de critérios para alocacgao
de recursos -financeiros da Unido destinados ao desenvolvimento

das mencionadas atividades. .



EMBRAPA:
A NOVA ABORDAGEM

0 aumento da produtividade'da agricultura tornou-se
objetivo explicito da politica econdmica brasileira, em  tem
'pos- mais recerites. Contribuiram para esta decisio as crises
de abastecimento dos grandes centros urbanos, as condigoes fa
voriveis do mercado internacional e o reconhecimento de gue
somente a expénsao da fronteira agricola nao serd capaz de
gerar oferta de alimentos e fibras em condigoes de fazer face
ao elevado crescimento.da demanda, nas suas dimensCes nacip
nal e internacional. Nos dias;que correm, o espectro da fome
que ameacga milhdes de seres humanos & outro fator que leva as
nagoes privilegiadas, no que‘respeita-a recursos naturais a-
propriados 5'agri¢u1tura,-a expandirem sua produgad, procuran
do assim ajudar a resolver um dos problemas que sensibiliza a
humanidade. |

A estratdgia para o incremento da producgaoc e pro
dutividade contemplé a expénséo da fronteira agricola e a mo
éernizagao da agricultura gque se tornou o tema dominante da
éolitica agricola do Governo. Reconheceu-se, também, que para
se atingir este objetivo & necessario umiconjunto de medidas,
harmonicamente planejadas e executadas, que abranjam, entre
outras, -as ireas de assisténcia técnica, de pesquisa, crédi
to, politica de pregos minimos, abastecimento e de comércio
internacional, visando a garantir a pbsigéo atual e a conqguis
ta de novos mercados. '

A modernizagéo da agricultura implica .um cresci
mento significativo da produtividade dos fatores terra e tra
balho. Equivalé dizer, uma agricultura gue se fundamenta na
‘ciéncia e tecnologia e nao apenas na possibilidade de mobili
zar, cada vez mais, maiores quantidades dos fatcres tradicio-
nais. Por este motivo, o Pais se decidiu a investir mais an
plamente emciéncias agrarias 2 investigacac agropecuaria, re

conhecendo-se, assim o papel fundamental da geragéo de conhe

cimentos mon aumento da orodutividade da Agricultura.
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0s Antecedentes

As grandes transformagoes das ciencias agrarias ocor
‘'ridas na Europa, nos séculos. XVIII. ¢ XIX, e de 1& transporta
das para os Estados Unidos da América, tiveram reflexos na or
'ganizagao da pesquisa brasileira a2 partir de 1850,e,maisprofun
damente, a partir da criagao do Instltuto Agronomico de Campi

i
nas, em Sao Paulo, em 1887.

No que reapelta aos aspectos inst1tuc1onals, o Bra
sil foi influenciado pelo modelo germanico, que institucionali
zZou a pesquisa sob a égide da administragao publlca, e manteve
separados, do ponto de v1sta admlnistrativo, o ensino das cién
cias agrarias e a extensao rural. O modelo americano institu

cionalizou oensino, a pesquisa € a a551stenc1a,_sob o auspicio

e uma {inica ‘institui¢do - a Universidade. Houve algumas  ten
tativas de introduzi-lc no Brasil, mas nao foram bem recebi

das.

A época em que estas-decisaes_foram tomadas, na  se
Qunda metade do século XIX é-primeira metade do sdculo XX, no
Brasil havia apenas duas opgoes para pesqdisa, do ponto de vis
ta institucionai: administragéo publica ou iniciétiva privada.‘
As modificacoes gque surgiram na década de 50 e se aprofundaram
no periodc pds 1964, permltlndo varios tlpos de associacoes
do poder publlco com o setor prlvado, ou mesmo outras formas
de empreendimento do poder publico, alem da admlnlstragéo dire:
ta, eram dquela época desconhecidas é ‘invidveis ¢> ponto de
vista legal. Como se institucionalizou a pesquisa sob os auspi
cios do Estado, a administrqgao direta era a Gnica opgao dispo
nivel , tanto no que respeita ao governo federal quanto aos
‘estaduais. Por isto, foi a escolhida. '

Alguns Estados foram capazes dei desenvolver - suas
instituigdes de pesquisa, alcangando grau elevado de eficién-
cia. Destacam-se neste particular os Estados de S3o Paulo, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Pernambuco. A nivel federal, o
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ﬁléfcc de_ciéivo delorganirzagéo da pesquisa data de 1938.,_' cCom a
criagao de Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas
(CNEPA) , que passou por sucessivas reformas, maswngnhﬁma delas
chegou a representar modifiCagé_;_profﬁhda, tanto no que . se
refere aos’ aspectos institucionais, quanto ao modelo de 'éxg
cugao de! pesqulaas._

Em 1972 tornou-se claro que. o arranjo‘ J.nstitu—
cional ' baseado na admlnlstragao direta haVLa falhado. NEO
havia senSLblllzado as - llderangas brasileiras para o papel da
cidncia no -desenvolvimento da‘agrlcultura.:Como consequéncia,
o orgamento. para pesguisas nEo‘acompanhou o ritmo inflaciona-
rio. A polltlca de recursos humanos, em vista da 1nfLex1b111de
de da administragao direta, ndo atraiu melhores talentos nem’

" desenvolveu um programa de trelnamento‘e condicoes de . prepa
rar a massa de pesquisadores que os problemas da agropccuéria
bra31leira requeriam, Os escassos recursos financeiros e huma
nos foram dlspersos num grande numero de atividades e,. em
consequéncia, a eficiéncia da pesquisa nao pode atlngir nivel
geralmente satlsfatorlo§ Em 7 -de dezembro de 1972, através
da‘Lel ne 5.851, o Governo brasileirc tomou decisao histérica,
criando a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRA
PA, que assumiu as fungﬁes do Departamento Nacional ‘d¢ Pesqui
sa Agropecuiaria. Foi lnstalada em 26 de abrll de 1973. Tem a
responsabllldade de coordenar e executar a 1nvest1gagao aaro-
pecuaria em todo territdrio nac1onal sendo dotada de flexibi
lidade administrativa necessarlae pa.ra executar tarefa de tacr vasts
proporgoes. A cr:.agao da EMBRAPA representou, a;s:.m, uma‘ ma
danga de carater substancial no mecanismo exlstente, - abrig
do amplas possibilidades para o estabeleCLmento de um modelo
instituciohal‘de_exeéugﬁo de pesquisa, em condigoes de fazer

face ao desafio da modernizagiao da agropecudria brasileira.
0 modelo difuso

No primeiro ano de vida da EMBRAP% ficou evi
denc1ado que o modelo de execugac de pesquisa herdado da traalqao



rteuto—americana era inadequado para d Brasil Este modelo ba-
seia-se na execugao de pesqulsa em estagoes experlmentais {ou
institutos de’ pesquisa) que se dedicam_a virias atividades, a
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brangendo ampla gama de culturas e g;;agaes. Tratasse de um

modelo difuso, adequado apenas a ambientes que tenham caracte
..risticas especiais, entre as gquais se destacam as seguintes:

a)‘abundéncia de recursos destinédos‘é pesquisa, de

monstrando que a sociedade ja reconheceu o papel prioritario
que ela desempenha na modernlzagao da agricultura e encontrcu
mecqnlsmos de captagao capazes de assegurar um orgamento gene
roso e suficientemente flexivel para adapﬁa:—se dc exigéncias

peculiares da investigagao agropecuaria;

b) predominanciaAde uma filosofia liberal que aceg
te b comportamento individualista dos peéquiéadores e de uma
atmosfera dé"trabalho‘que d2 a cada cientista ampia iiberdade
de escolha de projetos de'pesquisa:

c) existédncia de massa crltlca de agricultores orga
nizados em bases competitivas), capazes de interaglr com . OS
pesguisadores e autoridades e, assim, tornar expllcltos os
problemas que enfrentam. Este mecanismo dlaletlco exerce pre_
$ao0 para que se destlnem recursos suflclentes a pesqulsa, evi
tando-se, ao mesmo tempo, que os pesquisadores se alienem no’
meio rural e passem a dedicar-se a solugéo_d% problemas mais
relacionados com séu gosto pessoal, dentro de campo 'de espe
cializagao.

A pressao dos agricultores, conjugada com a orien -

tagao individualista dos pesquisadores, leva-a um sistema de
 pesquisa gue procura gerar cenhecimentos de natureza diversi-

ficada, cobrindo vasta gama de assuntos e abradgendo grande

nimero de crlagoes e culturas. H3 certamente linhas definidas

- de atuagao enfatizando pesquisas que visam a economizar terra
i

ou trabalho. Nao se procura, entretanto, ordenar |a geracao

de conhecimentos conforme algum critério, exceto 'aquele indi

I

cado pelo movimento dos pregos relativos.
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A tendencia é'proporcionar;o miximo de conhecimentos
factiveis, tendo em vista as limitacdes de tempo E de ' recur
sos, com a mais ampla. gama de ;EggrmagSeé‘éienEIficas. AsSegg
ra-se, desta forma, o atendimEntoAdosfintefesses individualis
tas dos pesquisadores, pois cada qual tem, assim, ampla liber-
‘dade de escolha. Garante-se, de 6utro lado, a satisfagdo  dos
anseios da maioria dos agricultores, princ1plamente-" dagueles
em condlgoes de exercerem pressao sobre as lnstltulgoes de pes
quisa. Quando determlnado agrlcultor entra em contatc com 0
universo de conheCLmentos, em busca de informagoes para melhg
rar a ef1c1enc1a de seu negodcio, conta com elevada probabilida
de de- encontral 0s conheCLmentos que lhe permitirao elaborar
o melhor sistema de produgao para as condlgoes de sua proprie
dade, dadas as restrigoes de recursos financeiros e de nature
za psicolégica;

E natural gue o processo. dlaletlco que se ' desenvol
ve .-entre pesqulsadores e agrlcultores, num amblente de abun
dancia de recursos para a pesqulsa e gue favoreca . 0 indivi-
dualismo, tanto dos pesqulsadores quanto dos agricultores, en
gendre o desenvolvzmento 'do modelo difuso de'pesquisa.- Neste
sentido ele & considerado adequado até éorque, dada a|natureza
diversificada dos conhecimentos gerados, garéntiré a elabora-
¢ao, por parte dos agricultores, de um nimero muito ehavado oe
sistemas de produgao que se ajustam as mais Yarladas condl
coes. ’

A liberdade,de-escolha'dos @eswhicédCres représenta
garantia adicional de que os projetos de pesqulsa nao se rela
cionem apenas com as necess;dades de curto prazo. o universo
de resultados de pesqulsa contera,lnﬁormagoeslqup nao tem apli
cacoes imediata, mas que poderao ser de grgnde'valia no caso
das condigGes_éécio4econ6micas mudarem. Isto ocorre porque al
guns pesquisadores, de intuicgao mais desenvolvidé, antecipan
mudangas nas condi¢6es do ambiente e, noutros casos, o fato=-

sorte tem papel preponderante, ’
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‘A inadequag3o.ao Brasil

0 modelo difuso gera grande nilmero de informagdes
que tém pequena probabilidade de se.cristalizarem e nova
tecnologia. E, por esta.razio, um processo dispendioso, so
‘mente factivel numa sociedade rica e que se dispce a inves

tir somas vultosas de recursos em pesquisa. -

Nos paises em processo de desenvolvimento, - dois
ingredientes,fundamentais ao funcionamento do modelo difuso
est3o .ausentes: s30 escassos 0s recursos destinados & pes
quisa, e o atraso dos agricultores, aliado a deficiéncia dos
meios de transporte e comunicagao, dificulta o estabeleci-
mento do mecanismo dialético. Mas os pesquisadores cultivam
a tradicao individﬁalista, herdada dos paises desenvolvidoes,

através do trelnamento no exterior e da klhe:aﬂga ci fentifi-

~ca que consultam. Existem, portanto, condlgoes para gue se
alienem da realidade rural e procurem dlspersar o tempo no
estudo de varias culturas e criagoes, abrangendo gama varia
da de conhec1mentos. Como'oé recursos humanos & @ financei
ros sao escassos, e natural que a dispersao de esforgos re
_duza -’ a eficiéncia da pesquisa. Em outras palavras, o esto
gue de conhecimentos gerados nac maximizara o nimero de sis
temas de produgic que dele pode ser extfaidol 0 agricultor,
guandc em contato com 0 universo de conhec1mentos, encontra
ra informagoes esparsas e incompletas que nao permitem  a
elaboracao do sistema de producao adeguado as rondlgoes: de
seu negdcio.

Num ambiente de escassez de recursos, o modelo di
fuso deixa de ter caracteristicas Otimas. E necﬁssério modi
fica-lo de modo tal que os conhecimentos-éerados obedecam
a critérios de ordenagao definidos e, desta forma, déem ori
gem ao numero maximo de sistemasix;produgao, tenéo—se an
vista a grande limitagao dos recursos disponiveié para a
pesquisa. '



0 desafio que se apresenta & encontrar 1os crité
rios de ordenacao. Uma linha alternatlyg seria a pesquisa se_
guir orientagao'semelhante, porfexeﬁb{éL a-de uma fibrica de
automdveis. Devera primeiramente desenhar os protdtipos de
-sistema de produgao que sac de duas naturezas. Alguns conteém
modifzcagoes que objetivam. melhorar a ef1c1encia dos siste-
mas de produﬂao em uso pelos agricultores. £ o gque a £3brica
de automdvel . faz quando deseja realizar alguns melhoramentos
numa linha bem aceita pelo pitblico.Outro grupo de prototlpos
refere-se a 51stemas de produgao que se imaglnam aproprlados
para daqui a s’ ou 10 anos ou, quem sabe, um futuro mals “lon
ginquo. Muito de futurologia entrara aqui. £ claro que exis
te alguma orientagao, tendo-se em vista as informagoes . que
fluem dos mércadOS'de_produtos e fatores, nas suas dimensoes
nacional e internacional. .

dhsenhados os prOtOtlpOS do sistema “de produgao,
cabera aos investlgadores selecionarem um copjunto de proje -
to de pesquisa, cujos resultados permitirao-a montagem dos
sistemas de prddugéo previstos peloes protétipos; E claro que
o universo de. pesqu*sa tem agora uma ordenaqao deflnida e de
‘le, evidentemente, poder-se—a extrair o numero maximo ' de 51s

temas de produgao, p015 foi construido’ para este fim.

Uma orlentagao desta natureza. da!orlgem a multos
problemas, entre os gquais se sallentam oS segulntes.

{

a) problemas de natureza metodologwca llgados ao
desenho dos prOtOtlpOS do sistema de produqao e, a partlr de
les, a elaboracao das linhas de pesquisa e projetos de pes
quisa que serao realizados pelas unidades de iﬁvestigaqéo:

'b) como os recursos sao escassos, € necessario L
mitar o nimero de protdtipos de sistema de produééo e 0 nume
ro de culturas e criagoes gue serao beneficiado% pelos pro
gramas de pesqulsa. Critérios de prlorldades terao que ser
estabelecidos; '
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_ c) a. concentragao de esforgos em algumas cultu
ras e criacoes, dentro da otica do sistema de p%odugao re
quer arranjo institucional ag;oprlado para que se possa al
cangar elevada eficiéncia nas atividades de pesqﬁ} a, Difi
cilmente serd bem sucedida dentro de  unidade de pesquisa
que. se dedica a varias exploragoes organizadas na base de
departamedtos especializadcs por aséunto,'como departamen-
to de solos , de melhoramento de plantas, etc. Num ambien
te destes, dada a tradigdo individuilista ' a que estamos a
-cogtumados} & natural que pressoes ptodurem romper as re
gras de concentracao e desobedecer as prioridades estabe,
lecidas. Estas pressoes nascem dos departamentos que que-
rem desenvolver a area de espec1allzagao, conforme a orien
tagcao geral do campo cientifico dos paises avancados, ‘e
dos pesquisadores que dedicaram sua vidd a ekploragSes a
gora nao consideradas prioritarias. E'dreciso notar\que_ a
_organizagao da pesqulsa em lnstltutos deste tipo € uma de
corréncia das exigéncias do- modelo dlfuso.'Rejeltado este
_modelo, & necessario modlflcar também o arranjo 1nst1tuc1o

“nal que v1ablllzou a execugao do mesmo.

0 enfogue naciocnal

0 modelo de execugao de pesquisa condiciona,em
muitos aspectos, o modelo institucional.'HéL entretanto,ou

tros fatores a considerar. Salientam-se os ?eduintes:

a. a evolucao histdrica daIEesauisa agr0pécu§
ria ocorreu de maneira muito desuniforﬁg no:territério na
cional. Aiguns Estados desenﬁélveram.sués instituicoes de
pesquisa, alcangando elevédo grau de maturidadé, obtendo
resultados que tiveram impacto substancial sobre a produti
vidade da agrlcultura. Na maioria dos Estados, entretanto,
a pesquisa nao teve igqual destino, embora algum mecanismo
institucional tenha sido criado, seja pelo Governo Federal
ou Estadual, com o objetivo de realizar investﬁgagdb' agd
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cola. Desta forma, existe uma realidade institucional, a ni
vel de Estado, que nao pode ser negligen01ada,

b,,nao se aconseihgl;num’palg'como o Brasil,que
' 0 Governo Federal assuma toda a_geépoﬁsabilidade a pesgui-
sa. £ importante éstimular o-desenvolvimento das uinstitui
¢oes estaduais e buscar a coéperagéo dos Estados em associa
gao com © Governo Federal visando a acelerar, aprofundar e
dlver51f1car a. geragao de conhec1mentos~

c. O nmdelo concentrado de execugac da pesquisa
-impllca a selegao de at1v1&ades e produtos que tém dimensao’
naciocnal, deixando,. por esta razao, de contemplar 0s inte
_ xesses nals espec1f1cos das-. realidades locais.

A realidade. bra51le1ra, desta forna, aconseclha
um modelo instltuc10nal suficientemente flexivel . paraz permi
tir, ao lado de uma concentragao de es‘orgos que produza inm
pacto em areas de lnvestigagao consideradas EStrategquS re
lo Governo Federal, © atendimento dos interesses especificcs
dos Estados. Em suma, o mecanismo institucional deve  abri
gar, a nivel federal, o modelo concentrado de execuqéorl de
pesquisa, e a nivel estadual dar guarida a uma maior divex

. ' , s ' . _ SR L~
sidade de iniciativas, mas evitando- - que a 'dispersac de
recursos seja de ordem tal a comprometer a eficiéncia da
pesquisa.

(o] modelo instltuc1onal

A lei que criou a EMBRAPA atrlbu*ndo -lhe . as
\

fungoes de execugao e de coordenagdo da pesqulsa agropecua-
ria, em todo o territdrio nacional, deu condi¢des para a
formulacao de um modelo institucional que se aausta aos .con

l
ceitos antesg’ esbogados.

O Modelo Institucional da EMBRAPA é constltuldo
por um Sistema Nacional que compreende duas llnhas funda

mentais de atuacao: acao direta e agao coordenadora. A agao
V - . ! -~ - v -
direta realiza-se atraves das unidades de execugac de ambi -
. - ) . g .
to nacional - os Centros Nacionais - e de unidades executi

vas de ambito estadual. A agao coordenadora & d$ carater
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programitico e normativo, e tem nas Empresas Estaduais de
.Pesquisa Agropecudria o veiculo de execugao da pesquisa.

Centros Nacionais - Os Centros Nacionais caractéfizam - se

pela alta’concentragéd de recursos humanos e financeiros ,
‘em nimero limitado de produtos, que, via de regra, nao ex
cede de trés por Centro. ‘A equipe &€ de composigao multidisci
plinar, competindo-lhe a condugao dlreta de trabalhos ce
geracgao de tecnologla em produtos de interesse nac10nal Ee.
vera‘voltar a atangao para pesquisas que ultrapassem as
froﬁteiras estaduais, os limites das.regiaes_geopoliticas
e, atd mesmo, egoiégicas.

Além dos Centros especializados em produtos,
haverid Centros Nacionais dedicados ao desenvolvimento de
recursos. naturais das éreas,tropiqais Gmida, semi-arida
e dos cerrados. Objetivam transformar, dentro de uma Oti
ca que visa a minimizar'b-deSPerdicio,.a imensa gquantida
de de recursos naturais existentes naquelas regioces em
terra agricultdvel, dedicando-se ao estudo da relagio phn
ta/soio/meio ambiente ou animal/solo/meio ambiente.Dentro
deste enfoque, e atentos as prioridades nac1onals, os Cen
tros Nacionais de recursos procurarao . desenvolver  traba
lhos que objetlvarao o desenvolvirento: : de sistemas de pro
dugao para produtos économicamente exploraveis na ecolo
gia estudada, alterando -a -0__ mlnlmo p0551vel.

Os conhec1mentos clentlflcos geraAos - pelos
Centros Nacionais deverao contrlbulrrpara elevar os ni
veis de produtividade dos produtcs envolvidos, melhorar o
aproveitamento dos recursos naturais e humanos, identifi-
car e equacionar problemas de natureza sdcio-econdmica qie

afetem a produgao e as condigdes de vida no meio rural.
A atuagao dos Centros Nacionais serad sempre ca
racterizada por estreita articulagao com os Sistemas Eg
pes

taduais, =adiante definidos, levando—lhes o produtc da
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quisa para as devidas édapta¢6es-d nivel e§tadual e deles re
~cebendo subsidios, tanto para‘elébbrar quaﬂto para conduzir
projetos contemplados,na respectiva linha de  especializagao.
Equivale dizer que os Centros Nacionais se articularao com
as unidades de Pesquisa aos Estédos, a Universidade,a inicia
tiva particular e organ;smos'de natureza regional, visando a
scmar” esforcos e evitaf duplicagﬁes‘desnecessérias.f

0 desempenho dos Centros Wacionais serd medido em
termos do nimeroc miximo! de sistemas de produgao gue um esto
_que de conhecimentos gerados engendrar e que sejam relevantes
para o sistema estadual e agrlcultores. Desse modo, a pesqui
sa buscara ordenar a geragao de conhecimentos tendo como fun
damento os sistemas de produgao em uso pelos agrlculto'es e
as previsoes fgltas, em face das informagoes que fluem da po
1itica do Governo e dOSJmercadoé de produtos'e fateres, nas

. |
dimensoes nacional. e internacional.

Sistemé‘Estadpal

E o instrumenko basico para o desenvolvimento de
Programas Integrados defPesquisa Agropecuaria nos diversos .
Estados brasileiros, envolvendo, sempre que possivel, os Go
vernos de cada Unidade da Federagdo e os demais organismos
que atuam em pesquisa na area. Nas Unidades da Federagao on
de existir Empresa Estadual de Pesquisa'Agropecuéria, cria
da em artlculagao com a- EMBRAPA, caberd 3 mesma a coordena
‘¢ao do Programa Integrado. IHEXlStlndO Empresa Estadual, a
coordenagao do Sistema serd ceometida a proppla EMBRAPA .

Incumbe ao Sistema Estadual, através das Unida
des de Execugao de Pesquisa de Ambito Estadual (UEPAE) o de
Sempenho das fung¢oes de promover, planejar, estimular, super
visionar, coordenar e executar atividades de pesquisa e ex
perimentagao agropecuaria, objetivando:

a. a adaptacao, a nivel estadual, da tecnologia ¢g
rada pelas Unidades de Execugao de Pesquisa de Ambito Nacio
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nal (Centros Nacionais);

b. a geragao'deMtecnologia para produtocs de interes
se local n3o contemplados na programacao dos Centros Nacio
nais; '

c. a colaboracao, -com as-Unidades de Ex cugao de
Pesquisa de Ambito Nadional,:sempre_que as condigoes ecdlégg
cas das 5reaé-gem gue elas se situem assim o recomendem, na
geragao de -tecnologia.em relacad a produtos de interesse na
cional, sem piejuizo da sua fungao principal de7adaptagéo'de§
sa mesma tecnologla, a nlvel local, para sua posterlor trans
ferencia ao produtor rural.

A integragao nos Sistemas'Estaduais das - Universida
des e.estabelecimentos de ensino supefior objetivara a -formé'
cao e tréinamento de recursos humanos, a contratagio = para
execugao de trabalhos:COnducentes d geragdo de tecnologia eg
pecifica e a obteéncdo de -assessoria especial na éqlug&o de

problemas da pesguisa agfopecuéria.,

No que respelta a 1n101atlva partlcular, a articula
gao tera em vista, entre outras modalldades de cooperagao, a
compra de tecnologia gerada ou adaptada pelo Sistema e a gera

cao de tecnologia eSPElelca, em colaboragao com o Slstena.
1 : I

Unidades de Execugao de PesqL1 2 de Ambito Estadual

. {
Sao aquelas que se dedicam ao trabalho de adaptacao

da tecnologia para as condigdes das zonas agricolas  homogd
neas dos Estados. Devem também gerar técnoiogia para produ
tos de interesse local e realizar as at1v1daéa& satelltes dos
Centros Nacionais, em relagao a produtos de 1nteresse nacio
nal.

Sua criagao e operagso s6 se justifica com uma  di
mensao-.minima que contemple a localizagao de um grupo  inter
disciplinar de pesquisadores dedicados ao trabaiho de pesqui
sa com dois ou mais produtos agropecuaricse qmajasqi ique a
utilizagao de estruturas de apoio administrativo, de informa-
cao cientifica-é.de.laboratériaspropo:cionadasf?ela propria
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Unidade e/ou por outros orgaos.

As Unidades de Execugio de Pesquisa de Ambito Esta
dual podem estar vinculadas dife;aﬁente i EMBRAPA, aos. Esta’
_dos; a Universidade, érgéos'regionaiS; entidades privadas e
outras. Poderdo existir no Estado tantas Unidades de Pesqﬁi
. sa quantas sejam necessarlas para apoiar o0 desenvolvimento a
gropecuario. da reglao e sempre que nao contemplem atividades
" que signifiquem dualldade desnecessaria, em relacao aos tra
g baihqs c0nduzidos'pelés Unidades de §mbi£o,Nacidnal, ou de
 Ambito Estadual, do mesmo ou de outro Estado da Federagio.

- Implantada a'Empresa Estadual, em articulagao conm
a EMBRAPA, cessar3o de imediato as atividades executivas no
Ambito estadual desta Gltifa, sendo transferida dquela a res
ponsabilidade da condugao diretaida'peSquisé na -area da res
pectiva-jp;iSdigﬁo} passando a EMBRAPA a aﬁéiar_técnica e ﬁé
terialmente tais atividades e a exercer a ac¢ao coordenadora
" que lhe compete. '

Campos Expe#imentais'

830 locais onde estarao instalados os subprojetos,
ensaios'e experimentos, sob a responsabilidade de pesquisa
dores sediados nas Unidades de Execugao de Pesquisa de ﬁmbg
to Estadual ou nos Centros Nacionais. Os campos experimentais
poderao ser instalados com a colaboragao de produtores e de
orgaos ou entidades 1nteressadas ou pertencer diretamente
a EMPRAPA ou Empresa Estadusl. No entanto, .em nenhum caso. s&
vira como sede de pesqulsadores. Algumas das Estagoes Exper

mentais do extinto DNPEA e de outros orgaos estaduais po‘g
rao ser aproveitadas como campos experimentais, vinculacas a
determinadas Unidades de Execugao de Pesquisa de Ambito Esta

dual.
Empresa Estadual

E a empresa piblica, vinculada & Secretaria da 2
gricultura do Estado respectivo, dotada de personalidade ju-



_,rldica de direito privado, autonomia administrativa e financei
. ray cpm at1v1dades ajustadas aos ObjethOS, metas,|planos
sistema operac1onal preconlzados pela EMBRAPA

jOrgao Central da Empresa Estadual

B o 8rgio de administragdo superior da Empresd e esti
constituido pelo Coﬁéelho3Té¢niCO.ou de Administragao, Direto-
ria Executiva.e UnidédescCentféis de Apoio para a condugao téc
‘nica, administrativa e fipanéeira'de pesguisa agropecudria no
Estado, exercendo a;ndala_CQOrdenagso'e articulagdo com as de
mais_éntidades;_Visando ao desenvolvimentd do Programa Estadual'
.Integrado de Pesquisas Agropecudrias. E um Srgéo essencialmente
normativo-é indicativo, visto.que a fungao executiva correspon
de basidamenfe as Unidades.de'Execugao de Pesquisa de . :-Ambito
Estadual a ele subordlnadas, via v1nculagao direta ou através
da coordenagao.., ‘

Representagio'Estadual da EMERAPA

Constltul-se no orgao central a nivel Estadual vincu
lado dlretamente a EMBRAPA.-Tem por fungio coordenar e apoiar
a pesquisa a ser realizada pelas Unidades dé Execugdo de- Pegl
.quisa de Ambito Estédﬁal da propria EMBRAPA e de outra§'insti-
tuig6es com ela articuladas, com vistas ao desenvolvimento de
um Programa Intégrédo de Pesquisa Agropecuaria a nivel de Esta
do. ’

A coordenagao e o a901o antes referldos m§ter1allzam se
por meio dos Planos Indlcatlvos Estaduais e a elaboragao, con
solidagdo, acompanhamento e avaliagao dos Projetos e Proqramas
de Pésquisa gue sa0 desenvolv1dos pelas Unidades de Execugao de
~ Ambito Estadual.

‘A Representacdo Estadual deverad atuar sempre em  estrei
ta articulagdo com o 6rgdo de pesquisa estadual, visando a co-
laborar com o Estado interessado na consecugao graéativa da au
tonomia almejada, mediante obten¢ao das condigoes npecessarias

' implantagdo de Empresa prdpria.
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Representacao Regionai,ﬂou Eséritério Regional)'éa
 EMBRAPA -

. Constitui-se no 6rgac da EMBRAPA, a nivel regional,
e deverd ciistir somente gquando ficar caracterizada sua ne
.cessidauv‘yura mais raplda consecugao dos objetivos colimados
'em relacan .3 lmplantagao e funcionamento do Modelo Instltu
icional A LIBRAPA tendo em v1sta, sobretudo, a necessxdaao
Tde artlculagao ‘com organlsmos de desenvolvimento reglonal (5T
DAM;SUDENE, etc). O drgio reglonal terd acao preponderante

nos aspectos que dizem respeito a captagao e a alocagao de
recursos especificos, bem como ao desenvolvimento‘de politi
- cas a'nivel-regional e a coleta de informacoes para  prodgra
: magao de pesquisa.

Quando 1mplantada a Representacao: Reglonal, pode
Lrao ser simpllflcados ou eliminadcs os drgaos centrais 2 af
el *er¥ddual, que ficar3o v1nculados ‘diretamente a Represen
‘ta¢ac Regional. S '

A convergenc1a para. progetos

A estrutura de °xecugao da pesqulsa e 0 Modelo Ing
titucional dela decorrepte :epresentam uma decis3o histdrica
tomada péla EMBRAPA, fadada a ter impacto substancial nos re
tornos que a pesquisa agropecudria propiciara aos investimen
tos feitos pela sociedade brasileira. Eles conduzem‘a uma or
ganizagao admlnlstratlva das unldades de pesquisa que se fun
darﬂrfnm no projeto, ev1dentemente contando com as areas de
—serv;yu’relac1onadas, por exemplo.,contabllldade, patrimonio,

laborztdrios, etc.

- O projeto, entrétanto, comandarid a agac. Tem obje
tivos definidos com precisao, orgamento calculado em funcao
‘das metas a serem alcangadas e uma equipe multidis¢iplinar em
condicdes de levar avante, com elevada capacidade cientifica,
as ﬁaréfas planejadds. Mecanismos de interacao estreita ccm

os. agricultores, assisténcia técnica e iniciativa privadasan



previstos com detalhes. Toda a equipe € orientada para a mis
sao de ajudar o agricultor a melhorar a eficienc1a do seu
negdcio. E, deste modo,-assegurar*se-a o crescimento da _pfg
dutividade da agrlcultura e o aumento do excedente de ali
mentos e fibras que o setor encamlnhara aos mercados urbancs
e ao mercado 1nternac1cmal








