Capitulo 3
A Agricultura e a Urbes

Eliseu Alves
EMBRAFA

O trabalho aborda o relacionamento da agricultura
com a urbe, do ponto de vista de transferencia de recur-
sos. Enfase maior & dada as politicas que a agricultura
requer.

Antecendentes

Recordem-se alguns fatos e argumentos sobre o pro-
cesso de industrializagao do Brasil%*:

1. Como 0pc50 de politica economica, a industriali-
zagao por meio da substituigao de importagao implantou-
se na década de 50.

2. A idéia blsica era de que o Brasil calra mnum
clrculo vicioso de pobreza. Admitia-se que estimulos a
agricultura nao traziam resposta compensatdria. O carro-
chefe eram os produfos de exportagao, principalmente
cafl, e se supunha que as relagoes de troca se moviam
constantemente contra os exportadores de produtos pri-
midrios, portanto contra a agricultura, conforme as teses
Cepalinas, ou, entao, admitia-se que a agricultura mao
respondia a estimulos economicos. Estimular a agricultu-
ra equivaleria transferir recursos para os palses avan-
¢ados, sem qualquer retorno aos investimentos feitos.

3. As teses Cepalinas e os modelos de dois se-
tores** agpontaram a industrializagao como o melhor cami-
nho para se evadir do clrculo vicioso da pobreza.

* A literatura sobre a industrializagao brasileira & vasta. Nao
vamos revisi-la. Para mais detalhes, veja CUNHA (1991).

** No nosso modo de ver, nao & correto considerar, nos modelos de
dois setores, © setor moderno como equivalente a ind&stria. Mas essa
foi a interpretagao dada a criagao de Arthur Lewis e aos aprimoramentos
que se seguiram.
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A experiencia amarga da depressao dos anos trinta,
a falta de produtos estratégicos com relagao a economia,
enquanto durou a Segunda Grande Guerra, e a idéia de que
nenhuma nagao seria economica e militarmente forte se
nao se industrializasse foram argumentos usados pelos
politicos para estabelecer uma base popular de suporte a
industrializagao. Getdlio Vargas, Ademar de Barros,
Juscelino Kubitschek e Janio Quadros venceram eleigoes
em razao de um forte sentimento popular a favor da
diversificagao da economia.

4, O plano de metas do Presidente Juscelino
Kubitschek & o marco definitivo de processo de indus-
trializagao do Pals. No seu periodo de governo, a indus-
trializagao avangou tanto, ao ponto de se tornar irre-
versivel.

5. As politicas de industrializagao estabeleceram
um poderoso sifao que atrala rapidamente as populacoes
campezinas ao fasclnio das principais metrbpoles. A
urbanizagao avangou muito a partir dos anos 50,
principalmente nas capitais dos estados e nas cidades em
que floresciam as fabricas.

6. A industrializagao se implantou num pals que nao
tinha instituigoes e organizagoes aptas a suporti-lak.
Os gastos do Governo visando acelerar e tornar irrever-
slvel a modernizagao da economia brasileira resultaram
no desequilibrio das suas contas e das contas externas.
A inflagao comegou a acelerar-se. As massas urbanas se
inquietaram e passaram a aderir as teses de uma reforma
radical de estruturas do Pals. Com a rendncia de Janio
Quadros, seguiu-se um periodo de agitagao, e o Governo
perdeu controle da situagao. Para muitos, o Pals cami-
nhava celeremente para uma revolugao que terminaria
adotando o comunismo entre nds. A contra-reagao saiu
vitoriosa, com o triunfo do movimento militar, em 1964.

7. A politica que se seguiu objetivou os seguintes
pontos:

a) Revogar a legislagao que emperrava o processo de
industrializagao.

* 0 termo instituigao refere-se as leis, normas, tabus e a consti-
tuigao. A organizagao se encarrega da execugao.
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b) Colocar em seu lugar leis e regulamentos que se
adequassem ao estigio de industrializagao que o Pals
vivia.

c) Estimular as exportagoes, mas mantendo elevada a
protegao a inddstria.

d) Estimular investimentos externos e investimentos em
infra-estrutura de transporte, comunicagoes e ener-
gia.

e) Estimular investimentos em capital humano, principal-
mente no topo da piramide: treinamento nos niveis de
pds-graduagao e investimentos em cursos de graduagao
e pds-graduagao e em pesquisas. A base da piramide
foi negligenciada; alids, isto & parte da tradigao
brasileira, responsdvel pela maioria dos problemas
que se vivem atualmente.

f) Esfriar as reivindicagoes das massas trabalhistas por
meio de maior participagao no bolo, por métodos até
pouco civilizados, e quantas vezes, a fim de estimu-
lar o acimulo de poupanga.

Em resumo, realizou-se uma reforma institucional e
estabeleceram-se instituigoes que favoreceram a moderni-
zagao da economia, dentro da 4tica de um Estado que
teria o papel de lider e propulsor do desenvolvimento
nacional. No perlodo dos militares, em que o Estado se
agigantou, estabeleceram-se poderosas empresas estatais
que instrumentalizaram a agao. A inddstria de bens de
capital e durdveis se desenvolveu com o apoio do Gover-
no: protegida da competigao internacional, financiada a
juros reais até negativos e gozando de indmeros favores
fiscais.

8. Ldbis poderosos se organizaram e passaram a
defender e a financiar as campanhas que favorecessem a
continuagao das pollticas vigentes. Com o passar do
tempo, a pressao dos que ficaram de fora crescia, e a
tendencia era a de abrigi-los, sem cortar privilégios
anteriormente adquiridos. Os 1ldbis tinham origem tanto
no setor das grandes estatais como no setor privado.
Freqllentemente os interesses dos dois grupos coincidiam.

9. 0 financiamento das atividades de industrializa-
¢ao envolvia transferencia de recursos para o Tesouro,
captados por meio de impostos e empréstimos externos e
internos, e aplicacéo desses em obras de infra-estrutu-
ra, financiamento do setor privado e desenvolvimento das
estatais. A dlvida interna e a externa, para resumir uma
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longa histdria, alcangou tal montante que seus servigos
demandavam grande parte da poupanga nacional. O modelo
de industrializagao, com seu método de financiamento,
chegara ao fim.

10. O modelo de industrializagao se esgotou ou,
quem sabe, cumpriu seus objetivos. A sua reforma, nos
tempos modernos, exige redugao do tamanho do Estado,
abertura da economia a competigao internacional e elimi-
nagao da grande maioria dos subsidios e da intervengao
do Governo na economia. E este o desafio que se enfrenta
no momento.

0 esgotamento do modelo levou a queda dos mili-
tares. A democracia floresceu. A nova Constituigao re-
flete, como nao poderia deixar de ser, os interesses dos
14bis que se formaram anteriormente e do trabalho orga-
nizado que tem muitos interesses coincidentes com a
inddstria que vicejou sob a protegao do Tesouro. Retrata
também, em alguma medida, os anseios de modernidade dos
tempos atuais. Todavia, nao se casou com nenhuma das
correntes, uma espécie de hibrido de muitas origens, e,
assim, nao ampara o desenvolvimento das instituigoes
adequadas ao Brasil de hoje. Ver-se-3 que ocorrerd na
ocasiao de sua préxima reforma. E patente que nossa
roupagem institucional, desenvolvida para servir aos
ditames das politicas de substituigao de importagao, com
maciga presenga do Estado, nao veste o Brasil de hoje. 0
sistema tributdrio do Pals exemplifica um dos problemas
institucionais.

11. A populagao distribui-se de maneira nmao~unifor-
me no territdrio macional; a maior concentragao estid mo
Sudeste, conseqllencia do grande desenvolvimento indus-
trial que a regiﬁb vem alcangando. O Nordeste vem em
segundo lugar. As demais regioces se distanciam muito
dessas duas, nas quais residem cerca de 727 da popula-
¢ao. Todavia, essa distribuigao & instdvel. Cerca de 47%
da populagao rural brasileira estd no Nordeste. No meio
rural desta regiao vivem 17,8 milhoes de pessoas; do
Sudeste, 7,6 milhoes; do Sul, 6,0 milhoes; do Centro-
Oeste, 2,3 milhoes; e do Norte, 3,9 milhoes. Ve-se que o
Nordeste tem cerca de 10,2 milhoes de habitantes a mais
no seu meio rural do que o Sudeste. O PIB rural "per
capita" & 1/4 daquele do Centro-Sul. Os elevados indices
de amalfabetismo rural explicam a pequena mobilidade,
com relagao a outras regioes, de seus rurlcolas. O
Nordeste tem cerca de 567 das pessoas residentes no meio
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Tabela 1. Distribuigao da Populagao por Regioces e Resi-
dencia, Ano 1991 (em milhoes)

Rural Urbana Total
Regioes
N.o % N.o % N.o v 4

Norte 3,9 10,4 5,0 4,4 8,9 5,9
Nordeste 17,8 47,3 25,0 2252 42,8 28,5
Sudeste 756 20, 2 57,9 51,3 65,5 43,6
Sul 6,0 16,0 16,8 15,0 22,8 15,1
Centro-Oeste 2,3 6,1 8,1 7,1 10,4 6,9
BRASIL 37,6 100,0 112,8 100,0 150,4 100,0

Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil, 1990.

rural. Dessas, as que possuem 10 anos ou mais de idade
sao analfabetas ou freqllentaram menos de um ano de
péssima escola. O potencial de rurlculas migrantes & de
cerca de 10,2 milhoes, se a referencia & o Sudeste. Como
a agricultura do Centro-Sul estd mecanizada, o destino
dessa massa humana despreparada sao as cidades: engros-
sarao as favelas, a pobreza e a violencia urbanas.

12. Os pontos negativos do modelo de industrializa-
¢ao mais comum apontados sao os seguintes:

a) Falta de investimento em educagao das massas, embora
se tenha investido muito no topo da piramide educa-
cional. A prépria concentragao de renda, muito bem
documentada pela literatura, decorreu, em parte, da
falta de investimentos em capital humano.

b) Excessiva protegao a indistria, tanto em montante
como em duragao da protegao. Atribui-se a protegao a
perda de competitividade dela no mercado externo e
seu desinteresse pela modernidade e pela pesquisa. A
abertura a competigao internacional esbarra no medo
do sucateamento das fdbricas do Pals, por se julgar
que elas nao estao preparadas para a acirrada disputa
com rivais externos. HA muito exagero nessa tese e &
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do interesse dos 1ldbis que se acredite nessa incapa-
cidade. Asseguram, assim, o mercado interno livre de
rivais de outras paragens e ainda recebem socorro do
Governo nas exportagoes.

c) 0 método de financiamento exigiu que o Governo assu-
misse a divida externa e, obviamente, seus encargos.
O gigantismo do Estado se deve, também, ao fato de
ter tido o Governo como agenciador de poupanga para
os setores privado e estatais.

d) O tratamento dado a agricultura, que teve o encargo
de ajudar a financiar a industrializagao, serd visto
a seguir. Todavia, os recursos foram dela extraldos,
quase sempre, por meio de impostos indiretos: taxas
de cambio sobrevalorizadas, proibigoes e contigencia-
mento das exportagoes e protegao a inddstria .de insu-
mos modernos, e imposicéo de controle de pregos,
visando assegurar comida barata para as massas traba-
lhadoras e o confisco cambial. Foi também discrimina-
do nos investimentos em infra-estrutura social, como
escola e satde.

A industrializagao brasileira: da aristocracia
rural para a burguesia urbano-industrial. O Pals se
urbanizou: cerca de 757 dos brasileiros vivem nas ci-
dades. Na década de 70, pela primeira vez, a populagao
rural decresceu em nimeros absolutos.

A renda '"per capita" evoluiu de US$ 500 para US$
2600, e a populacéo, de 41 milhoes, em 1940, para 150
milhoes, em 1991. Criou-se, assim, grande mercado nacio-
ngl, que era o objetivo das politicas de industrializa-
¢ao.

Do ponto de vista de agricultura, esse mercado tem
duas caracterlsticas importantes: cresce com a evolugao
da populagao, cerca de 27 ao ano, e cresce com incremen-
to da renda '"per capita'. Estima-se que elasticidade-
renda de alimentos, fibras e energéticos seja da ordem
de 57, ou seja, metade da taxa anual de crescimento da
renda disponivel '"per capita" equivale a incremento
adicional da demanda de produtos da agricultura, adicio-
nal em relagao aquele da populagao. O efeito-renda cap-
tura até mesmo a influencia sobre a demanda de alimentos
de cerca de 40 milhoes de brasileiros, que nao tem renda
para comprar quantidade suficiente de alimentos. Num
pals de renda "per capita" semelhante a nossa, em que
isso nao ocorre, o crescimento dessa renda tem pequena
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influencia na demanda de alimentos.

Melhor seria se a demanda nao apresentasse aquele
componente de crescimento. A recuperagao economica,
principalmente se acompanhada de melhor distribuigao de
renda, terd grande impacto sobre a demanda. Se nao
houver resposta da agricultura, subirao os pregos inter-
nos, anulando os efeitos redistributivos, ou, entao,
importagoes serao necessarias.

O perfil da demanda mudou com a urbanizagao com
enfase em frutas, hortaligas, protelna animal e gréos
que alimentam os animais. Ficaram menos importantes o
arroz, a mandioca e o feijao.

A agricultura sofreu duplo esvaziamento (dooble
squeese): transferiu recursos e transferiu, (ainda esta
transferindo) populacﬁo para as cidades. A transferencia
de populagao ajudou a manter os saldrios urbanos sobre
controle. Contudo, depois que as cidades passaram a
depender menos da migragao rural-urbana, para se desen-
volverem, sobretudo nos perlodos de estagnacﬁo, o exodo
rural passou a ser considerado um peso para as urbes.
Migrantes despreparados tem aumentado os custos com
justiga, politica e com a ajuda aos desempregados, além
de investimentos adicionais na infra-estrutura urbana.

A Transferencia de Recursos

Os estudos que enfatizaram a discriminagao da agri-
cultura pelas politicas de industrializagao procuraram
responder a seguinte pergunta: Que perdas aquelas poli-
ticas causaram a agricultura? O instrumental analitico
implicitamente admite a hipdtese de "pals pequeno'", ou
seja, o aumento das nossas exportagoes nao influencia os
pregos internacionais. Avalia-se a nossa produgao em
preg¢os internacionais, como também os insumos, comparan-
do-os com a situagao vigente, e tem-se uma idéia do
montante de recursos transferidos. Apresentam-se os
dados em porcentagem do PIB agricola. Coeficientes fixos
para a fungao de produgao também sao, geralmente, admi-
tidos. Um estudo procurou relaxar algumas das hipdteses
restritivas. Para tanto, teve de recalcular o valor do
PIB agricola, visto que os novos pregos estimulariam a
agricultura. O modelo, contudo, nao & de equilibrio
geral, que & wusual nesse tipo de trabalho. O estudo
abrange o perlodo 1950-74 e contém bem fundamentada



>y ALVES

revisao da literatura. Por esse estudo, as transferen-
cias estiveram acima de 307 do PIB agricola em todo o
periodo (OLIVEIRA, 1981).

Um estudo mais recente procura avaliar o impacto
das politicas de prego sobre a agricultura. Inclui o
subsidio ao crédito e outros gastos do Governo referen-
tes a fungao agricultura, como beneficios da agricultu-
ra. A taxa de cambio & considerada nas avaliagoes. O
estudo abrange cinco produtos: soja, milho, algodao,
arroz e trigo. Perde, portanto, em generalidade, embora
os autores tentem argllir o contrdrio. Alegam que o peso
dos beneflicios estd nos subsldios ao crédito e que,
neste aspecto, nao hd marcantes diferengas em relagao
aos demais produtos. Para calcular os subsldios ao cré-
dito, fixaram a taxa de juros reais em 127, ao nosso ver
muito elevada, visto que a agricultura dos palses avan-
¢ados paga juros reais até negativos. Dentro da d&tica
dos autores, a agricultura recebeu transferencias de
recursos até vultosas, como 49,127 do PIB agricola em
1970, no perlodo 1966-83. Em apenas um ano, 1974, &
taxada. Todavia, quando o crédito é& excluldo, em sete
anos do perlodo a agricultura & perdedora e, além disso,
caem drasticamente os valores para os anos em que a
agricultura & ganhadora. O modelo nao & de equilibrio
geral, e & mantida a hipdtese de "pals pequeno”" (BRANDAO
e CARVALHO, 1990).

A questao de transferencia interregional foi abor-
dada em alguns estudos. Indicam eles que as regioes mais
agricolas transferiram grande soma de recursos para as
que se industrializavam. A regiao mais sacrificada, a
esse respeito, foi o Nordeste (CALSING, 1985).

Os estudos sobre transferencia de recursos descon-
sideram os subsldios que os palses nao-desenvolvidos dao
a agricultura. Isso significa que os pregos nao coinci-
dem com aqueles que prevaleceriam fossem os subsldios
banidos, ou seja, o referencial de pregos internacio-
nais, em relagao ao qual as comparagoes sao feitas,
subestima os pregos de equilibrio de longo prazo. Em
relagao a esses, as transferencias sao muito maiores,
pelo menos numa primeira etapa, enquanto a oferta mun-
dial estiver sjustando-se a nova realidade de pregos.

Os estudos de transferencia de recursos avaliam
apenas os custos da industrializagao para a agricultura.
Deixam de lado os beneflcios. A idéia prevalecente na
época da formulagao das politicas de industrializagao
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era de que a indistria arrastaria a agricultura e, numa
segunda etapa, devolveria os recursos que de 13 foram
retirados, exceto a populagao. BRANDAO e CARVALHO,
trabalho j4 analisado, falam de evidencias que suportam
aquela assertiva.

Nenhum estudo de nosso conhecimento colocou como
questao saber se teriam sido melhor para a agricultura
outras politicas de industrializagao, ou se a opgao
tivesse sido por uma politica de 1livre mercado, ou,
ainda, em termos mais gerais, se as pollticas de indus-
trializagao foram uma opgao correta. Trata-se de uma
questao em aberto. Alguns economistas, quando assesso-
rando palses africanos, costumam citar as dificuldades
que a América Latina enfrenta, no momento, como sinal do
fracasso das pollticas de substituigao de importagoes.
No nosso modo de ver, as criticas as politicas de indus-
trializagao estao longe de ter um embassamento tedrico-
emplrico seguro. Os efeitos negativos, como as distor-
goes alocativas, o gigantismo estatal, a falta de capa-
cidade de competicéo da inddstria, o desenvolvimento de
poderosos grupos, 'rent seekers", e a corrupgao sao
notdrios. Ignorados sao os efeitos de natureza dinamica,
como o mercado interno que foi desenvolvido, a vasta
diversificagao do mercado de trabalho e da pauta de
exportacaes, os talentos empresariais que a inddstria
deu origem, enfim, os complexos urbano-industriais e a
quebra de uma estrutura de poder arcaica, baseada numa
decadente aristocracia rural, ainda do império*.

Os Caminhos da Agricultura

Referem-se as estratégias das politicas de indus-
trializagao em relagao a agricultura.

Podem-se distinguir dois momentos. O primeiro ter-
mina na metade dos anos 60. A idéia era deixar a agri-
cultura expandir por meio do incremento da fronteira
agricola e transferir dessa, para financiar a industria-
lizagao, a maior quantidade de recursos. De preferencia,
se houvesse devolugao, seria essa em estradas e

* 0 1livro editado por Krugman contém artigos a favor e contra a
intervengao do Governo no mercado internacional (KRUGMAN, 1986). Veja
também ALVES, FARO e CONTINI, 1991.
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comunicagoes, as quais eram vitais para a expansao da
fronteira agricola. Nesse perlodo, observam-se elevadas
taxas de transferencia de recursos para as urbes (ALVES
e PASTORE, 1978).

0 segundo momento ocorre a partir da segunda metade
dos anos 60, quando foi ficando claro que a estratégia
de deixar a agricultura crescer pela margem extensiva
nao era apta para gerar excedentes capazes de atender as
necessidades do mercado interno e de exportagoes.

A politica agricola passou, entao, a ter como alvo
a modernizagao da agricultura. Aqueles agricultores mais
instruldos, mais bem localizados e possuidores de me-
lhores terras foram escolhidos como alvo da politica de
modernizagao da agricultura. E &dbvio que a escolha nao
poderia ter sido do tipo "voce vai ser beneficiado e
voce nao o serd". Um método sutil foi wutilizado. O
instrumento foi o crédito rural, com regras que ja
eliminavam a grande maioria de agricultores que nao
tinham condigoes de modernizar o seu negdcio. Muitos dos
discriminados eram pequenos agricultores, dentre eles os
analfabetos e sem titulos de posse da terra reconhecidos
pelos bancos, ou melhor, pelo Banco do Brasil. As re-
gioes discriminadas foram aquelas sem infra-estrutura,
sem agencias do Banco do Brasil e de regime de chuvas
inadequado a agricultura sem irrigagao.

Os agricultores beneficiados pelas pollticas de
crédito foram mais do que compensados das discrimina-
goes, para modernizar suas atividades agricolas. Toda-
via, mantiveram as discriminagoes contra a agricultura,
objetivando captar recursos para a industrializagao.
Dessa forma, os agricultores discriminados perderam duas
vezes: deixaram de receber os beneficios e foram sacri-
ficados pelas politicas de pregos.

A extensao rural foi redirecionada para atender os
médios e grandes agricultores. A partir da década de 70,
foi dado grande apoio a pesquisa agricola e aos cursos
de pds-graduagao, a fim de apressar a geragao de wuma
base cientifica necessiria ao desenvolvimento da agri-
cultura comercial. Compreendeu-se que essas atividades
tinham interesses complementares aos dos 1ldbis dos se-
tores financeiros e industriais, mormente agroindus-
triais, no sentido de maximizar, para os 1ldébis, os
beneficios ("rent") de cada cruzeiro que extralam do
Tesouro. Por isso, elas receberam grande apoio da urbe.
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A 1isengao de imposto de renda e o nao-cumprimento
as restrigoes que pesavam sobre a exportagao de produtos
primdrios, eliminado-as no caso de produtos agroindus-
trializados, também beneficiaram os agricultores que se
modernizavam, pois se especializaram, amparados pelo
créddito facil, na produgao que a agroinddstria consome.

Por aquelas razoes, agravou-se, neste perlodo, a
distribuigao de renda no meio rural, como estd documen-
tada em alguns estudos. Convém salientar que isso foi
conseqﬂéncia da agao deliberada do Governo, e nao em
virtude de efeitos que se ignoravam na época do desenho
das respectivas politicas economicas, ou, ainda, fruto
do acaso*.

Muitos estudiosos da politica agricola do perilodo
nao entenderam que as mesmas idéias das politicas de
industrializagao foram aplicadas a agricultura, ou seja,
setores da agricultura foram selecionados como o carro-
chefe da modernizagao da agricultura, dentre eles as
culturas de exportacéo e as que substitulam importacﬁo,
como o trigo. Assim nao se pode, por exemplo, analisar o
custo da politica de trigo sem se considerarem os efei-
tos indiretos, '"the spill over effects', ponto negligen-
ciado em toda a literatura sobre essa cultura¥**,

Os 18bis da inddstria compreenderam que havia wuma
interessante oportunidade de lucros na agroindistria,
ainda mais que a agroindistria se ajustava muito bem aos
ditames das politicas de substituigao de importagoes.
Pressionados por eles, amparou-se e estimulou-se a
agroindistria, tanto a processadora de alimentos como a
de insumos modernos. Ela se desenvolveu rapidamente.

A agroindistria teve prioridade sobre a agricultura
em casos de conflitos de interesse. O caso mais marcante
foi a permissao de exportagoes de produtos "in natura"
depois de atendida a demanda da agroindistria, contri-
buindo-se, assim, para deprimir os pregos internos, com
sacrificio dos produtores e grandes lucros para a agro-
inddstria.

* Sobre distribuigao de renda na agricultura, dentro de uma visao
neomarxista, veja HOFFMANN e KASSAOUF, 1988.

*%* (O trabalho de Calegar e Schuh revisa a literatura pertinente e
faz uma andlise detalhada das politicas de trigo; contudo, sem atinar
no objetivo maior dessas.
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J4 no inlcio da década de 80 a pressao para esten-
der os beneflcios do crédito a todos os agricultores era
irresistivel, e tornou-se ainda mais forte com o avango
do processo de redemocratizagao. Como nao havia recursos
para atender a todos, foi necessidrio mudar os critérios.
Os pequenos produtores foram eleitos como alvo, passan-
do-se a exigir contrapartida cada vez maior dos médios e
grandes produtores, ou seja, o crédito favorecido s
para os pequenos. Anteriormente o lema era: crédito
subsidiado s para aqueles em condigoes de modernizar,
pequenos ou grandes. O inicio da década de 80 marcou,
assim, o fim da politica agricola derivada das politicas
de substituigao de importagao, como marcou também o fim
da politica de industrializagao e da substituigao de
importagao.

0 Pals estd entrando num perlodo de ajuste da
politica macroeconomica, prescrito em termos de um para-
digma de economia de mercado em que as possibilidades de
subsidios sao reduzidas, em vista da pendria de recursos
orgamentadrios do Tesouro.

No periodo Aureo do crédito subsidiado, as taxas
reais de juros eram negativas. Hoje, sao positivas, bem
acima de 10Z, quando se considera a contrapartida. Con-
tudo, 107 j4 & bem superior ao que os agricultores dos
palses avangados pagam, e mesmo a inddstria. Dentro do
conceito de uma economia aberta e de mercado, & incorre-
to, do ponto de vista economico, falar-se em subsidios
ao crédito. Até considerando o referencial externo,
pode-se dizer que nossos agricultores continuam sendo
taxados.

A agricultura, com a abertura do comércio, terd de
enfrentar crescente competigao na arena externa. Veste-a
uma roupagem institucional inadequada, principalmente as
leis e regulamentos que tratam dos impostos. Os custos
de comercializagao sao muito elevados, em virtude de
deficiencias das rodovias, ferrovias e portos, e fenece
o Impeto que o Governo ji teve em investir em ciencias
agririas. Sobreviver a competigao, quando os rivais tem
tudo isso j4 otimizado e agregam pesados subsidios a
mais antiga das artes, somente as custas de uma baixa
remuneragao dos agricultores, quem sabe as custas da
miséria dos campos (ALVES, 1988). Se uma corregao de
rumos nao for feita, a abertura do comércio serd fator
adicional ao exodo rural. Quem mais perderd serld a
agricultura rica do Centro-Sul, porque tem para perder.
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Para finalizar, cabe a seguinte pergunta: A poli-
tica de 1industrializagao e a agricola dela derivada
deixaram-nos melhor agricultura? Nem tedrica nem empiri-
camente a pergunta tem sido adequadamente respondida, se
& que h3d uma resposta para ela.

Vejamos alguns pontos que substanciam a complexi-
dade da questao:

1. E necessdrio identificar os ganhadores e os
perdedores. Por exemplo, quem migrou é um ganhador ou um
perdedor? Dentre o0s que permanecem no meio rural, a-
queles eleitos para a modernizagao sao ganhadores? Os
discriminados estao entre os perdedores, os pequenos e
médios produtores? Possivelmente sim.

2. Houve atragao de mao-de-obra pela urbe, ou ex-
pulsao dos ruricolas, em conseqllencia de uma estrutura
agridria defeituosa? Como explicar essa expulsao, tendo-
se em conta a enorme expansao da fronteira agricola nas
décadas de 60 e 70. A mecanizagao da agricultura foi
conseqllencia da falta de mao-de-obra, decorrente do
exodo rural, ou foi a grande indutora desse, juntamente
com a estrutura agraria? Que papel teve, no exodo rural,
a monetizagao dos saldrios pela extensao aos campos das
leis trabalhistas*?

3. O meio ambiente & perdedor ou ganhador? VArias
questoes terao de ser respondidas para se ter uma idéia
final nesse aspecto. Ver-se-ao algumas:

a) Que ¢é melhor para o meio ambiente: uma agricultura
extensiva no uso da terra, de baixos rendimentos, ou
uma agricultura intensiva no uso da terra, de altos
rendimentos, com o uso de produtos quimicos? No se-
gundo caso, a area agricultada pode ser muito reduzi-
da, mas estard sujeita aos efeitos dos produtos qui-
micos. No primeiro caso, ela serd muito maior, aumen-
tando-se, conseqllentemente, a emissao de gis carbo-
nico, seja por causa do maior percurso até os merca-
dos, seja por causa da necessidade das queimadas.
Quanto teria de pagar os consumidores pela opgao da
agricultura de baixos rendimentos?

* Veja VERA e ALVES para discussao de aigumas dessas questoes.
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b) A abertura dos cerrados e da Amazonia a agricultura,
reduzindo a concentragao de populagao em poucos pd-
los, & um ganho ou & uma perda?

c) Que & melhor para o meio ambiente ter a maior parte
da populagao urbanizada, ou a maior parte vivendo nos
campos?

4., O estabelecimento de um poderoso complexo agri-
cola, o "agribusiness'", ocorrendo a maior parte do em-
prego e da geragao de renda na agricultura nas cidades,
representou ganhos ou perdas?

5. Quais os custos do nao-investimento em educagao
das massas? Quais os custos relativos a empecilhos a
modernizagao da agricultura, a incremento da populagao,
a geragao de renda, a favelizagao do Pals e a violencia
urbana? Quanto custou para o desenvolvimento da demo-
cracia?

Em conseqllencia da complexidade dessas questoes, 0s
estudiosos preferiram um escopo muito mais reduzido para
suas investigagoes, indagando apenas qual foi o custo, a
parte que pode ser medida, para agricultura das politi-
cas de industrializagao. Deixaram de lado muitas coisas,
a comegar pelos beneflcios.

O campo oferece, assim, uma grande variedade de
temas para pesquisa tedrica e para a de natureza empl-
rica, cujos resultados ajudarao documentar melhor nossa
histdria economica.
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