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Resumo: Este trabalho aponta alguns
pressupostos basicos e atividades produtivas
a serem consideradas no zoneamento
ecoldgico-econdmico do Estado do Para, com
vistas a valorizar as alternativas que busquem
a intensificagédo da agricultura e pecuaria na
fronteira ja desmatada no territério paraense.
Discute-se, pois, ‘uma proposta de
desenvolvimento agricola para a Amazoénia que
considere um processo de colonizagao
moderno e participativo a partir de um modelo
de intervengao econdmica e tecnoldgica que
atente para as necessidades de
geoprocessamento e de praticas agricolas
intensivas e de precisdo. A construgao do
desenvolvimento adequado da Amazénia,
passa pela elevagao do nivel tecnolégico do
setor produtivo, como forma de diminuir a
pressao sobre 0s recursos naturais e elevar os
retornos socioeconémicos ao homem daregiao.

Palavras-chave: Estado do Para.
Zoneamento ecolégico-econdmico.

_Agricultura. Uso da terra.

1 Introducgao

O economista alemao Von Thinen
(1780-1850), em 1826, produziu um estudo
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original, teorizou sobre a localizagao de
atividades agricolas em seis circulos
concéntricos, a partir de ndcleos urbanos.
Esse trabalho constitui-se no primeiro estudo
de zoneamento ecoloégico-econdmico (ZEE)
que se tem noticia.

Na atualidade, grandes avangos no
planejamento do uso da terra tém sido
percebidos, como a utilizagao de imagens de
satélites. Nesse sentido, tem-se apontado o
ZEE como sendo a solugao para a ocupagao
racional da Amazénia, principalmente quando
se discute a dimensao da area que pode ser
desmatada.

Considerar o ZEE como mecanismo
Unico para decisdo final de ocupacao de
terras na Amazonia carrega pesados riscos
econdmicos, sociais e politicos. E importante
que o maximo de estudos de ZEE sejam feitos,
uma vez que a localizagao de atividades tende
a flutuar com as melhorias do processo de
transporte, mudangas tecnologicas,
arrendamento, implementacao de politicas
publicas, aparecimento de pragas e doengas,
mercados, entre outros, como von Thinen ja
tinha percebido ha quase dois séculos. No
entanto, o planejamento do uso da terra na
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Amazonia nao pode ficar restrito apenas a
esse instrumento.

Os estudos de ZEE deveriam, em
primeira instancia, dadas as implicagoes de
custo e tempo para seu processamento,
atender as areas ja desmatadas na Amazdnia,
que somam mais de 67 milhoes de hectares,
segundo os dados disponiveis para o ano de
2004, quase trés vezes o Estado do Parana,
0 que mostra o potencial a ser aproveitado. A
busca do desmatamento zero deveria ser
perseguida a todo custo com o uso da fragao
dessa fronteira interna ja conquistada
(HOMMA, 2001; 2002). Outro aspecto a ser
observado € que o estabelecimento das
atividades produtivas tende a seguir os
critérios de custo de producgao, cujos
incentivos artificiais mascaram a sua efetiva
localizacao, prejudicando o ZEE. Como
corolario, questiona-se até quando os
empresarios estariam dispostos a arcar com
a perda de liberdade quanto a proibigdo de
determinadas atividades na sua propriedade.

O produto final de qualquer estudo de
ZEE ¢ traduzido em um mapa onde se
alocariam os potenciais e limitagoes para as
atividades produtivas na Amazénia, levando
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em conta as condicionantes de solo, clima,
tecnologia, aspectos sociais, legais e
econdmicos, vulnerabilidade, entre outros, e
que deve, ainda, ser feito sem pressoes
politicas. O ZEE, constitui-se, pois, no passo
inicial para o planejamento da ocupagao
territorial. A maior dificuidade estaria na sua
implementacao, para nao se transformar em
meros mapas decorativos nas instituigoes
publicas.

Por isso, os estudos de ZEE devem
estar associados com diversas medidas
paralelas, sem as quais perderiam a sua
efetividade, tornando-os, apenas, a
convalidagdo do processo vigente, ou de
seguidoras de determinados interesses. A
participagao efetiva da sociedade civil nas
discussoes para a implementacao do ZEE é
fundamental para garantir um compromisso
coletivo da utilizagdo adequada do espacgo
que se quer proteger ou utilizar. Outro ponto
refere-se a necessidade de os proprietarios
efetuarem um microzoneamento nas suas
areas. E flagrante a aberrag@o quanto ao uso
de terras inadequadas em muitas
propriedades, por falta de conhecimentos
técnicos, ou proposital, como areas que nao
deveriam ter sido desmatadas, uso de areas
impréprias, desmatamento de margens de
rios e morros, entre outros.

O fundamental, para assegurar a plena
implantagdo do ZEE na Amazdnia,
particularmente no Estado do Pard, com vistas
a utilizagao parcial das areas ja desmatadas,
seria mudar o padrao tecnoldgico vigente, do
contrario, o continuo processo de
incorporagao de novas areas sera mantido.

Na Amazdbénia, historicamente,
destacam-se os investimentos de infra-
estrutura basica de apoio a agricultura voltada
a incorporagao de novas areas ao processo
produtivo, sobretudo relacionados com a
abertura de estradas e os programas de
colonizagdo, com grande énfase no inicio da
década de 1970, destinados a concesséo de
crédito a agricultura de fronteira, a
implantagao de nlcleos de colonizagao e as
providéncias para a mobilizagdo de mao-de-
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obra para os vazios demograficos. Hoje, no
entanto, é preciso reverter essa tendéncia,
como forma de se buscar mecanismos mais
racionais para a promogao do
desenvolvimento sustentavel do meio
amazonico.

Neste trabalho, vem-se apontar
estratégias que valorizam a intensificagao da
agricultura e pecudria nas fronteiras ja
abertas (REBELLO, 2004). Desta forma,
pretende-se contribuir com a contengao da
crescente e acelerada pressao sobre os
recursos naturais da Amazénia, vindo-se a
cooperar com a implementagao de um
processo de desenvolvimento em bases mais
racionais.

2 Metodologia

Neste trabalho considerou-se o aporte
tedrico de Boserup (1965), Penna e Mueller
(1977) e Paiva (1975) para formulagao das
bases da proposta de intensificagao do uso
da terra na fronteira ja desmatada. Atentou-
se, ainda, para uma série de observacoes
empiricas e de revisdo de literatura.

Boserup (1965) comenta que o
desenvolvimento da agricultura €
compreendido a partir da dindmica
populacional que determina a passagem
gradual de um sistema agricola extensivo para
um mais intensivo, acompanhado de todas
as mudancgas que se fazem necessarias,
inclusive quanto ao sistema de posse da terra.
Vale ressaltar que os sistemas de posse e uso
da terra sao considerados fatores enddgenos.
Assim, o progresso tecnologico podera alterar
a relagao entre tamanho populacional e
recursos disponiveis, agindo como um
mecanismo que possibilita a evolugao
agricola.

As medidas voltadas a agricultura das
areas mais antigas incluem, necessariamente,
investimentos em pesquisa e extensao
dirigidos as areas especificas, visando
aumentar a produtividade da agricultura, os
incentivos e estimulos ao uso de "insumos
modernos", os investimentos na infra-
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estrutura secundaria de apoio (melhoramento
de rodovias e construgdo de estradas vicinais;
irrigagao; eletrificagao rural), para destacar
0s principais.

Assim, percebe-se que uma fonte
importante de crescimento da agricultura é a
intensificagdo do uso da terra em éareas ja
ocupadas. Nesse sentido, Penna e Mueller
(1977) apresentam a seguinte formulagao:

Y. A
Y. = A A A
Onde se designa a produgao agricola

de Y., de A, aarea de terra efetivamente

explorada, e de A a area total de terra

aproveitavel na agricultura, em um dado
momento. -

Com base na relagao acima, o
crescimento de Y, pode ser decomposto

em:

o

o | X || A,

Yo~ |A]| 4 A

As informagdes -disponiveis para a

Amazénia indicam que, em média, a taxa

0
Ay :

A | esta proxima de zero, e que )& tem

crescido gragas a incorporagao de novas

o
terras, isto é via A > 0 e, em algumas areas,

Y.

pelo aumento do rendimento da terra, A

i

Por sua vez, as politicas agricolas vém
atuando mais no sentido de promover a
incorporagao de novas terras e, abo menos
mais recentemente, ‘de aumentar sua

produtividade. Embora certas medidas
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A,

possam afetar A nao existe um esforgo

concentrado e consciente para conseguir um
aumento substancial dessa relagao.

Desta forma, faz-se importante
implementar iniciativas que considere o
progresso tecnoldégico como forma de
intensificar o uso da terra nas fronteiras ja
conquistadas da Amazdnia, que somam cerca
de 67 milhdes de hectares com possibilidades
produtivas, conforme a seguir:

Tecnologias que afetam a produtividade
das lavouras existentes

Esse tipo de tecnologia se costuma
associar a idéia de "desenvolvimento
tecnoldgico”. Afeta produtos que ja vém sendo
cultivados, trazendo aumentos de produgao
por unidade dos insumos nela usados. No
Estado do.Para essa tecnologia pode ser vista
nos cultivos de pimenta-do-reino, feijao caupi,
arroz e mitho mecanizado, coco-da-bala,
dendé, maracuja, laranja e abacaxi.

Um caso especial, nesta categoria,
reside na mudanga tecnolégica neutra,
caracterizada por manter inalterada a taxa
marginal de substituicdo dos fatores que
entram em cada produto, embora resuite em
maior produgdo por unidade de todos os
fatores empregados (PENNA e MUELLER,
1977).

Como a terra é fator de producgao
essencial e largamente usado na produgao
agropecuaria, esse tipo de mudanga
tecnolégica ocasiona, necessariamente, um
aumento do rendimento por hectare. Um
exemplo desse tipo de tecnologia se encontra
nas sementes melhoradas, como esta
ocorrendo nas lavouras mecanizadas de
arroz, milho e soja.

Tecnologias que levam a produgéo de
novos produtos

As vantagens comparativas de cada
produto, por regiao, dependem também da
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tecnologia disponivel. Um produto X, que
antes nao entrava no "product mix" de uma
dada area, pode vir a ser incorporado, se o
desenvolvimento de nova tecnologia torna-io
relativamente (na margem) mais lucrativo que
os outros. Grande parte das atividades
agricolas na Amazdnia, ocorreram em fungéao
deste processo, como foram as lavouras de
juta, pimenta-do-reino, abacaxi, mangostao,
melao, mamao, entre dezenas de outros.

Tecnologias para possibilitar a ocupagao
de areas ja desmatadas que perderam a
fertilidade natural

Este tipo de avango tecnolégico é de
grande importancia para a Amazénia, tendo
direta relagdo, tanto na expansao da fronteira
agricola ou na sua redugdo com a
possibilidade de intensificar o uso da terra. O
ganho social que a Amazdnia teria pela
recuperagao de areas ja desmatadas,
reduzindo a pressao da incorporagao de
novas areas, podera ser avaliado pelo
aumento no produto agricola liquido a obter
em tais areas, num horizonte econémico de
fongo prazo. Ha necessidade de reduzir o
custo de recuperagdao das areas ja
desmatadas, mediante 0 acesso a insumos
agricolas, como calcario, fertilizantes e
mecanizagao a pregos mais acessiveis.

Tecnologias para permitir uma
intensificagao da produgao agricola

Em alguns casos, pode-se desenvolver
novas técnicas, nao tanto para obter um
acréscimo da produtividade de um produto
especifico, mas para possibilitar um
encurtamento em seu tempo plantio-colheita,
de maneira a permitir que outro produto possa
ser produzido no mesmo ano e na mesma terra
(ou seja, podem se repetir os casos de trigo e
soja no Sul do pais, por exemplo). Nestes
casos, embora o rendimento de cada produto
possa nédo ser afetado, ou mesmo vir'a
diminuir, a produtividade por unidade de area
€ usualmente incrementada de forma
substancial.
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Outra maneira pela qual a tecnologia
agricola pode permitir a intensificagdo da
producao agricola é pela remocgao de

obstaculos. a um maior uso das terras em -

fazendas ja formadas mas que tenham areas-
problema. No caso da Amazdnia estas areas
dizem respeito a infestagao de ervas daninhas
de dificil controle, a infestagao de babaguais,
de cupinzeiros, entre outros. Um grande
percentual das areas ja desmatadas referem-
se a desobediéncia a legislagdo ambiental
como morros, areas pedregosas, margens de
cursos de agua, de dominio de espécies
vegetais como castanheiras, agaizais, entre
os principais. O procedimento a ser seguido
seria promover a recuperagao natural ou
induzida destas areas em vez do seu uso
agricola.

Esses tipos de tecnologias de acordo
com Penna e Mueller (1977) exercem efeitos
diferentes sobre os elementos em que se
decompobe o crescimento da produgao
agropecuaria: o crescimento do rendimento

Y

da terra A , 0 crescimento da area total
U

o
de terra aproveitavel na agricultura, A ea
intensificagao do uso das terras ja disponiveis.

Au

A |As tecnologias que aumentam a

produtividade da terra em lavouras ja

A a’

existentes afetam, de forma especial, a A

1
As tecnologias que permitem alterar o

"product mix" podem afetar tanto Xa como

1t

também, se trouxerem incentivos a um uso
mais amplo da terra, A a. SO afetarao,

especificamente,a A se o novo produto se

adaptar, de forma especial, a areas antes
consideradas inaproveitaveis.

oc
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Ja as tecnologias que possibilitam a
ocupagao de terras consideradas pouco
viaveis tém como principal efeito um aumento

A . Somente afetardo a média nacional de

Y Ay

A ede| A |,seorendimento daterra

e sua intensidad€ de uso nas novas areas
forem maiores que os das areas tradicionais.

Finalmente, as tecnologias que levem
ao uso mais intenso das terras podem atingir

Y, A,

tanto a X como X afetarao de forma

Y,

especial a X no caso da introdugao de

it 4
i

safras multiplas; e atingirao A se

removerem obstaculos ao uso mais amplo
das terras nas fazendas ja formadas mas com
parte das terras nao exploradas.

Modernizagdo e dualismo tecnolégico na
agricultura amazonica

Chama-se a atengdo para a
circunstancia de que a modernizacao e
dualismo tecnoldgico estao presentes na
agricultura amazdnica, conforme preconizado
por Paiva (1975). Plantios e criagdes
utilizando tecnologias e processos modernos
(pimenta-do-reino, guarana, coco-da-baia,
dendé, abacaxi, feijao caupi, soja, milho,
arroz, cupuagu, algodao, pecudria, entre
outros) convivem com outros que utilizam
baixo nivel tecnoldgico. A teoria de Paiva
(1975) pode ser assim sumarizada:

a) a difusao de técnicas modernas por maior

* numero de agricultores, além de depender
de elementos convencionalmente
conhecidos (nivel de conhecimento,
disponibilidade de recursos, relagdes
favoraveis de pregos, etc.), esta sujeita,
ainda, a um limite imposto pelo
desenvolvimento do setor nao-agricola;

b) existe um "mecanismo de autocontrole”,
que funciona através das flutuagoes de
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precos nos mercados dos produtos e dos
fatores tradicionais, impedindo que a
difusdo se expanda além desse limite
("grau maximo" de modernizagao);

c) forgar a modernizagao além do "grau
maximo" (ou seja, a uma taxa
relativamente superior a taxa de
crescimento do setor ndo-agricola) resulta
em maiores prejuizos para os agricultores
tradicionais e para a mao-de-obra
assalariada, com éxodo em escala nociva
para 0s centros urbanos;

d) o processo de modernizagdo engloba
técnicas de diferentes caracteristicas, que
se comportam de modo diferente quanto
a limitagao imposta pelo mecanismo de
autocontrole; apenas as técnicas que nao
exigem dispéndio adicional de capital estao
fora de sua agao;

e) com o surgimento de técnicas mais
produtivas, novos agricultores passam a
adota-la, e com isso o grau "observado"
de modernizagao eleva-se acima do
maximo, resultando, dai, condigoes mais
dificeis para os agricultores, que nao
podem se modernizar, € para a mao-de-
obra assalariada;

f) somente com o crescimento do setor nao-
agricola (e/ou da exportagao) pode-se
elevar o grau maximo de modernizagao,
sem prejuizo adicional para os que
continuam tradicionais e para a mao-de-
obra do setor agricola;

-g) enquanto o setor nao-agricola nao se

desenvolver suficientemente, nem todos os
agricultores poderao modernizar-se; parte
deles continuara tradicional, aguardando
ulterior desenvolvimento do setor nao-
agricola {ou .da exportagao) para se
modernizar ou se transferir para outro setor;

h) a presenga da agricultura tradicional ao lado
da moderna, o dualismo econdmico, é uma
caracteristica propria do processo de
desenvolvimento agricola e nao reflete
apenas diferengas entre agricultores ou
regioes e ineficacia dos servigos de
assisténcia técnica e financeira.
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3 Resultados e Discussao

Efetuar um zoneamento ecolégico e
econdmico (ZEE) sem listar as possiveis
atividades seria como mostrar um mapa sem
0S nomes de rios, cidades, infra-estrutura
portudria, aeroviaria, entre outros aspectos
importantes. Mesmo o seu retorno para os
usuarios € bastante dificil se nao forem
levadas em conta as possiveis utopias
produtivas para discussao. E, a partir dessas
utopias produtivas, que se pode analisar,
concretamente, as aspira¢oes dos produtores
guanto ao seu futuro ou se pretendem
permanecer na mesma rotina de atividade ou
sobrevivéncia. Dessa forma, quando diversas
formas de uso de terra sdo propostas na
Amazonia, ndo se deve perder a oportunidade
para discutir as possiveis atividades
adequadas. O contraponto é que esta
ocorrendo uma desmoralizacdo do conceito
da utilizagao das areas ja desmatadas na
Amazbnia. :

E com esse propésito que se tenta
colocar trés pressupostos basicos para o que
seria a utopia plausivel de uma proposta de
uso da terra no Estado do Para:

1) Utilizagao das areas ja desmatadas,

‘compensacao ecolégica, recuperagao de

areas que nao deveriam ter sido

desmatadas e mercado potencial.

a) Priorizar as atividades produtivas nas areas
ja desmatadas do Estado do Para,
procurando compatibilizar com a vontade
da sociedade nacional, sobre a
necessidade de reducgao dos
desmatamentos e queimadas, ao minimo
possivel, e de evitar a continua incorporagao
de novas areas (HOMMA, 2001). Com isso,
entende-se, também, que todo esforco do
governo estadual deve ser canalizado em
favor das areas ja desmatadas, subtraindo
as areas que devem ser recuperadas, que
representam 17% do Estado do Paré, mais
do que suficiente para atender as
necessidades estaduais de produzir
alimentos para sua populagdo e de gerar
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excedente comercializavel para
exportacao. A dimensao do Estado do Para
faz com que a utilizagao parcial da superficie
desmatada, seja uma area consideravel se
técnicas modernas de producgio forem
utilizadas;

b) Quando for imprescindivel a derrubada de
areas de floresta ou a execucgdo de
atividades de risco ambiental, os governos
federal, estadual e municipal precisam
efetuar um Programa de Compensagéo
Ecoldgica, mediante uma ampla discusséao
com a sociedade (HOMMA, 2002). Nesse
sentido, faz-se necessaria a
disponibilizagao, ao setor produtivo, de
facilidades de acesso ao crédito, infra-
estrutura de apoio, insumos agricolas
{mecanizagao rural, fertilizantes quimicos,
calcario, mudas) e assisténcia técnica.
Outro aspecto esta relacionado com a
implementacao de atividades irreversiveis,
como hidrovias, quando inevitaveis, sejam
efetuadas mediante compensacao
ecologica, apdés ampla discussdo com a
sociedade civil organizada,;

Dar destinacao especial, a partir de
programas de reflorestamento ou de
regeneracao natural, as areas alteradas
nas margens de curso d'agua, solos com
declividade, encostas de morros, areas de
protecdo da biodiversidade, entre outras;

Aproveitamento do grande mercado
potencial representado pela Grande
Belém, atualmente, o maior nlcleo
populacional da Amazoénia Legal, conforme
resultados do Censo Demografico 2000
(HOMMA, 2002). Quando as pesquisas
mostram que as populagdes pobres
gastam entre 70 a 80% da sua renda para
acompra de alimentos e as faixas de renda
superiores entre 30 a 40%, fica
evidenciada a importancia da produgao de
alimentos com pregos acessiveis, para
aumentar o poder de compra das
populagdes desfavorecidas dos centros
urbanos, como consequéncia da redugédo
nos pre¢os de alimentos. Seria, essa, a
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grande contribuicac do ZEE, para
melhorar a renda e a dieta alimentar da
populacao pobre da Grande Belém. Nessa
linha, por exemplo, o estimulo a agricultura
urbana de hortifrutigranjeiros deveria ser
pensado;

Il) Indicacao das atividades adequadas para
o ZEE e os cuidados que deveriam ser
considerados em uma politica de longo
prazo.

Alguns balizadores que poderiam ser

considerados para uma avaliagcao mais
profunda, seriam:

a)

O Estado do Para passou, ao longo da sua
histéria, por varios ciclos econdmicos, tais
como o do cacau (durante o periodo
colonial), o da seringueira (Monarquia e
primeiros anos da Republica e durante a |l
Guerra Mundial), do pau-rosa com pico
maximo em 1955, da castanha-do-para com
valor maximo em 1956, da juta e da malva
extrativa na década de 1960 e da malva
cultivada na década de 1970, da pecuaria,
da agricultura para atender a urbanizacao
de Belém, do desaparecimento da juta e
malva a partir da década de 1990, entre os
principais. Verifica-se que os ciclos
econdmicos tém dificuldade em se
consolidarem, bem como existe a
transferéncia de mazelas e problemas do
ciclo que se encerra para o ciclo seguinte;

A economia paraense continua, ainda,
como uma grande importadora de
alimentos basicos (arroz, feijao, mitho,
laranja, leite em pé, entre outros) e de
matérias-primas (borracha, juta, etc.). Nao
se quer pregar, com isso, uma politica de
substituicao de importagdes da década de
1950, adotada no Pais, para o Estado do
Para, mas, do ponto de vista politico, nao
se justifica importar alimentos, que
poderiam ser produzidos a 30 ou a 50 km
dos principais centros urbanos, por
exemplo. Ha produto que € necessario
importar, como por exemplo, trigo, batata
inglesa, maga, alho, cebola, entre outros,
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por restricdes climaticas, mas é possivel
reduzir as importagdes de leite em po,
hortalicas, laranja, ovos, aves, suinos e,
assim por diante. Naturalmente, em
algumas situagOes é preferivel importar,
face a existéncia de outras alternativas
economicas;

No que concerne a producgao de graos,
especialmente a soja e as culturas
associadas de arroz e milho, recomenda-
se 0 seu plantio nas areas ja desmatadas,
como uma alternativa econdmica e para
proporcionar a recuperagao de vegetagao
secundaria e de pastagens degradadas.
Outras vantagens dizem respeito a criagao
de um mercado de insumos (calcario,
fertilizantes quimicos e mecanizagao) com
precos mais reduzidos, capaz de promover
a recuperacao de areas degradadas, para
a agricultura familiar e outros segmentos
da agricultura regional. No contexto de uso
daterra no Estado do Para e da Amazdnia,
a precaucao refere-se a criagdo de um
mercado de terras de areas ja desmatadas
e degradadas para o plantio mecanizado
de soja, arroz e milho, promovendo, em
consequéncia, a expulsdo da agricultura
familiar e da pecuaria para novas areas
de expansdo. Dessa forma ha
necessidade de estabelecer controles
dessa expansac e de mecanismos de
apoio para agricultura familiar. Outro
aspecto do avango da produgao de soja,
arroz e milho esta relacionado com a
ocupacdo de areas de cerrados e de
campos naturais, que estavam intactos até
para a expansao da pecuaria, pela sua
baixa fertilidade. Nesse sentido, a politica
de uso de terra para gracs no Estado do
Para seria a de restringir o seu plantio
apenas para as areas ja desmatadas,
considerando um determinado ano, por
exemplo, a data da introducao dos plantios
de soja nos Estados da Amazdnia Legal e
bloquear a expansao da abertura de novas
areas para esse cultivo, bem como proibir,
explicitamente, seus plantios em areas de
cerrados e campos naturais intactos;
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d) A questao ambiental deve ser vista como uma
oportunidade de negocio. Nessa perspectiva,
o ZEE para o Estado do Pard devera
contemplar as necessidades de um novo
conjunto de atividades produtivas coerentes
com a dimensao do problema ecolédgico
mundial. Para isso & importante evitar a
repeticao de modelos de derruba-queima,
destruigao e apropriagdo de recursos
naturais, avango da fronteira agricola,
repetindo o processo ha muito adotado.

IIl) O ZEE para o Estado do Para e
a questao da sustentabilidade das
atividades produtivas.

Segundo Daly (1991) crescer significa
"aumentar naturalmente de tamanho pela
adicao de material por meio de assimilagao
ou acréscimo". Desenvolver significa
"expandir ou realizar as potencialidades; levar
gradualmente a um estado mais pleno, maior
ou melhor". Quando alguma coisa cresce,
torna-se maior. Quando se desenvolve, torna-
se diferente. O ecossistema terrestre
desenvolve-se (sofre evolugao), mas nao
cresce. Seu subsistema, a economia, deve
eventualmente parar de crescer, mas pode
continuar a desenvolver-se.

O termo "desenvolvimento sustentavel"
portanto, faz sentido para a economia, mas
unicamente se entendido como
"desenvolvimento sem crescimento”, ou seja,
melhoramento qualitativo de uma base
econdmica fisica mantida em estado estavel
por um fluxo de matéria-energia que nao
ultrapasse as capacidades de regeneragao e
assimilagao do ecossistema. Atualmente,
"desenvolvimento sustentavel" é usado
erroneamente  como sindnimo de
"crescimento sustentavel'. O subsistema
econdmico, ao crescer, incorpora em si
mesmo uma proporgao cada vez maior do
ecossistema total e deve atingir um limite de
100%.

Aimpossibilidade de viajar mais rapido
que a velocidade da luz, de criar ou destruir
a matéria-energia ou de criar uma maquina
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moto-perpétuo como queriam  0s
Renascentistas, bem como ha limite para a
populagao de arvores que a terra pode
suportar, o limite para as populagdes humanas
e de automoéveis, mostram que ha
necessidade de analisar com mais
profundidade o conceito de "desenvolvimento
sustentavel' para a Amazonia. Esse s6 sera
possivel com "desenvolvimento sem
crescimento”, a despeito das melhorias
gualitativas. Muitas propostas ditas
sustentaveis na Amazodnia, em nivel local, sdo
dependentes de importagbes de energia ou
de outros recursos naturais, baseados em
sistemas fechados, com sustentabilidade
exdgena, em vez de vir endogenamente.
Dessa forma seria importante quebrar
o conceito de sustentabilidade em diversos
degraus ou niveis de "sustentabilidade". No
caso do uso da terra na Amazdnia, essa
sustentabilidade ndo pode ser vista de forma
isolada, privilegiando determinadas formas de
uso, como a extragdo de produtos nao-
madeireiros, nao efetuando desmatamentos
e queimadas, mas dependentes, por
exemplo, de alimentos provenientes de areas
derrubadas e queimadas, até que se possa
atingir niveis de menor impacto ambiental.

Tabela 1. Matriz hipotética da "sustentabili-
dade" para diferentes categorias de
atividades.

Atividades
Nivel A B C D

0 0 0 0 0

20 20 20 20
2 40 40 40 40
3 60 - 60 | 60 60
4 80 80 80 80
5 100 100 100 100

Na Tabela 1 a sustentabilidade de uma
determinada atividade A pode ser enquadrada
no nivel 0, enquanto a da atividade B no nivel
2, a da atividade C, no nivel 3 e da atividade
D, no nivel 1 e, assim por diante. O esforgo
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da sustentabilidade seria caminhar tanto para
baixo como no sentido sudeste. Mesmo para
uma determinada atividade poder-se-ia
especular que existiriam, também, diferentes
caminhos para atingir uma situagdo com
menores impactos ambientals. A pior opgao
seria caminhar no sentido superior ou
nordeste 0 que pressuporia a piora nos niveis
de sustentabilidade vigentes.

Feitos estes trés conjuntos de
pressuposigbes, apresenta-se, a seguir,
algumas atividades produtivas para o ZEE:

1) recursos madeireiros: o Estado do Para
ainda detém, praticamente, 75% da produgao
de madeira em tora da Regido Amazdnica e
suas exportagdes ja atingiram mais de 350
milhées de ddlares. E o terceiro produto da
pauta das exportagdes do Para, vindo logo
depois de minério de ferro, aluminio/alumina.

Essa é a razao do interesse e que vai

prevalecer ainda, nos anos futuros no Estado.
O grande cuidado deve ser com a justificativa
do manejo florestal sustentavel, mesmo
apoiado pela comunidade cientifica, visto que
apresenta dividas a longo prazo e, ainda,
com a reduzida contribuigac do setor
madeireiro com programas de pesquisa e
desenvolvimento. A atual tendéncia de
transferéncia da atividade de extragao
madeireira para a agricultura familiar, através
de manejos comunitarios, bem como a
privatizagdo dos recursos florestais
escondem, também, riscos a médio e longo
prazos. Dos males é menos danoso adotar o
manejo florestal, mas ndo h4 garantia de
trazer desenvolvimento e sustentabilidade a
longo prazo. Ha necessidade de se rediscutir,
com muita profundidade, esse aspecto, com
normas sérias e controle por parte da opiniao
publica. Também se faz necessario aumentar
a fiscalizagdao no setor. A preocupagao,
sobretudo, no Estado do Para, é sobre a
capacidade da comunidade académica,
técnica, empresarial e politica em alterar os
rumos deste setor. Formas de controle do

"espago, verticalizagao do setor madeireiro

(moveis, portas, janelas, artefatos de madeira,
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entre outros), beneficios para comunidade,
compromissos com relagao ao plantio de
espécies nobres, devem fazer parte dessa
atividade, caso contrario assistir-se-4,
simplesmente, uma mudanga de area de
extracao e de extratores no Estado do Para.

2) recursos nao-madeireiros: sao atividades
sustentaveis, do ponto de vista ecolégico que,
enquanto nao surgirem outras alternativas
econdmicas, devem ser estimuladas, desde
que tenham mercado. Precisa-se tomar
cuidado para que esse modelo nao seja
utilizado como mecanismo de troca: aceita-
se este modelo desde que seja permitido o
plantio de soja, ou para "grampear" espagos
territoriais e politicos. Criou-se a falsa
concepgao de que a extragao de todo produto
nao-madeireiro é sustentavel, esquecendo-se,
todavia, que nem sempre a sustentabilidade
ecolégica garante a sustentabilidade
econdémica ou, ainda, que sustentabilidade
econdmica garante a sustentabilidade
bioldgica. Nessa parte, os resultados dos
estudos atualmente desenvolvidos parecem
necessitar de maiores informagdes quanto ao
real potencial dos chamados produtos nao-
madeireiros. Levantamentos mais detalhados
sobre esse aspecto, se tornam necessarios,

.caso contrario o subsidio do governo para

sustentar estes modelos vao ser: evidentes.
Com isso, nao se quer dizer gue produtos
nativos como seringueira, castanha-do-para,
copaiba, andiroba, pau-rosa, cipds, se
disponiveis em escala apropriada e com a
organizagdo em comunidades, ndo podem
constituir nichos de mercados que, enquanto
a demanda for pequena ou apresente grande
estoque, podem representar em uma boa
alternativa temporaria. Apesar deste modelo
ser preconizado pelos movimentos ecolégicos
e instituigdes internacionais, o mesmo
apresenta limitagbes consideraveis em uma
forma mais abrangente para resolver grandes
questoes na Amazdnia.

3) nova pecudria para as varzeas e terra
firme: o ZEE deve preconizar que as

atividades pecudrias sdo importantes para o
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Estado; de: ‘modo-a: garantir seguranga
alimeritar {carne e leite) e ser fonte de renda
e-ocupagao para ‘milhares-de - pequenos
produtores -de leite! Entende-se, no entanto;
que-esta atrvrdade ‘deve procurar ‘se’ manter
na'mesma area espacial, mediante’ aumento
da:-produtividade .do tebanho. e-das
pastagens.Nao se concebe que as atividades
pecuarias:sejam:exercidas, porexemplo.com
o*continuo processo de seguir no rastro-dos
desmatamentos:equeimadas das florestas de
terra firme, ap®s o cultivo de culturas antais:
A recuperacao de pastagens, mediante
adogao ‘de niecanizagao e aplicagao de
fertilizantes quimicos, nas areas de terra firme;
apresenta reais’ chances ‘de vencer as
I|mrta<;oes ‘da Medida Proviséria 2 166 67/
2001 A sanldade () a'qual‘dade a6’ gado
bovrno deVem ser persegurdas a’ tod to,
vrsando a I0ngo prazo expOrtar carrie que_
pelo fato de néo utilizar ra(;oes e fazet baixo
uso de pr'o__k uTos qurmlcos poderla ser
consrderada como carne especral para
exportagao o) desaflo para a pecuarla no
Estado do Para depende do. aumento da
produlrvrdade do rebanho da, perenrzagao das
pastagens sem depender de incorporacao, de
novas. areas € de sanrdade do rebanho No

relagao de mals de tres bovmos/habrtante e
ainda. ha, muito-a . [avangar.em-termos .de
s,anl_(;jadg,,qualrdad,e.e produtividade, caréncia
que.pode ser.apontada pelas:conseqiéncias
do foco de febre aftosa no:Municipio.de Monte
Alegre--em:.13/06/2004,:que repercutiu
mundialmente. A pecuaria.constitui;,pertanto,
uma importante-op¢ac-parae Estado do.Para,
principaimente-emi fungaoe-do crescimento
populacional, falta de-areaem ‘outrasreégides
do Pais. ‘Nesseé: seritido, -ha ‘que 'se ‘apoiar
ag6es ' de ‘pésquisa ‘pardi’ganhos de
produtividade' ‘na’ peciaria’ pa'r-'aéfh"s:é",
principalmente no“que diz‘re§peito a
pastagens-adequadas, durabilidaderdas
pastagens, manejo animal-e abolicao-do:uso
do fogo nomanejo elimpeza.das pastagens.
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4)-< Progugao e alimentos  para
abastecimeritos
urbands do Estado do-Para‘e para

éxportacagnalmagnitide da populagdo da

Grahde Belémjde maiside 2 imilhdes: de
habitarites, ‘mostraique: éxiste {imigrande
mercadd focal ‘aiseér aproveitado: Tendo -em
vista'ogrande esntingentepopulacional com
baixo poder aqEiisitivio; recomenda-se-dar
gnfase paraap’r?odut;ao desalifernitos basicos,
cori precos’ fedilizidés G aumentafdo, dessa
maneira; 6'poderde eompra das‘populacoes
pobres,. Nesse-sentido, a. producao de
mandioca .para:fabricar. farinha, arroz, feijao
vigna.e.milho,, para- apoiar, indiretamente, a
criagdo de aves.e, surnos é-de fundamental
importancia. A prpposta e que estes cultivos
Rao sejam: felto\shmedqante Q contlnuo
desmatamento, daflorestas densas -mas
sobre, as areas. 4, desmatadas de terra firme
e das: varzeas; .Para,isso,;atividades
complemen:(ares -ao; ZEErsao' ‘necessarias, tais
COMO-0 fornecimento,. a. -pregos mais
acesswersﬂde galeario; femlrzantes quimijcos,
mecanizagaasagricala em,comunidades
selecionadas,-crédito atrativo; e assisténcia
técnica.-Os produtores -precisam- aproveitar
esse.mercado de alimentos.basicos e de
nyatérias-psimas, :;Nessa linha, apontam se
algumas potencralldades -

a) Plantio'dé" so1a ‘3 expansao desta cultura
-deve Ser cotisiderada como opgao para as
areas 1a ‘desmatadas; bIOqueadas para o
‘dno’de’ 1996, 1:]uando foram iniciados 0
prrmerros pTantros no Estado do Para.'Os

3 f’plan &'s ‘e areds de “derrados e de
Campo 'namrars sobretudo na margem
_esqu 'da do tio-Amazonas’e na ‘hargem
' do rrd 'Aragudia devem ser’ rmpedldos a
e toou com e grandes programas de
" ¢ompeénsaca 'eco1og|ca Outro aspecto e
f’%transf”ormar o”Estadd do ‘Pard em um
“caminto para escoamento da’ soja,

o drenando a produc;éo do’ Centro- Oeste 0
’ queja esté ac‘Ontecendo pela redugao nos

‘c_u§jps det nsporte devendo no entanto,
"“metedercdiscussoes ‘mais aprofutidadas

dos principais niicleos



com vistas a se evitar danos irreversiveis
para o patriménio natural;

b) Cultivo de milho: existe um grande

mercado para este produto no Estado do
Para, que depende de importagdes para
atender o seu parque avicola. Nao se deve
esquecer que existe um grande mercado
de milho para os Estados da Regido Norte
e do Ceara e Pernambuco, que tem
importado o produto da Argentina, inclusive
milho transgénico;

c) Plantio de arroz: ha uma grande demanda

para atender o consumo estadual, que
importa o produto do Maranhao, Tocantins
e, até do Rio Grande do Sul. O plantio em
larga escala de arroz mecanizado pode ter
um efeito positivo em restringir o mercado
de arroz proveniente de areas derrubadas
de floresta densa e de capgeirao pelo

segmento de agricultura familiar;

Cultivo de hortaligas: no ambito do
abastecimento e geragao de empregos,
devem ser enfatizadas as pesquisas
procurando resolver
fitossanitarios, tratos culturais, variedades
mais resistentes e produtivas para as
hortaligas tradicionais (tomate, repolho,
pimentao, entre outras). Uma linha
importante que pede atengao é a referente
as hortaligas nativas, como 0 jambu, que
é hortaliga de maior importancia quanto a
area plantada e de outras hortalicas nao
convencionais, nativas da Amazonia. Essa
pode ser uma alternativa interessante para
a agricultura familiar no entorno das
grandes cidades do Estado e da Amaz6nia
de um modo geral;

Plantio de cultivos perenes: é importante
aproveitar as oportunidades no
desenvolvimento de plantios de cuituras
perenes apropriadas. H4 um elenco de
atividades perenes com mercado que

deveriam ser incentivadas pelo governo

estadual, nas areas ja desmatadas. O
cultivo de plantas perenes poderia ser
incluido em programas de compensagao
ecologica, quando a inclusao de

problemas
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desmatamento de novas &areas for
inevitavel. Tentar-se-a colocar rapidamente
algumas culturas perenes para reflexao:

Dendé: a produgao brasileira estimada
para 2003 foi de 124,05 mil toneladas de
oleo, contra 55 mil toneladas em 2001, dos
quais o Estado do Para é o primeiro
produtor nacional (106,8 mil toneladas). O
mercado mundial movimenta 26,7 milhdes
de toneladas de éleo, dos quais a Malasia
responde por 13 milhdes. A previsag é de
que a produgao de 6leo de dendé va
superar a produgao de dleo de soja. Trata-
se de uma cultura altamente intensiva em
mao-de-obra, onde cada 5 hectares gera
um emprego anual e com danos
ecoldgicos, no processo de
industrializagdo, que podem ser facilmente
contornados (HOMMA e FURLAN JUNIOR,
2001). Uma proposta politica imediata seria
a de triplicar a atual area plantada,
estimada em 60 mil hectares, para eliminar
as importagdes nacionais que giram em
torno de 30% da sua demanda de d6leo de
palma. As possibilidades para inclusao
como biodiesel, em percentual de 2%,
aumentariam em mais de 200.000
hectares para mistura com 6leo diesel.

Pimenta-do-reino: as prioridades com
essa cultura estao relacionadas com tratos
culturais e, principaimente com o desafio
do controle do Fusarium. As perspectivas
futuras estdo relacionadas com o grande
contingente populacional da india,
Indonésia e China, entre os principais
produtores, onde a prioridade na produgao
de alimentos podera deslocar o aumento
do plantio de pimenta-do-reino. O grande
mercado é, ainda, o de exportagao de
pimenta em graos. Como a vida da
pimenteira € de, no maximo 10 anos, isso
indica que todo ano deve ser incentivado
o plantio de 10% da area plantada,
estimado em torno de 2.000 hectares. A
prioridade desta cuitura deve ser para a
agricultura familiar, inclusive utilizando
tutor vivo desenvolvido pela Embrapa
Amazonia Oriental.
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Cacau: existem mais de 107 mil hectares
de cacau plantados na Amazénia, onde o
Estado do Para concentra 33 mil hectares
ao longo da rodovia Transamazdnica, o
que demonstra a necessidade de uma
maior atengao para a cuttura do cacau. Os
precos recebidos pelos produtores da
Amazbnia sado bem inferiores aos
praticados no Estado da Bahia, cuja
diferenga, dependendo da época pode
chegar a 50%. Os Estados de Ronddnia e
Para sdo, na Amazdnia, os principais
produtores de cacau, com uma producao
média de 55 mil toneladas/ano. O Estado
do Para, considerado o maior e principal
produtor anos atras, ocupa, no momento,
a segunda posicdo com uma média de 25
mil toneladas/ano. Estudos da CEPLAC
mostram que 46% do cacau produzido na
Amazénia foi do "Tipo Refugo" e 26%
"Baixo-Padrao", em outras palavras 72%
do cacau classificado foi de baixa
qualidade, representando uma perda muito
grande em termos de receita para o
produtor e para a regido e uma afronta ao
prestigio do produto no mercado
internacional. O grande problema do cacau
da Amazdnia é a falta de qualidade: secam
no chao, em lonas plasticas, com animais
e aves promovendo a sua contaminagéo,
entre os principais. Poucos utilizam
barcagas como no Estado da Bahia. Um
grande programa seria dobrar a area
plantada para os préxim'os cinco anos
incorporando nos sistemas agrofiorestais
e melhorar a qualidade do cacau da
Amazénia, além das outras tecnologias

"sobre a cultura.

Café: é a cultura perene de maior area
plantada na Amazénia com mais de 200
mil hectares, e o Estado do Para, tem seu
maior centro produtor as margens da
rodovia Transamazdnica. As suas
perspectivas devem ser vistas em termos
de garantir a auto-suficiéncia alimentar das
populag6es de baixa renda e reduzir as

-importagOes regionais. No Estado do Para,
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90% do café em pod consumido é
proveniente do sul-sudeste do pais.
Necessarias se tornam, no entanto, certas
precaucdes quanto a expansao dessa
cultura, tendo em vista que é muito sensivel
a flutuacdo de preco, aos niveis de
producao e estoques internacionais.
Recomenda-se, por isso, que seja dada
énfase na pesquisa dessa cultura,
principalmente em termos de tratos
culturais e variedades mais produtivas.

Seringueira: existe mercado no momento
para mais de 190 mil hectares de
seringueira em sangria, para evitar as
importacoes de borracha do sudeste
asiatico. Naturalmente, que estes plantios
devem ser feitos com alta tecnologia, com
dupla enxertia, em areas de escape, com
colonos cultivando, no maximo 2 hectares,
0 que daria para sustentar 90 mil familias,
area suficiente para viabilizar a
comercializagao e beneficiamento desse
produto. Sao atividades em que a
rentabilidade é baixa, no maximo 2
salarios/minimos/més, mas apropriados
para pequenos produtores.

Pupunha: é o tipo de produto que precisa
combinar agroindUstria, com higiene e
qualidade e que, ao contrario do cupuagu,
nao necessita divulgagao, uma vez que o
palmito é conhecido mundialmente. No
Estado do Par4, teoricamente, ja existem
10.000 hectares plantados de pupunha
para palmito e, paises como a Costa Rica,
Equador e Peru, estdo na dianteira no
mercado mundial.

*+ Acai com plantio em terra firme:

paralelamente as atividades de manejo de
agaizais em areas de varzea, deve ser
incrementado o plantio de agaizeiros em
areas de terra firme, para pequenos
produtores, como ocorre com Sucesso na
microrregiao de Tomé-Agu. As estimativas
indicam que, com um plantio de 2 hectares
de acgaizeiros bem conduzido seria
possivel obter uma renda mensal bruta de
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R$ 500,00/més durante o ano, com
pequenas despesas na coleta e nos tratos
culturais. Trata-se de uma atividade
apropriada para areas desmatadas,
permitindo a recuperagao dos solos e
garantindo uma renda permanente para a
agricultura familiar tendo em vista a
demanda assegurada em niveis regional,
nacional e com possibilidades de expansao
no mercado internacional.

Laranja: o Estado do Pard, até a década
de 1980, era totalmente dependente de
importagao de laranja dos Estados de Sao
Paulo e de Sergipe. Com o
desenvolvimento do pélo de produgao de
laranja nos Municipios de Capitdao Pogo,
Ourém e Irituia, no Nordeste Paraense, a
produgao abastece mais de 50% do
consumo estadual de frutas e ainda
exporta para os Estados do Amazonas,
Maranhao e, até para Sao Paulo. A
expansao dessa cultura foi um exemplo de
sucesso agricola no Estado do Para,
desencadeada a partir da década de 1970.
Deve-se procurar diversificar esses
plantios em outras areas do Estado,
procurando atender os principais centros
urbanos (Sudeste Paraense e Baixo
Amazonas), ampliar a estagao de colheita
com variedades precoces e tardias e nao

. concentrada como ocorre no momento

(HOMMA, 2000).

Cupuagu: apesar da énfase de se colocar
essa fruta nas propostas agro-industriais
do Estado, trata-se de um nicho de
mercado restrito, se comparado com
outras frutas como a laranja, por exemplo.
As dimensOes de area para saturar o

- mercado regional, nacional ¢ internacional

sdo bastante pequenas. No momento ja
existem cerca de 25.000 hectares
plantados de cupuagu na Amazdnia
{sendo que 14.000 ha estao no Estado do

‘Pard). Ha necessidade de incentivar a

industrializagao, tal como a fabricagao de
bombons e doces de cupuagu,
aproveitamento de carogo para a industria
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de chocolate, cosméticos e de farmacos,
entre outras possibilidades.

Abacaxi: o Estado do Para é o terceiro
produtor nacional, rivalizando com os
Estados da Paraiba e Minas Gerais. Até a
década de 1980 a economia paraense era
importadora de abacaxi do Estado da
Paraiba. Com a expansao da cultura do

- abacaxi na ilha de Maraj6 e no Sul do Para

(Floresta do Araguaia) passou-se a
condi¢ao de exportador do fruto para o
centro-sul do pais e de suco para o exterior.
As areas recomendadas para sua
intensificagao seriam o Sudeste Paraense,
itha de Marajo e Nordeste Paraense,
havendo necessidade, no entanto, de
melhorar as vias de acesso do Municipio
de Floresta do Araguaia e sua conexao
para a rodovia PA-150, até o Estado do
Tocantins, bem como das vias de
escoamento maritimo para cargas
pequenas e médias, via porto de Itaqui ou
Vila do Conde.

Outras fruteiras: poderiam ser
mencionadas 0 maracuja, mamao hawai,
bacuri, mangostao, durian e rambuta, com
vistas a exportagao.

Urucum: o Brasil é o maior produtor
mundial de urucum, na frente do Peru e
do Quénia, mas é terceiro exportador. No
Brasil, Rondonia é o maior produtor,
seguindo-se Sao Paulo, Bahia, Para e
Paraiba. O mercado de urucum vai crescer,

- no futuro, devido a substituigdo dos

corantes sintéticos e, principalmente, na
utilizagao para industria farmacéutica, em
fungao do seu principio ativo (bixina). Por
enquanto, a sua utilizagado no Pais é para

“fabricar o colorau, um corante culinario

totalmente inatil como nutriente, uma vez
que, com a secagem, o principio ativo se
degrada. No Estado do Para, durante a
década de 1970, houve uma febre de
expansao do urucum, que gerou grande
frustragao, devido aos baixos pregos. As
suas possibilidades estariam associadas
com a industrializagao para a extragao de
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bixina, cujo conhecimento tecnolégico nao
& do dominio das instituigbes de pesquisa
regionais. Em noticias de jornais,
menciona-se que o Japao estaria
interessado na bixina para a producéao de
medicamentos para redugdo de pressio
arterial, que precisam ser comprovados.

» Guarana: o acordo firmado entre a AmBev
e a Pepsico Inc., em 1999 e, a competicao
criada no sentido de exportar o refrigerante
guarana, pode ampliar as possibilidades
desta cultura na Amazdnia. A Ambev se
comprometeu a exportar o guarana para
175 paises, abrindo um extraordinario
mercado, cujo cuidado refere-se ao
controle da parte mais lucrativa da cadeia
produtiva. Quanto ao Estado do Para as
opgOes seriam para atender ao mercado
local e nacional e, indiretamente, via
mistura com outros sucos, como o agai.

5) Produgao de matérias-primas nas areas
ja desmatadas, visando a criar novas
alternativas econémicas. Entre essas
atividades poderiam ser mencionadas:

a) Reflorestamento social: muitos cultivos
perenes como o do café, devem ser vistos
mais para o abastecimento local e,
principalmente, para atendimento dos

préprios produtores. Em vez de se comprar '

café, consumir-se-ia o produto cultivado na
propriedade, minimizando gastos dos
agricultores familiares. O Estado do Acre
estd langando a idéia- de produzir café
organico, sem o uso de insumos gquimicos,
assim como os Estado do Ceara, Espirito
Santo e Minas Gerais.

b) Especiarias: no conjunto das especiarias,
o grande mercado seria o cultivo da
baunilha, que atinge altos pregos no
mercado internacional, no qual a ilha de
Madagascar é o maior produtor mundial.

Existem variedades de baunilha na floresta

amazdnica que precisam ser melhoradas.
Para isso o ZEE precisa estar
acompanhado de programas de pesquisas
para a continua descoberta- de novas
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alternativas econdémicas. O recente
interesse pela baunilha natural decorre do
fato de que a baunilha sintética nao
consegue reproduzir inteiramente todos os
aromas do produto natural.

Plantas medicinais, aromaticas e
inseticidas naturais: aqui repousam as
maiores oportunidades futuras em criar
atividades adequadas para o Estado do
Para. Para isso serda necessario

. redirecionar as atividades do Centro de

Biotecnologia da Amazbnia (CBA), na
identificagdo de plantas (atuais e
potenciais), na sua domesticagao e seu
plantio em bases racionais, se 0s estoques
naturais forem dispersos e em pequena
guantidade. Ha necessidade de se criar
metas . concretas de identificagéo,
domesticagdo de novas plantas da
biodiversidade amazénica (por exemplo,
cinco plantas/qliinglénio) e o apoio as
instituicbes de pesquisas regionais
(HOMMA, 2002). Nesse sentido, devem
ser estimulados plantios de ipecacuanha
{(em processo final de esgotamento em
Rondénia), copaiba, andiroba, cumaru
(com grande procura), timbé (o CPATU
tem um grande banco de germoplasma ha
décadas), jaborandi (com ptlantios da
Merck de 500 hectares no Maranhao),
unha-de-gato, entre outras. H4 uma
tendéncia da formagdo de um pbdlo
farmacéutico e de produtos cosméticos na
Zona Franca de Manaus, no qual esses
produtos poderao ser as grandes
alternativas futuras. Dependendo do
direcionamento dos governos estadual e
federal, a criagao de farméacias populares,

com produtos da biodiversidade, a.

exemplo do Estado do Amap4, pode
representar outra alternativa importante.
Se as industrias farmacéuticas e de
cosméticos implantarem suas unidades
em Manaus e efetuarem a compra de
produtos mediante plantios, ter-se-a um
grande negécio para a Amazoénia. Nesse
particular, cabe atengao especial com o
patenteamento dos principios ativos
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dessas plantas efetuadas pelos paises
desenvolvidos.

Plantio de pau-rosa: o plantio de pau-rosa
seria uma opgao importante para ocupagao
das areas desmatadas no Baixo Amazonas,
nao descartando outras areas no Nordeste
Paraense ou TransamazOdnica. O mercado
de linalol esta estimado em 30 mil
toneladas/ano e a quantidade maxima de
6leo essencial de pau-rosa que exportamos
foi em 1951, com 444-1 e, em 2003, foi de
apenas 32 t, com cotagdes que superam 8
mil dolares o tambor de 180 litros.

_Considerando a quantidade maxima ja

exportada seria necessario o corte anual
de 30 mil arvores adultas, com estimativas
de divisas superiores a 16 milhdes de
délares. O processo de extragao,
desencadeado a partir da década de 1920,
levou ao esgotamento das reservas mais
préximas dos cursos de rios, quando mais
de 50 destilarias atuavam no final da
década de 1960, sendo reduzidas para
meia duzia. Como sempre, ha falta de
pesquisa mais consistente de seu plantio e
tratos culturais, principalmente buscando o
aproveitamento integral de ramos, folhas e
ndo somente do tronco.

Pimenta longa: a Embrapa Amazdnia
Oriental e 0 Museu Paraense Emilio Goeldi
procederam a domesticagdo recente da
pimenta longa (Piper hispidinervium). Esta
planta é nativa do Estado do Acre e
apresenta contetido de safrol que pode ser

.obtido economicamente para utilizagao na

industria de perfumaria e de inseticidas
organicos. Um mercado potencial, avaliado
em torno de 2.000 t, é viavel, o que
implicaria em um plantio da ordem de
5.000 ha para atender essa produgao.

Silvicultura: apesar do grande potencial
florestal, o plantio de espécies madeireiras
nobres (cedro, cerejeira, mogno, mogno
africano, teca) deve fazer parte do
compromisso da extragao madeireira,

‘como uma maneira de encarar a seriedade

do manejo florestal. Os planos de manejo

CIENCIAS ECONOMICAS

florestal, da forma como estdo sendo
conduzidos nao tém compromisso de longo
prazo, quanto a seguranga daqui a 20 ou
30 anos, no que diz respeito a manutengao
do ciclo de manejo, apds o primeiro corte.
E muito mais pratico partir para nova area
e repetir 0 processo. A questao madeireira
deve ser pensada como um grande
negocio para a Amazobnia, com vistas a
atender o crescimento do mercado
mundial. O reflorestamento para
agricuitura familiar nao deve ser efetuado
apenas com o plantio estatico de uma
peqguena area, mas que tenha condigdes
de efetuar cortes anuais apds o periodo
de estabilizagao dos plantios.

g) Novas atividades: as novas atividades vao
depender de maiores opgdes tecnoldgicas,
para serem incluidas no ZEE do Estado do
Para. Neste elenco mencionam-se produtos
pouco conhecidos como o nim (arvore
indiana introduzida em 1994 no Estado do
Para) para madeira, medicamentos e
inseticida natural; o plantio de bambu para
producao de brotos para exportagao para
paises como Taiwan e Japao, estimando
algo em torno de 20 mil toneladas/ano;
plantas ornamentais (orquideas, bastao do
imperador, heliconias, entre outras);
piscicuitura (repovoamento de peixes com
esgotamento e criacao em cativeiro);
criagao de jacarés para produgao de couros
e de queldnios para consumo da carne e
banhas para industria de farmacos.

6) Servigcos ambientais - Possibilidades do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) para a Amazonia: existem diversas
alternativas para reduzir os.gases de efeito
estufa, tais como o uso de alcool ou 6leo de
dendé como combustivel, energia hidrelétrica,
solar e eélica, melhoria nos sistemas de
transporte coletivo, redugcao das queimadas
na Amazdénia (HOMMA, 2001; 2002). Outra
alternativa seria o reflorestamento,
seqliestrando o CO existente na atmosfera,
liberado pelas industrias localizadas em
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outros continentes, criando os "pogos de
carbono". Além das arvores para produgao
madeireira, as culturas perenes, como o
dendé, seringueira, cacau e sistemas
agroflorestais seriam passiveis de serem
incluidas como sequestradoras de CO , para
um determinado periodo e, para isso seria
necessario determinar a sua capacidade de
estocagem. No caso do reflorestamento,
muitas empresas ja se adiantaram para
possiveis vendas desse carbono estocado. A
recuperagao das areas alteradas e daquelas
gue ndo deveriam ter sido desmatadas, deve
constituir prioridade no contexto de uma
politica ambiental e agricola para a Amazénia.

Na Amazbnia, as atengbes se voltam
para a inclusdo de sua vasta floresta natural,
mediante "desmatamento evitado" no contexto
do MDL, apoiada por diversas ONGs e de
alguns governos estaduais, como o dos
Estado do Acre e Amapa. Verifica-se que nao
existe unanimidade das ONGs em nivel
internacional quanto a esse assunto. Outra
polémica envolve a idéia defendida pelo
Ministério do Meio Ambiente quanto a
privatizagao das florestas amazénicas e do
manejo florestal comunitario.

Este assunto requer, contudo, uma
grande reflexdo, sobretudo, daqueles que
vivem na Amazébnia, quanto a inclusao de
florestas nativas no MDL, pelas grandes
implicagbes que isso pode provocar no futuro.
Varias duvidas precisam ser esclarecidas
quanto a inclusao das florestas nativas da
Amazénia para servirem como depositos de
carbono em troca da poluigdo dos paises
desenvolvidos. Em primeiro lugar, € a questao
da soberania da Amazénia, uma vez que,
implicitamente, entende-se que as empresas
multinacionais = venham a bioquear
determinados espagos na regido, por um
periodo desconhecido. Por mais atrasada que
seja a questao da soberania em um mundo
globalizado, a cessao de areas, criando novas
formas de ingeréncia espacial e geopolitica,
deve ser tratada com muita atengao.
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Outros aspectos praticos dizem respeito
ao valor desses servigos ambientais, criados
artificiaimente, quanto: a forma de contrato;
quem vai administrar esses espagos; a quem
vai beneficiar. As ONGs tém afirmado,
categoricamente, que a inclusao das florestas
amazonica no MDL poderia drenar macigos
recursos externos, que seriam revertidos em
favor dos pequenos produtores, ribeirinhos,
extrativistas, indigenas, programas
ambientais, entre outros, evitando o
desmatamento e adotando ou subsidiando
praticas ditas sustentaveis.

Outra fonte de duvida esta relacionada
a administragao dos recursos externos que
seriam drenados com a inclusdo das florestas
nativas da Amazénia no MDL. A sociedade
precisa analisar, com grande profundidade
esta questdo, uma vez que ha diversos
interesses que permeiam as proprias ONGs,
que apesar de demonstrar imagem altruista,
humanitaria, ecologica, muitas delas passaram
a tratar o assunto como um negécio ecologico
para a sua propria sobrevivéncia.

7) Agricultura agro-ecolégica: nessa
categoria estariam diversos produtos oriundos
da Amazénia no qual se insere nogao de
natureza, produtos organicos, green products,
valor social, entre outros.

O crescimento do mercado de produtos
organicos produzidos sem o0 uso de
fertilizantes e defensivos quimicos e que
integre técnicas como adubagdo verde,
rotagao culturas, compostagem, apresentam-
se como importantes nichos para a Amazonia.
No caso da criagao animal, realizada pelo
mesmo principio, sem o uso de herbicidas nos
pastos, carrapaticidas e qualquer processo
artificial de crescimento, face a desconfianga
dos consumidores dos paises desenvolvidos
quanto a qualidade dos alimentos. A
identificagao do Bovine Spongiform
Encephalopathy (BSE), que ficou conhecido
como o mal-da-vaca-louca, a partir do seu
aparecimento na Inglaterra, em 1986, cuja
gravidade iria combinar o alastramento com
o foco da febre-aftosa, descoberto em 21 de




fevereiro de 2001, nas proximidades de
Londres, colocou o Brasil na condigdo de
maior exportador de carne bovina.

No caso brasileiro, cerca de duas duzias
de produtos organicos ja foram credenciados
e estdo sendo exportados. A guisa de
ilustracao, esses produtos sao: café, laranja,
soja, horticultura, 6leo de dendé, agucar
mascavo, banana, cacau, guarana, cupuagu,
uva, arroz, erva-mate, manga, O6leos
essenciais, urucum, 6leo de babagu, mel, cha,
gengibre, goiaba, morango, palmito, leite,
carne bovina, entre outros em via de
certificagdo. Varios produtos da Amazénia ja
obtiveram a sua certificagao, entre eles:
urucum, palmito, gado de corte, 6leo de
dendé e babacgu, palmito e cupuagu. O
guarana certificado como organico é
produzido no Estado da Bahia.

Nesse cenario do emergente mercado
dos produtos organicos, é interessante
verificar que, salvo determinadas restrigoes,
muitos produtos podem ser enquadrados na
categoria de organicos, desde que esforgos
sejam orientados nesse sentido. Verifica-se
que grande parte dos produtos agricolas,
produzidos pela agricultura familiar, tais como
arroz, milho, mandioca, cupuagu, banana,
castanha-do-brasil, agai, pimenta-do-reino,
cacau, café, pupunha, entre outros, devido
ao baixo nivel tecnolégico vigente, nao
empregam fertilizantes quimicos, herbicidas
e inseticidas. Por exemplo, os pequenos
produtores derrubam a floresta e efetuam o
plantio de arroz sem nenhum uso de
fertilizantes, ao contrario do arroz proveniente
de areas mecanizadas. Se for possivel efetuar
0 cultivo ou criagdo mediante a utilizagao de
praticas organicas, sem a necessidade de
derruba e queima de floresta densa ou, a
coleta extrativa, poder-se-ia criar um possivel
nicho de mercado para produtos organicos.

A democratizagdo dos green products

" podera ter como reflexo, com a ampliagao do
mercado, a adogao de procedimento em larga
escala, inviabilizando determinados nichos de
mercados locais. Por exemplo, a utilizagao de
casca de coco para enchimento de assentos
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de automoveis, produzidos na Amazdnia, pode
conduzir a larga utilizacdo de matéria-prima
disponivel no sudeste asiatico, bem como do
couro vegetal dos seringueiros do Estado do
Acre, e assim por diante. A valorizagao do
nome Amazdnia, como produto, pode
neutralizar esse aspecto.em curto prazo, mas
sera inevitavel a producao em larga escala se
o mercado entender a sua real importancia.

8) Recuperagao natural das areas que nao
deveriam ter sido desmatadas: promover a
recuperagao de areas alteradas, mediante
conducao especifica, leva tempo e dinheiro dos
proprietarios e da sociedade (HOMMA, 2000).
Nesse sentido, a propria Natureza poderia se
encarregar desta tarefa, embora de maneira
mais lenta e com menor custo. Para tal, as
margens de rios, nascentes, areas montanhosas
e pedregosas, de interesse da biodiversidade,
formacao de corredores ecolégicos, etc.
deveriam ser deixadas em repouso, impedindo-
se a entrada de fogo, e promovendo-se a
semeadura de algumas espécies pioneiras e,
quando possivel, efetuando-se o plantio daquelas
espécies mais tolerantes.

4 Consideracoes Finais

Uma proposta de desenvolvimento
agricola para a Amazonia deve contemplar,
COmMOo preocupagao precipua, a preservagao
e conservacao da floresta tropical através do
enriguecimento dos agricultores. Esta
proposta pressup0e um processo de
colonizagdo moderna e participativa pela
intervengao econdmica e tecnolégica por meio
do geoprocessamento e agricultura tropical
intensiva e de precisao. O geoprocessamento
permite um planejamento realistico para -
atender uma auto-suficiéncia, uma execugao
robusta pela integragao dos diversos
segmentos da sociedade com o meio
ambiente e acompanhamento instantaneo
pelo uso de imagens de satélites. A agricultura
intensiva e de precisdo estimula a maxima
produgao em areas reduzidas e épocas
especiais pela adogao de tecnologias
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modernas. O controle espacial do
desenvolvimento protege 0s recursos
florestais. O compromisso social garante
saude, habitagdo e uma educagao voltada
para a preservagao do meio ambiente.

Os fundamentos basicos deste programa
incorporam os mecanismos naturais do
desenvolvimento agricola, onde a intensidade
de uso da terra se reforga nos arredores das
comunidades urbanas e a preservagao ocorre,
naturalmente, em disténcias longinquas dos
centros urbanos. O sucesso deste programa
depende da crenga de todos os segmentos da
sociedade de que a populagao empobrecida
seria atraida para condigbes mais dignas nas
areas ja desmatadas e nas cercanias dos
centros urbanos, aliviando a pressao
expansionista do desmatamento.

Para implementagao dessa proposta
havera necessidade de uma intervengéao
tecnoldgica e econémica da politica de
desenvolvimento concentrado. Recomenda-
se, assim, uma intensificagao de uso da terra
e adogao de incentivos socioecondmicos
direcionados a periferia dos centros urbanos
e nas areas desmatadas. A reducao dos
desmatamentos e queimadas na Amazdnia,
e em particular do Estado do Para, dependera
de dois fatores fundamentais: i) aumento da
produtividade por area; e, ii} intensificagao do
uso das terras nas areas tradicionais.

Uma resposta agricola nessa diregao
aponta para a promogao do nivelamento
tecnologico e a introdugéo constante de novas
tecnologias apropriadas, bem como para a
expansao da oferta de servigos de assisténcia
técnica, com vistas a atender com eficiéncia o
produtor rural e reduzir os impactos
ambientais. Com esse procedimento criam-se
as condigdes para as pessoas permanecerem
no mesmo local, evitando as migragdes para
novas areas, tanto rurais quanto urbanas.

A condugao de uma politica publica
orientada para intensificagao do uso de areas
ja alteradas, merece atengao especial,
principalmente, quanto ao carreamento de
maiores niveis de investimentos. Outro

"aspecto que merece atengao especial é a
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elevacao do nivel cultural do componente
humano, a partir do desenvolvimento de
algumas competéncias relacionadas ao setor
produtivo, como, por exemplo, nivel gerencial.
Investimentos dessa ordem, bem como a
educacdo formal, podem contribuir
significativamente na utilizagao dos recursos
naturais e demais recursos da sociedade.

A priori é legitimo chamar a atengao para
o potencial representado pelo volume de terras
ja desmatadas - cerca de 67 milhbes de
hectares, que permanece, aparentemente, com
baixa utilizagdo. Parte substancial dessas terras
nao so estd localizada em areas que possuem
razoavel infra-estrutura basica, como também
estdo bem mais préximas dos principais polos
de consumo do gque nas areas de fronteira
agricola, sem nenhuma infra-estrutura social.
Assim, dentre os fatores que recomendariam o
emprego de politicas publicas para promover
um uso mais adequado das terras nessas
areas, em contraposigao a politicas de expansao
da fronteira agricola, estariam a menor
necessidade de dispendiosas obras de infra-
estrutura e 0 uso mais reduzido de transporte
por unidade de produto, elemento altamente
desejavel na atual conjuntura competitiva.
Obviamente, seria necessaria uma cuidadosa
avaliagao dos custos e beneficios sociais de
cada alternativa, antes de se poder, de forma
mais categérica, recomendar um tipo de
atuacao em relagao a outro.

A gestao do territério deve contar com
zoneamento econdmico-ecolégico, como
instrumento de pianejamento do uso diné@mico
do territério, a partir da identificagao de
diferentes niveis de sustentabilidade e
vulnerabilidade que permitem prognosticar
sobre comportamentos futuros diante das
diversas alternativas do uso do territorio. A
grande disponibilidade de areas desmatadas
na Amazoénia e o limite de substituigdo desse
fator de produgao, mesmo decorrente do
progresso cientifico e tecnolégico, colocam
amplas possibilidades futuras na utilizagao
adequada desse recurso.

O retardamento tecnolégico ainda
constitui o maior entrave para as atividades
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agricolas na Amazdnia. Modo geral, essas
atividades sao implantadas as custas do
pioneirismo, com as implicagdes decorrentes
de erros e acertos, estando as solugoes
tecnoldgicas, quando surgem, sempre com
alguma defasagem de tempo. Muitos dos
grandes empreendimentos do passado, como
a colonizagdo na Transamazdnica, e a
expansao dos plantios de dendezeiros, soja,
entre outros, estao sendo feitos com grandes
deficiéncias tecnolégicas e ameagas quanto
a sua viabilidade. O vacuo representado pela
caréncia de alternativas tecnoldgicas e seu
continuo aperfeigoamento constituem as
principais limitagbes para o surgimento de
novas oportunidades. A caréncia infra-
estrutural constitui outro circulo vicioso, cujos
investimentos que ainda nao aconteceram
terminam gerando externalidades negativas.

As profundas transformagbes na economia
mundial suscitam reflexdes importantes acerca
do papel da Amazdnia na nova transi¢ao agricola
mundial. Assim, faz-se necessario avaliar as
conexdes sobre 0 aumento da demanda mundial
de soja para fabricagao de ragao animal; a
escassez de terras aptas para a expansao da
agropecuaria industrial nos paises desenvolvidos;
os reflexos da doenga da vaca louca, nademanda
por carne produzida sem confinamento; a politica
cambial gue influéncia no nivel das exportagoes
e importacoes e suas respectivas pressdes sobre
o fator de produgao terra na Amazodnia; e, tantos
outros, no ambito mundial, que tem papel decisivo
sobre o setor produtivo amazdnico.

Cada vez mais, resta a certeza de que
cabe um destaque importante: a Amazdnia
nesse cenario mundial. Um papel que valorize
o desenvolvimento sustentavel, que considere
0 meio ambiente como negdcio, e que,
principalmente, eleve o nivel tecnologico do
setor produtivo na regiao como forma de
diminuir a pressao sobre 0s recursos naturais.
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