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RESUMO

O nosso objetivo neste artigo é analisar os reflexos do PAA sobre o acesso aos recursos de uso
comum, questionando seus efeitos sobre a conservacdo desses recursos numa comunidade
extrativista. A hipotese que orienta a reflexdo € que, num contexto de manutencdo de
desigualdades estruturais, especialmente agrarias, a possibilidade de remuneragdo percebida
como satisfatoria pelas extrativistas resulte numa intensificacdo do uso dos recursos nas areas de
acesso comum. Como estes j& vém sendo gradativamente diminuidos pela concentracdo
fundiaria, esse aumento pode acarretar em ameacas as praticas tradicionais de conservacao. A
pesquisa foi realizada por meio de um estudo de caso, com observacdo direta e registro das
atividades de coleta e beneficiamento dos frutos e da “entrega” aos representantes do PAA, e
entrevistas estruturadas e semi-abertas com extrativistas, liderancas e mediadores. Os resultados
indicam a confirmagcdo da hipétese, pois, tanto nos discursos dos entrevistados, quanto nas
observacdes é evidente a intensificacdo do uso dos recursos em areas de acesso comum em
decorréncia da concentragdo fundiaria nas terras onde se encontram tais recursos, demandando
um debate sobre as possibilidades de sua conservacdo. Constatamos que estas evidéncias néo
constituem efeitos diretos do PAA, mas sédo parte de um processo que vem se delineando nos
tltimos anos na localidade, com a destinagédo das areas, antes de acesso comum, para outras
atividades como agricultura, carcinicultura e infraestrutura de turismo.

INTRODUGCAO

O nosso objetivo neste artigo é analisar os reflexos do PAA sobre o acesso aos recursos
de uso comum, questionando seus efeitos sobre a conservacdo dos mesmos numa comunidade
extrativista do litoral sul sergipano.

Um estudo de caso foi realizado sobre a experiéncia recente de um grupo de mulheres
extrativistas na comercializacdo de frutas silvestres através do Programa de Aquisicdo de

Alimentos (PAA)’ no Povoado Pontal, Municipio de Indiaroba, Estado de Sergipe. Trata-se das
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catadoras de mangaba® portadoras de identidade coletiva referida a recursos de uso comum com
baixo impacto ambiental (CASTRO, 1997; MOTA; SILVA JUNIOR; GOMES, 2003). Afiliadas ao
Movimento das Catadoras de Mangaba de Sergipe (MCM) e, recentemente, reconhecidas como
sujeitos de direitos especificos (PORRO; VEIGA; MOTA, 2011), as catadoras tém conquistado
visibilidade social e apoio a iniciativas especificas pelo grupo. Em contraste, vivenciam uma onda
crescente de diminuicdo de acesso aos recursos sobre 0s quais praticam o extrativismo, em
decorréncia da privatizagdo das areas e do corte das plantas para outros fins (principalmente
agricultura, infraestrutura turistica e imobiliaria e carcinicultura) por empresarios e citadinos.

E neste contexto de tensdo entre o reconhecimento pelo poder publico e a ameaca de
expropriacdo dos recursos por parte do setor privado que tem se dado a participacdo das mesmas
no PAA, primeira experiéncia associativa de comercializacdo dos frutos da mangaba.

Temos como pressuposto a ideia de que participar do PAA, por um lado, representa uma
mudanca substancial de acesso a recursos financeiros, tanto pelos melhores precos pagos pelo
programa, quanto pela garantia de recebimento dos recursos referentes a venda, influenciando na
autoestima das catadoras participantes e na ampliacdo da capacidade de consumo como
constatado em outras andlises (GRISA et al., 2009; SILIPRANDI; CINTRAO, 2011). Por outro
lado, essa participacdo contribui para a transformacgdo das interacbes entre aqueles que se
relacionam em torno do extrativismo (catadoras de mangaba, liderancas de suas organizagdes
sociais, atravessadores e proprietarios das terras nas quais elas coletam os frutos); a
reorganizacdo das rotinas de trabalho; a crescente monetarizacdo da atividade extrativista, que
em conjunto incidem em rearranjos no modo de vida (BOURDIEU, 2010)° dentre outras
mudancas.

Entretanto, a questdo que nos propomos responder neste artigo é: Tem o PAA influenciado
Nno acesso aos recursos de uso comum no Povoado Pontal? Quais os seus desdobramentos em
se tratando da conservacéo destes recursos?

A pesquisa foi realizada por meio de um estudo de caso. Os procedimentos constaram de
observacdes e levantamento de dados primarios e secundarios (nas estatisticas oficiais) entre
2010 e 2011. Os dados primarios foram coletados através de métodos baseados em observagéo
direta e participante em diferentes ocasides como: reunifes, coleta, pos-coleta e “entrega” dos
frutos ao PAA. Entrevistas abertas e semi-estruturadas foram realizadas com 36 pessoas, entre
liderancas, mediadores, catadoras de mangaba participantes e n&do participantes do programa.
Nesses termos, priorizamos a “fala” como dado primario, compreendida como expressdo de uma
das dimens0fes da constituicdo dos sujeitos e da producao de sentidos, através da qual é possivel
perceber os seus processos de identificagdo, argumentacdo, subjetivacdo e percepcdo da

realidade (AGUIAR, 2011). Ademais, a “fala” é a matéria-prima a ser contrastada com a pratica

8 Hancornia speciosa Gomes.
® Esse livro, publicado em francés em 2008, foi organizado por Tassadit Yacine e contém textos sobre as transformac@es na sociedade argelina
durante a colonizagdo e, principalmente, a Guerra da Argélia publicados por Bourdieu na sua maioria no inicio dos anos 1960.
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dos sujeitos sociais (MINAYO, 1994) observada em diferentes situacdes neste estudo de caso. Os
dados foram organizados e analisados a luz do debate sobre programas de politicas publicas
destinados a grupos sociais extrativistas que historicamente dependem do uso de recursos
naturais tanto em &reas de acesso comum, quanto em pequenos estabelecimentos segundo

rotinas que combinam as atividades extrativistas vegetal e animal no tempo e no espaco.

SOBRE O PAA
O PAA?™ foi constituido pelo Governo Federal em 2003 como uma das ag¢des estruturantes

do Programa Fome Zero e tem como objetivo central “garantir o acesso aos alimentos em
quantidade, qualidade e regularidade necessarias as populacdes em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional e promover a inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da
agricultura familiar” (CONAB, [2007]). Nestes termos, 0 programa apoia simultaneamente a
compra e venda de alimentos dos agricultores familiares' com incentivos, inclusive de
participacdo nos circuitos formais de comercializacdo visando a incentivar a producdo de
alimentos na agricultura familiar e permitir a comercializacdo para o mercado institucional
(DELGADO; CONCEICAQ; OLIVEIRA, 2005).

Segundo Grisa et al. (2009), o quadro geral de onde emergiu este tipo de iniciativa foi
aquele da confluéncia dos debates sobre a problematica da seguranca alimentar e nutricional nas
Ultimas trés décadas e do reconhecimento da importancia da agricultura familiar no Brasil com a
criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) em 1996 e, mais
recentemente, com a promulgagédo da lei n° 11.326 em 2006, que estabelece as diretrizes para a
formulacdo da politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais, dentre
0S quais 0s extrativistas.

Para Mulller, Fialho e Schneider (2007), o PAA inscreve-se em um campo de acdo que &
demarcado, de um lado, pelas a¢des da politica agricola de formagédo de estoques e compra de
produtos agricolas, realizadas pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), e de outro,
pelas iniciativas do Programa Fome Zero que buscam ampliar o acesso a alimentos através de
mecanismos de subvencdo as compras e redistribuicdo as entidades que trabalham com
populagbes em situacao de risco ou de vulnerabilidade alimentar, como asilos, orfanatos, escolas,
creches, entre outros.

No escopo do PAA, destacam-se: aquisi¢cdo direta de alimentos de produtores familiares
com dispensa de licitagdo para doacdo a instituicdbes e pessoas em situacdo de inseguranca

alimentar e nutricional ou para a formacédo de estoques estratégicos e para o abastecimento de

10 Instituido pelo artigo 19 da Lei n° 10.696 de 02 de julho de 2003 e regulamentado pelo Decreto n° 4.772 de 02 de julho de 2003.

™ Segundo a LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006 que estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais, os extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos Il, Il e IV (utilize
predominantemente mé&o-de-obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econdémicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia) séo considerados agricultores familiares.
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mercado institucional de alimentos, que compreende as compras governamentais de géneros
alimenticios para fins diversos. O programa permite aos agricultores familiares que estoquem seus
produtos para serem comercializados a precos mais justos (SILIPRANDI; CINTRAO, 2011).
Passados seis anos da implantagdo do PAA, a analise feita por Grisa et al. (2009), a partir
de um exaustivo balanco da literatura existente sobre o programa em diferentes regifes do Brasil,
mostra que o PAA tem estimulado: mudancas importantes na matriz produtiva e de consumo das
unidades de producao familiares fortalecendo, inclusive a sua autonomia frente as adversidades; o
aproveitamento de frutas nativas; a conexdo entre a producdo e o consumo local; a recuperacéo
dos precos regionais; a independéncia dos produtores ante o atravessador; a criacdo de novos
mercados (feiras agroecoldgicas, por exemplo), dentre outros aspectos positivos. Como afirmam
0s autores:
A criagcdo de novos mercados € estratégica diante da preocupacdo de que
0s agricultores familiares ndo se tornem dependentes do PAA, tendo como
Gnica opg¢do de comercializacdo um programa que estabelece limites
anuais de compra e ainda possui uma operacao sujeita a incerteza quanto
a disponibilidade do recurso (GRISA et al., 2009, p. 12).

Em se tratando da atuag&o do PAA por regides, Grisa et al. (2009) analisam que a regido
Nordeste foi a que mais recebeu recursos do PAA em 2003 - 2007, totalizando 54%. A regido Sul
foi a segunda com 18,7%, seguida pelo Sudeste (17,9%), Norte (6,8%) e Centro-Oeste (2,7%). Os
autores indicam ainda que estados com inseguranca alimentar relativamente acentuada s&o
beneficiados com menos recursos — por exemplo, 0 Maranhao recebeu 3,8% dos recursos, o Piaui
3,8% e Roraima, 0,1%. Segundo dados da Conab ([2011]), em 2010, esse quadro sofreu
alteracdo e a regido Sul passou a receber a maior quantidade de recursos (34%), correspondendo
proporcionalmente a quase o dobro do recebido em 2003 - 2007 (CONAB, [2011]). O Nordeste
ficou em segundo com 32%, seguido pelo Sudeste (21%), Norte (7%) e Centro-Oeste (6%).
Estados pobres como Maranhdo, Alagoas, Piaui, e Roraima continuam recebendo menos
recursos: 2,7%, 2,2%, 0,8% e 0,3%, respectivamente. Essa é uma questdo apontada por estudos
e avaliagbes como uma limitacdo do programa, porém Grisa et al. (2009) analisam que séo ali
naquelas areas, em que o0s provaveis beneficiarios tém mais dificuldade para mobilizar os
recursos necessarios ao funcionamento do PAA, tanto pela limitada circulagdo da informacéo e
acesso a servigos, quanto pelas dificuldades de transporte dos produtos para um mesmo lugar
com certa regularidade, dentre outros empecilhos.

Tanto Doretto e Michellon (2007), quanto Miller, Fialho e Schneider (2007) destacam a
inovacao institucional do programa que tem facilitado a relacéo entre produtores e consumidores,
inclusive quanto ao reconhecimento da importadncia de um para o outro. Mesmo assim,
reconhecem que “Os arranjos institucionais sao resultados da articulagado de diferentes atores no

tempo e no espaco, conferindo-lhes especificidade local, dadas as caracteristicas dos
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participantes do processo.” Ou seja, “os arranjos institucionais sao especificos e distintos”
(MULLER; FIALHO; SCHNEIDER, 2007).

A partir de outro olhar, Siliprandi e Cintrédo (2011) analisaram a participacdo das mulheres
agricultoras no PAA apontando que, embora seja bastante significativa a participacdo das
mesmas, se da de forma andnima, muitas vezes pelo fato dos homens serem considerados “o
cabeca da DAP'® - em decorréncia de uma série de motivos. As autoras reconhecem, entretanto,
a valorizagado do trabalho feminino nas modalidades com doag¢ao simultédnea “ao criar canais de
comercializagao para seus produtos a um preco justo e com formas de operacao que atendem as
suas necessidades (entregas parceladas, constantes, em pequenas quantidades)” (SILIPRANDI;
CINTRAO, 2011, p. 22). Mas chamam a atencdo para um dos pontos criticos do PAA que é o
limite Unico de fornecimento por familia num contexto em que a familia tende a ser considerada
como um bloco homogéneo, ou seja, capaz de participar do programa através apenas de um dos
seus membros quando se constatam situagdes ocupacionais diversas entre os membros de um
mesmo estabelecimento.

Nos diferentes casos analisados a partir da literatura, os autores constataram que a
obtencdo da DAP muitas vezes tem sido um empecilho para aqueles que ndo possuem terra,
muito embora na legislacdo esteja previsto que extrativistas e pescadores podem obter este
documento. A falta de informacdo quanto aos direitos especificos de povos e comunidades
tradicionais, estabelecidos formalmente pelo Decreto 6040 de 2007, impedem que muitos o
acessem ou enfrentem dificuldades por ndo serem ainda reconhecidos como sujeitos desses
direitos ja formalizados legalmente, tanto localmente, quanto por setores do préprio governo. O
atraso na liberacdo dos recursos e a falta de informacdo quanto ao funcionamento do programa
sao outros pontos criticos do programa.

Em se tratando do PAA em Sergipe, Chmielewska, Souza e Lourete (2010) questionam se
0 programa tem gerado mudancas sobre as praticas produtivas e organizacionais orientadas ao
mercado, concluindo que novas iniciativas tém sido postas em pratica, particularmente no ambito
agricola (maior diversidade, maior area cultivada) e dos lacos organizacionais (aquisicdo de novos
conhecimentos). Entretanto, evidenciam a preocupag¢do quanto as praticas comerciais afirmando
que “elas nao estao necessariamente levando a outros mercados” (CHMIELEWSKA; SOUZA,;
LOURETE, 2010, p. 36). Os autores chamam ainda atencdo para o risco de no caso do
encerramento do PAA, os agricultores voltarem a uma situagdo muito proxima daquela vivenciada
anteriormente.

Segundo dados da Conab ([2011]), em 2010, em todo o pais, 94.398 familias de

agricultores familiares, incluindo também comunidades tradicionais, povos indigenas e

12 Declaragio de Aptiddo ao Pronaf. Siliprandi e Cintrdo (2011, p. 5) afirmam que a DAP foi criada em 2003, pelo MDA, para identificar os
agricultores e agricultoras familiares que poderiam ter acesso aos créditos de investimento e custeio no &mbito do Pronaf. E fornecida a familia
agricultora, tendo dois titulares (mais frequentemente — mas ndo necessariamente — o marido e a mulher) podendo incluir os demais membros que
trabalham na unidade familiar, identificados a partir dos seus Cadastros de Pessoas Fisicas (CPF).
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assentados, foram beneficiados pelo PAA. Em Sergipe, esse numero foi de 4.028, sendo 3.870
agricultores familiares e 158 assentados, maior que o Maranh&o, Piaui, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Alagoas, no ambito da Regido Nordeste.

Com relagdo a aquisicdo de mangaba no PAA, de acordo com a Geréncia de
Acompanhamento e Controle das Ac¢bes da Agricultura Familiar (Gecaf)*® da Conab, em 2010 e
2011 a maior parte da polpa e do fruto entregue foi proveniente do Nordeste, sobretudo do Estado
de Sergipe, que foi responsavel por 72% dos recursos destinados a compra de mangaba pelo
programa em 2010.

No caso especifico do Povoado Pontal, localizado em Indiaroba, SE, um dos municipios
mais importantes na producao de mangaba que reline uma das maiores populacdes de catadoras
de mangaba do estado, a modalidade do PAA a que as catadoras tém acesso é Compra
Antecipada Especial da Agricultura Familiar (CAEAF)*, com doag&o simultanea a instituicbes
localizadas no municipio ou nas proximidades’. A instituicdo, através da qual as catadoras tém
participado do PAA, é a Cooperativa de Producdo, Comercializagdo e Prestacdo de Servigos dos
Agricultores Familiares de Indiaroba e Regido (Cooperafir), afiliada a Associagdo de Cooperacao
Agricola dos Assentados da Regido Sul (Ascosul), que tanto possui membros individuais como
exerce o0 papel de uma central articuladora de associagdes. O critério de participagdo no programa
é a afiliacdo a cooperativa, possuir a DAP obtida no escritério da Empresa de Desenvolvimento
Agropecuério de Sergipe (Emdagro) e o reconhecimento da catadora como extrativista pelos
articuladores locais (liderancas das catadoras e mediadores).

O funcionamento do PAA no dia-a-dia é articulado por um mediador local®®, que
voluntariamente organiza as entregas, pesa 0s produtos, anota o quantitativo de cada catadora e
executa todas as tarefas burocraticas em relagdo as demais instituicbes. O mediador regional
(vereador e membro da Ascosul) atua como articulador quanto a destinacéo dos frutos e contatos
com a Conab. A divulgacéo de datas de eventos alusivos ao PAA, particularmente as “entregas”,

sdo feitas pelas liderancas e pelas proprias catadoras.

O PAA NO POVOADO PONTAL

¥ Informacéo pessoal do Sr. Gustavo Lund Viegas, Gerente de Acompanhamento e Controle das Agdes da Agricultura Familiar, da Conab, em
21/10/2011.

4 Destina-se & aquisicao de produtos de origem agricola, pecuaria e extrativa, oriundos da agricultura familiar, visando a formagao de estoques ou a
doacdo as populagdes em situacédo de risco alimentar atendidas por programas sociais de carater governamental ou ndo-governamental. Os produtores
beneficiarios deverdo estar organizados em grupos formais e estar enquadrados segundo os critérios estabelecidos pelo programa. Nos casos de
doacdo simultanea, a entrega dos produtos devera obedecer a um cronograma de entregas apresentado na Proposta de Participacdo. O controle social
das doagOes dar-se-a através do envolvimento do Conselho de Seguranga Alimentar (municipal ou estadual) ou organismo similar. Esta modalidade
também é operacionalizada pela Conab.

% Em 2010 foram as seguintes: Associacéo de Moradores do Povoado Convento; Associagio do Menor Aprendiz; Associagdo dos Produtores Rurais
do Povoado Félix; Associagdo pela Cidadania dos Pescadores de Terra Caida; Associagdo Sergipana de Desenvolvimento Comunitario e Resgate da
Cidadania.

'8 presidente da Associacio de Moradores do Povoado Pontal e agente de salide.



Foram os mediadores’’ que apresentaram o PAA em uma reunido com 28 catadoras de
mangaba no Pontal em 2006 e que também efetivaram uma proposta a Conab para a inclusdo da
fruta no programa. Paralelamente, iniciaram um trabalho de divulgagdo com a adesé&o inicial de
seis catadoras em 2007. Naquele momento, as demais pareciam cautelosas, segundo informam
os depoimentos: “porque a gente ndo conhecia outros grupos que tivessem fazendo entrega”
(M.J.C.S., 33 anos); e “nds tinha medo que os atrasos no pagamento comprometessem as
necessidades” (E.M.C., 46 anos). Outras estavam magoadas pelo fato de nao terem tomado
conhecimento do PAA desde o inicio, tendo inclusive, entrado em choque e acusado de egoistas
as primeiras catadoras afiliadas ao programa em uma reunido em 2008 (MOTA et al., 2008a). Elas
também revelaram preocupacéo em ter acesso a um novo programa do Governo Federal, porque
temiam perder o seguro defeso® e, assim, comprometer parte importante da renda da familia.
Corroborava este temor, a ideia debatida localmente por ocasido da mobilizacdo para o | Encontro
das Catadoras de Mangaba, realizado em Aracaju, SE, em 2007, na qual liderangas dos
pescadores e liderangas das catadoras de mangaba disputaram a afiliagcdo das catadoras. Para os
primeiros, marisqueira (designacdo local para a extrativista de recursos aquaticos) ndo era
catadora, e a insisténcia em assim se identificar poderia provocar a perda do seguro defeso pelos
seus maridos ou companheiros. Para o segundo, marisqueira era também catadora de mangaba,
porque as atividades ocorrem “cada uma no seu tempo”, sdo complementares. Como os
depoimentos e a literatura tratam, no cotidiano destas mulheres entrelacam-se diferentes
atividades (SANTOS, 2007; PEREIRA, 2008, MOTA et al., 2008b) segundo arranjos controlados
pela unidade familiar de producéo, que variam no tempo e no espaco.

A primeira “entrega” de mangaba ao PAA ocorreu no inicio de 2007 com seis catadoras
agrupadas em torno de uma lideranca do MCM (uma irm&, uma cunhada, duas amigas e uma
vizinha). A organizacdo deste grupo chama a atencdo para a importancia das relacbes de
parentesco e proximidade na efetivacdo de um programa de politica publica numa sociedade de
interconhecimento, mesmo que sujeitas a uma organizacao formal exigida externamente. Um total
de 8.000 kg de mangaba foi “entregue”, somando aproximadamente R$ 12 mil, que foram
utiizados para a aquisicdo de bens materiais (televisores, antenas parabdlicas), além do
pagamento de contas pendentes como indicam as entrevistadas.

Os comentarios e observacdes da experiéncia localmente motivaram a afiliacdo ao PAA de
mais 14 catadoras de mangaba no final de 2007, totalizando 20 cadastradas. Outras catadoras
também quiseram se cadastrar, mas devido aos prazos néo foi possivel naquele ano. Como ja

habitual em tempos passados, as catadoras de mangaba cadastradas acolheram as demais nos

" Um vereador membro da Cooperativa de Produgio, Comercializacdo e Prestacdo de Servigos dos Agricultores Familiares de Indiaroba e Regi&o
(Cooperafir) que na ocasido participava do PAA com agricultores familiares com 10 produtos: abacaxi, banana, batata doce, cebolinha, coco verde,
coco seco, coentro, laranja, maracuja, raiz de mandioca com e sem casca; e o Presidente da Associagdo de Moradores do Povoado Pontal.

18 Programa de politica publica para garantir uma renda de subsisténcia ao pescador no periodo do defeso. Além disso, a politica do seguro defeso
estimula a criar o que se pode chamar de uma consciéncia ambiental de preservacéo dos peixes, crustaceos e moluscos, pois ao proibir a pesca no
periodo do defeso contribui para a preservagéo da complexa e rica biodiversidade (MOREIRA; SCHERER; SOARES, 2010).
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seus nomes. Assim, “entregariam” oficialmente nos seus nomes os frutos daquelas que nao
estavam ainda cadastradas e receberiam em suas contas bancarias o dinheiro referente a sua
propria coleta e a coleta de outras para restituicdo. As catadoras agruparam-se segundo 0O
parentesco, em 90% dos casos; as demais segundo a amizade e confianga. A iniciativa se revelou
como um arranjo ndo previsto pelo PAA, mas preexistente nas préaticas do grupo considerando
que frequentemente uma catadora se dirigia a feira com frutos dela e de outras para vender,
principalmente pequenas quantidades que ndo cobririam custos de transportes para cada uma.
Assim, aquela que fosse dividiria o preco da passagem com as demais barateando o custo para
todas. Estas iniciativas reforgavam a solidariedade e tendiam a evitar a concorréncia no momento
da venda com diferentes catadoras ofertando o0 mesmo produto.

No caso em andlise, uma particularidade chamou a atencdo: a solidariedade e confianca
existentes entre as catadoras de mangaba para lidar com uma situagéo de entrave burocréatico
novo na histéria do grupo. Analisamos que essas praticas sdo necessarias naquele contexto em
gue a documentacdo pessoal ainda é um empecilho para que elas tenham uma DAP. Ademais,
para cada uma delas, individualmente, o dinheiro aportado pelo PAA é muito significativo. Assim,
elas lancam méo da solidariedade para que o maximo de catadoras possam melhorar a sua
situacdo. O qué, a primeira vista, pareceria uma "irregularidade" é, na verdade, a demonstracéo
da existéncia de um tecido social forte, uma resisténcia coletiva, a expressdo do desejo em
permanecer na atividade que faz com que essas praticas sejam vistas, entre elas, como normais.
E os mediadores envolvidos acabam também por aceitd-las, porque conhecem de perto a
situacéo de inseguranca social que as atingem e sabem que nédo se registram conflitos entre elas
em torno desse tema. Sugerimos que os legisladores do PAA devem tomar essa situacdo como
objeto de reflexdo no redimensionamento do programa.

No decorrer de 2010, todas as afiliacbes ao PAA foram formalizadas e, das 30 catadoras
participantes, 87% tinham as suas proprias DAPs. Diferentemente dessa situacao, Siliprandi e
Cintrdo (2011) constataram a participagcdo anénima das mulheres em outros lugares do Brasil,
onde os homens predominavam tanto pela consideracdo do homem como o chefe da familia pelo
corpo burocrético das instituicdes envolvidas, como pelas praticas discriminatérias naturalizadas e
outras desigualdades de género. No caso das catadoras de mangaba em Sergipe, a
predominancia das mesmas como titular da DAP reforcou uma das no¢bes mobilizadas na
constituicdo da sua identidade coletiva de que o trabalho de coleta pertence ao dominio das
mulheres, sendo motivo de desvalorizacdo para os homens, expressdo da impossibilidade de
fazer outro tipo de trabalho (MOTA et al., 2008b). Segundo uma entrevistada: “nem fica bem um
homem se abaixando pra pegar mangaba”. Esta decisdo foi também reforcada pela compreenséo
dos mediadores quanto ao papel das catadoras de mangaba. Mesmo assim, 13% das DAPs estédo
nos nomes dos maridos por uma decisao dos responsaveis pelo cadastramento que consideraram

gue nas relacdes formalizadas com certiddo de casamento o titular € o homem, conforme também
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identificado por Siliprandi e Cintrdo (2011), mesmo que o Cddigo Civil de 2002 tenha instituido a
igualdade dos conjuges.

Mesmo com o grande interesse pelo PAA, as catadoras tém dificuldade para descrever o
qgue é o PAA enquanto programa de politica publica e, como constatado por Jalil (2010) em estudo
em Esperantina, PIl, e Mirandiba, PE, elas tém dificuldade em apontar quem sdo os atores do
Estado e da sociedade civil que atuam no PAA. Mas elas explicam as suas participacdes
localmente, os documentos necessarios, os dias de “entrega”, o prego equivalente a quantidade
da fruta e para quem estes frutos sdo destinados. Explicitam também compreender a relacéo
entre produtor e consumidor estabelecida a partir desta iniciativa, como ja havia sido chamado a
atencdo por Grisa et al. (2009) quanto ao reconhecimento de um em relacdo ao outro.
Demonstram, inclusive, preocupacdo quanto a qualidade das frutas a serem entregues, pois estao
informadas do poder dos receptores em influenciar a continuidade do projeto, ou ndo, a depender
da satisfagéo.

Em relagcao ao que é o PAA algumas afirmaram: “é um projeto que a gente entrega as

mangabas” (M.J.C.S., 33 anos); “um grupo de pessoas que tenta ajudar, uma coopera(a ) TIETaa(es )-1



repeticdo do uso desta noc¢édo foi constatada na literatura revisada sobre o PAA, na qual a palavra
“‘entrega” como sinénima de venda é utilizada por Delgado; Conceicdo; Oliveira (2005); Doretto;
Michellon (2007); Grisa et al. (2009); Siliprandi; Cintrdo (2011); Jalil (2010); Chmielewska; Souza;
Lourete (2010); dentre outros, provavelmente por ser uma denominagéo utilizada pela propria
Conab ([2009]) nos seus documentos e na economia.

O PAA e 0 Acesso e Conservacado dos Recursos de Uso comum

Grande parte dos frutos “entregues” ao PAA s&o oriundos de uma area de uso comum que
localiza-se no proprio Pontal. Compreendemos como recursos de uso comum OS recursos com
duas caracteristicas: a primeira € a subtracdo, ou seja, a capacidade que cada usuario possui de
subtrair parte da prosperidade do outro. A segunda é a dificuldade ou impossibilidade de excluir
potenciais usuarios ou controlar o acesso dos mesmos. Trata-se de recursos naturais, como
peixes, aguas superficiais e subterraneas e florestas (forma pura) ou de recursos fornecidos
através de construgdo, por exemplo, sistemas de irrigagdo (Feeny et al., 2001; SCHMITZ; MOTA,;
SILVA JUNIOR, 2009).

Neste estudo de caso, estamos considerando como recursos de uso comum as
mangabeiras das quais sdo retirados os frutos para a comercializagdo, sendo que uma pequena
guantidade se destina ao consumo.

No Pontal, tradicionalmente as catadoras tém acesso as plantas, nas quais praticam o
extrativismo através de quatro formas: i) em areas de acesso livre, que podem ser areas privadas
abandonadas ou do Estado (devolutas); i) em pequenos, grandes e médios estabelecimentos
privados mediante a permissdo condicionada a vinculos de amizade, conhecimento ou
parentesco; iii) em pequenos estabelecimentos herdados de parentes no qual vivem com a
familia; e iv) em pequenos, médios e grandes estabelecimentos privados mediante compra ou
outros acordos (parceria, meia) que incluem pagamento. E muito frequente que estas diferentes
formas de acesso sejam simultdneas e nao excludentes. Ao longo de quase uma década de
pesquisa, arriscariamos dizer que menos de 10% das entrevistadas tém acesso ao recurso em
terras proprias. Mesmo assim, a estas ndo se limitam nos momentos de safra.

Na ultima década, observamos localmente e por meio dos depoimentos dos entrevistados
a diminuicdo do acesso das catadoras aos recursos, principalmente em decorréncia de novas
atividades e iniciativas de politicas publicas que implicam no corte das plantas (estradas, pontes,
carcinicultura, agricultura, infraestruturas turisticas, casas de veraneio). Este processo foi
intensificado ap6s a mobilizagdo das catadoras e a conquista de politicas publicas especificas
para elas. Se por um lado, o reconhecimento como sujeito de direitos especificos ocorre nas
esferas de negociacao, por outro, 0 acesso aos recursos naturais dos quais dependem localmente
para continuar a por em prética os direitos especificos, diminui. As iniciativas externas de

reconhecimento das catadoras tém amedrontado os proprietarios que temem ter as suas terras
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expropriadas, particularmente no admbito dos debates quanto a demarcagdo de uma Reserva
Extrativista..

Até 2003, 0 acesso aos estabelecimentos privados para a coleta de mangaba no Pontal
era considerado “um direito de todos” pelas catadoras, apesar da insatisfacdo e interdicdo de
alguns proprietérios e das diferentes estratégias das catadoras para burlar cercas e proibi¢cdes
(MOTA; SILVA JUNIOR; GOMES, 2003; SILVA JUNIOR; MOTA; GOMES, 2003). Nos Ultimos
anos, ha maior intensidade da interdicdo e o investimento ostensivo dos proprietarios em fazer
valer a proibi¢éo, inclusive com vigilancia armada, porque temem perder as terras em face da
mobilizacdo das catadoras e da possibilidade de demarcacdo de uma Reserva Extrativista
(Resex).

No contexto de tenséo entre o direito e a pratica, Rocha (2011) constatou que de um total
de 31 propriedades com mangabeiras identificadas por entrevistados como situadas na area do
Pontal, a entrada das catadoras para a coleta esta proibida em 18 (58%), inclusive com ameacas
de violéncia fisica em quatro delas. Em nove (30%) a entrada é permitida. Em trés propriedades
(10%) as mangabeiras foram cortadas em 2010 para evitar a entrada das catadoras ou para
desenvolver outra atividade. Em uma propriedade, néo foi obtida a informacéao.

Neste quadro geral, interessa-nos tratar da conservagdo dos recursos de uso comum.
Segundo os dados da nossa pesquisa somente nos ultimos oito anos foram fechadas quatro
grandes areas (uma das quais com 15ha) nas quais as catadoras praticavam o extrativismo com o
uso comum dos recursos, sendo que duas foram utilizadas para a implantagdo de viveiros de
camardo, uma para loteamento de casas e uma para o cultivo de coqueiros. Nao obstante tais
desfechos, uma importante area persiste aberta mediante a decisdo da sua proprietaria de nédo
romper uma espécie de pacto com as catadoras. Em entrevista realizada com ela no comec¢o dos
anos 2000, ela afirmou que a permanéncia da sua area a disposi¢cdo de todos se dava porque “eu
nao vou tirar o pdo da boca dos que precisam, nao €? Deixe 14, agora se quando eu morrer meus
filhos ndo acharem bom, ai eles resolvem” (D. E. 79 anos, proprietaria de uma area de uso
comum).

A 4rea em destaque situa-se em uma das extremidades do Pontal, muito proxima da rua
das Mangabeiras, onde reside boa parte das catadoras que chegaram no povoado nas Ultimas
duas décadas e que ndo possuem terra. Tem um total de aproximadamente 4500 plantas e a
consideramos como bem conservada sob o ponto de vista da conservagdo dos recursos
genéticos. A sua proprietaria a obteve por heranga, porque, tanto os seus pais, quanto os do seu
marido tinham terra. Parte das areas que herdou foi doada a pessoas que chegavam e pediam um
lugar para construir uma casa, podendo também fazer pequenas rocas nos arredores. Segundo
ela, naquele tempo quem tinha terra ndo se incomodava de ceder um pedaco para quem néo a
possuia e assim o povoado foi se formando porque “terra naquele tempo era barato, ndo tinha

valor”.
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Em relacdo a area que permite o acesso comum pelas catadoras de mangaba, em 2011,
ela também afirmou que nunca se incomodou. “Porque tanta mangabeira ai por todo lugar, eu
nunca me incomodei com mangaba n&do. Agora com os cocos € diferente, € vendido, ndo é?“ (D.
E. 79 anos, proprietéria de uma area de uso comum). Curiosamente, as suas filhas que também
sdo catadoras de mangaba e tém acesso a aquela area ha mesma condi¢do das demais.

Mesmo com a persisténcia da possibilidade de uso comum destes recursos, algumas
catadoras entrevistadas afirmaram que ultimamente tem havido maior necessidade de coleta
naquelas plantas. A proprietaria também percebe e se magoa porque preferia que a coleta fosse
mais parcimoniosa. As causas apontadas por todas destacam que, com a valorizacdo da fruta nos
mercados locais e com o fechamento das demais areas, elas ficaram com poucas alternativas
para participar do PAA. Algumas catadoras vém se deslocando de barco para a Bahia (10% das
entrevistadas), outras compram os frutos de caseiros (20%), poucas coletam nas terras da familia
(10%) e as demais dependem exclusivamente desta area de acesso comum (60%). Importante
lembrar que muitos destes modos de acesso aos frutos podem ser simultdneos e a area de
acesso comum estd aberta e pode ser visitada por todas. Paradoxalmente, a garantia de
comercializacao justa convive com a diminuigdo do acesso aos frutos.

Independentemente de onde véo coletar, todas as catadoras entrevistadas reconhecem a
dificuldade em obter mangaba em decorréncia do fechamento de areas e da intensificacdo da
coleta envolvendo filhos e parentes, aumentando o ndmero de idas aos campos e diversificando
os horérios. Tal situacao de concorréncia tem estimulado o debate entre as proprias catadoras
guanto aos cuidados com 0s recursos. Para uns, em situacédo de ameaca mediante observacgéo de
gue num dado momento regras anteriores foram desrespeitadas com a quebra de galhos e a
retirada de frutos verdes.

Ainda ndo foram estabelecidas regras sociais para esta nova situacdo. As regras
anteriores, que eram claras quanto aos cuidados com as plantas, ndo tém sido suficientes
mediante a baixa disponibilidade de frutos num momento de precos remunerativos e garantidos.

Nestes termos, a nossa resposta a questao central levantada neste artigo é de que o
tecido social que garante a reproducdo do uso de recursos comuns ndo nhecessariamente é
reforcado com o PAA. Ao contrario, mantendo-se as desigualdades estruturais da concentragédo
fundiaria, o PAA pode se associar a menor conservagdo desses recursos, uma vez que 0S
cuidados com as plantas nas areas de uso comum tém diminuido em virtude do maior uso em
decorréncia da diminuigdo das &reas de coleta pelos motivos ja citados. Sem op¢do quanto a
lugares para praticar a atividade que garante grande parte do necesséario a sobrevivéncia das
suas familias, as catadoras e 0s seus dependentes tendem a usar mais intensamente as areas
gue lIhes estdo acessiveis. Assim, apesar de que ndo é o PAA que determina direta e unicamente
esta situacdo, mas seus efeitos podem se correlacionar & ameaga do fechamento da possibilidade

de continuar a ser extrativista, provocada pelo Estado que, ora traca e executa acfes de reforco a
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condicdo de extrativista das catadoras, ora incentiva outros grupos a privatizar os mesmos

recursos dos quais elas dependem.

Reflexfes Finais

O objetivo deste artigo foi analisar os reflexos do PAA no acesso aos recursos de uso
comum numa comunidade extrativista por meio de um estudo de caso no Povoado Pontal em
Sergipe.

As principais conclusfes indicam que, numa primeira fase, os recursos aportados pelo
PAA tém influenciado na melhoria da qualidade de vida e da auto-estima dos extrativistas e num
reordenamento de relagBes sociais em decorréncia da existéncia de um programa de politica
publica que os reconhece e valoriza. Tem influenciado também no maior uso dos recursos
naturais, inclusive com o questionamento das regras de coleta e persisténcia de um debate sobre
o futuro dos mesmo.

Constatamos que estes efeitos do PAA séo parte de um processo que vem se delineando
nas duas ultimas décadas com a destinacdo das areas, antes de acesso comum, para outras
atividades como agricultura, carcinicultura e infraestrutura de turismo. Todos estas, financiados
com recursos publicos. A valorizacdo da fruta a partir de um mercado institucionalizado e a
mobilizacdo das catadoras de mangaba provocaram reac¢des contrarias nos que detem as areas
com mangabeiras localmente. Por um lado, a resisténcia de proprietarios que permitiam acesso
aos frutos mediante acordos orais mas que agora tendem a cercar as suas areas pelo medo de
perdé-las, pela pretensédo de comercializar os préprios frutos e pela discordancia de ver os frutos
da sua propriedade serem vendidos regularmente, a precos justos, pelas mulheres extrativistas.
Por outro, o reconhecimento legal de direitos especificos a grupos com modos de vida
culturalmente diferenciados com reflexos positivos na conservagédo da biodiversidade, a exemplo
do debate que vem ocorrendo para a implantacdo de uma unidade de conservacao.

Neste contexto, a experiéncia com o PAA ilustra a chamada satisfagdo de necessidades
praticas com potencial de incentivos a luta por condi¢Bes estruturais de acesso aos recursos. O
atendimento as necessidades politicas se avizinha num processo de disputa para garantir o
acesso aos recursos por meio da criacdo de uma reserva extrativista. Nao restam duvidas de que
a participacdo no PAA reforca a visibilidade social das catadoras de mangaba e espera-se que
essa visibilidade influencie positivamente num processo politico que as possibilite garantir o seu

futuro como extrativistas.

REFERENCIAS CONSULTADAS

AGUIAR,V. V. P. Margaridas em marcha: mulheres do campo e da floresta se construindo como
sujeito politico. 2011. 55 f. Projeto de qualificacdo. (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2011.

BOURDIEU, P. Algerische Skizzen. Hrsg. Tassadit Yacine. Berlin: Suhrkamp, 2010. 523p.
<Original: 2008>

13



CASTRO, E. Territorio, biodiversidade e saberes de populagdes tradicionais. In: CASTRO, E.;
PINTON, F (orgs.). Faces do Trépico Umido: conceitos e questdes sobre desenvolvimento e meio
ambiente. Belém: Cejup, 1997. p.263-283.

CHMIELEWSKA, D.; SOUZA, D.; LOURETE, A. A. O Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA) e as Praticas dos Agricultores Participantes Orientadas ao Mercado:
Estudo de Caso no Estado de Sergipe. Brasilia: IPEA, 2010. Texto para Discussao n. 1510.

CONAB. PAA: Resultados da Conab em 2010. Brasilia: Companhia Nacional de Abastecimento,
[2011]. 16p. Disponivel em:
<http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/11 04 05 16 19 56 sumario_executivo_2
010..pdf>. Acesso em: 19 fev. 2012.

CONAB. Cartilha de compra direta da agricultura familiar - CDAF. Brasilia: Companhia Nacional
de Abastecimento, [2009]. 4p. Disponivel em:
<http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/7a3003d43a72b74682a9df39084e4cef..pdf
>. Acesso em: 27 mar. 2012.

CONAB. Programa de Aquisicdo de Alimentos: renda para quem produz e comida na mesa de
guem precisa. Brasilia: Companhia Nacional de Abastecimento, [2007]. 23p. Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/paa/Cartilha_PAA.pdf>. Acesso em: 13 fev. 2012.

DELGADO, G CONCEIQAO, J. C. P. R. da; OLIVEIRA, J. J. Avaliacdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA). Texto para Discussédo n° 1145. Brasilia:
IPEA, 2005.

DORETTO, M.; MICHELLON, E. Avaliagdo dos impactos econdmicos, socias e culturais do
Programa de Aquisicdo de Alimentos no Parana. Sociedade e Desenvolvimento Rural, Brasilia, v
1, n. 1, 2007. 28p. Disponivel em: <http://www.inagrodf.com.br/revista/index.php/SDR>. Acesso
em: 13 fev. 2012.

FEENY, D.; BERKES, F.; McCAY, B. J.; ACHESON, J. M. A tragédia dos comuns: vinte e dois anos
depois. In: DIEGUES, A. C.; MOREIRA, A. C. C. (orgs.). Espagos e recursos naturais de uso comum.
Trad. A. C. C. Moreira. Sdo Paulo: NUPAUB/LASTROP-USP, 2001, p.17-42. <Original: 1990>

GRISA, C; SCHMITT, J. C.; MATTEI, L. F.; MALUF, R. S.; LEITE, S. P. O Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) em Perspectiva: Apontamentos e Questdes para o Debate. UFFRJ/CPDA,
20009. 24p. Disponivel em: <http://oppa.net.br/acervo/publicacoes/Pesquisa_AABR-
OPPA_Texto PAA_versao_livro.pdf>. Acesso em: 13 fev. 2012.

HOFFMANN, R.; KAGEYAMA, A. Pobreza no Brasil: uma perspectiva multidimensional. Economia
e Sociedade, Campinas, v.15, n.1 (26), p. 79-112, 84, jan./jun. 2006.

JALIL, L. A experiéncia da pratica de monitoramento do Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA como politica vivida: Um estudo de caso em Mirandiba/PE e Esperantina/Pl. In. ENCONTRO
DA REDE DE ESTUDOS RURAIS, 4., Curitiba. Anais... Curitiba: UFPR, 2010. 10p. Disponivel
em:
<http://www.redesrurais.org.br/sites/default/files/A%20experiencia%20do%20monitoramento%20d
0%20programa%?20de%20aquisicao%20de%20a.pdf>. Acesso em: 27 mar. 20121.

MINAYO, M. C. de S. Pesquisa Social: Teoria, método e criatividade. 6.Ed. Petrépolis: Vozes,
1994.

MOTA, D. M. da, SILVA JUNIOR, J. F. da.; GOMES, J. B. V. Légicas de reproducéo social de uma
populacdo tradicional de catadores de mangaba no litoral sul sergipano. In: SIMPOSIO
BRASILEIRO SOBRE A CULTURA DA MANGABA, 2003, Aracaju. Anais... Aracaju: Embrapa
Tabuleiros Costeiros, 2003. CD-ROM

MOTA, D. M. da; SILVA JUNIOR, J. F. da; PEREIRA, E. O.; RODRIGUES, R. F. de A.; JESUS, N.
B. de; SCHMITZ, H.; SANTOS, J. V. dos. Capacitacdo Solidaria das Catadoras de Mangaba.
Belém, PA: Embrapa Amazonia Oriental, 2008a. 52 p. (Embrapa Amaz6nia Oriental. Documentos,
133).

14


http://www.redesrurais.org.br/sites/default/files/A%20experiencia%20do%20monitoramento%20do%20programa%20de%20aquisicao%20de%20a.pdf
http://www.redesrurais.org.br/sites/default/files/A%20experiencia%20do%20monitoramento%20do%20programa%20de%20aquisicao%20de%20a.pdf

MOTA, D.M. da; SCHMITZ, H.; SILVA JUNIOR, J.F. da; RODRIGUES, R.F.A.; ALVES, J.N.F.; O
extrativismo de mangaba é “trabalho de mulher™?

15


http://www.iica.int/Esp/regiones/sur/brasil/Lists/DocumentosTecnicosAbertos/Attachments/310NEAD.pdf
http://www.iica.int/Esp/regiones/sur/brasil/Lists/DocumentosTecnicosAbertos/Attachments/310NEAD.pdf

