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Introducao

A histéria econdmica do Nordeste foi profundamente marcada pela agricultura. Uma
breve leitura sobre a histéria do espaco social e produtivo da sociedade nordestina evidencia que
aregido foi povoada, no periodo colonial, com a exploracdo da cana-de-agucar na faixa litorénea.
A ocupacdo das éareas interioranas foi realizada em funcdo da atividade pecuéria, a partir das
necessidades de abastecimento de animais, de trabalho e de carne para a area produtora de
acucar, que comandava a economia do Pais no periodo colonial.

Nos fins do século 18 e durante o século 19, a agricultura passa por um rapido
desenvolvimento no Nordeste com o surto do algodoeiro. Essa atividade agricola permitiu a
diversificacdo da atividade econdmica e vérios rincdes nordestinos tiveram um periodo de
prosperidade. Sempre associada a pecuaria, a cultura do algodoeiro desenvolveu-se numa vasta
area do Sertdao nordestino, proporcionando grandes modificacdes no quadro agrario, com a
formacdo do complexo gado-algodao e suas combinac8es com as culturas alimentares.

O processo de urbanizagdo impulsionado pela mercantilizagdo dos produtos agricolas, a
partir da segunda metade do século 19, e a industrializacdo do Pais protagonizada pela regido
Sudeste, no século seguinte, iniciam um processo de mudanca na dinamica da economia nacional.
As disparidades dos niveis de renda e de crescimento entre as regides decorrentes da nova
conjuntura aprofundaram as desigualdades regionais, e 0 ambiente econdmico do Nordeste,
durante varias décadas, vivenciou um lento crescimento.

A partir do final da primeira metade do século 20, um aparato institucional foi montado
para apoiar a economia e planejar o desenvolvimento da regido. Com criacdo da Superintendéncia
do Vale do S&o Francisco (Suvale) - depois Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba (Codevasf) -, Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (Chesf),
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
entre outras instituicdes, a realidade da regido e a sua estrutura produtiva comecaram a mudar.
Mas, é a partir dos anos 1970 que ocorre uma forte vinculacdo do crescimento da regido as
determinacdes e necessidades mais gerais da expansao capitalista em admbito nacional, definindo
um novo modelo de crescimento e de desenvolvimento da regido. As consequéncias dessa
integracdo a economia nacional foram as mais diversas e complexas.

O processo de industrializacdo incentivado pela Sudene favoreceu o aparecimento e
a expansao de numerosas atividades e imprimiu um forte dinamismo a economia nordestina.
Projetam-se diversos polos industriais e de servigcos (petroquimicos, minero-metallrgico,
metalomecéanicos, téxteis e de confeccdo, turisticos e tecnolbgicos) e dreas modernas de
agricultura em diversos estados. Embalados no processo de modernizacdo da agricultura
brasileira, com apoio dos financiamentos e incentivos proporcionados pelo Estado, diversos
segmentos da agropecuaria com alto padrédo tecnoldgico tomam impulso, entre os quais 0s
polos de agricultura irrigada, as areas de agricultura de gréos dos Cerrados, as areas de pecuaria
intensiva e as bacias de producéo leiteira espalhadas em todo o Nordeste.
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Agricultura no novo padrao de crescimento regional nordestino

Nos dltimos 40 anos, setores tradicionais e novos segmentos do agronegécio vém
apresentando dinamismo com boa insercdo nos mercados nacional e internacional. O algodéo,
depois de um longo periodo de crise, torna-se, novamente, uma cultura de expressao no Nordeste,
expandindo-se pelos Cerrados da Bahia, Piaui e Maranhdo, devolvendo a regido a condicdo de
segunda maior produtora de algodao do Pais. O Estado de Sergipe figura como o segundo maior
produtor de laranja.

As areas tradicionais de cultivo da cana-de-aglcar passam por um processo de
reestruturacdo e aperfeicoamento da sua matriz produtiva, com a modernizacdo do setor
sucroalcooleiro. A valorizacdo internacional das commodities impulsionou as vendas externas
dos produtos da pauta tradicional de exportacéo, tais como cacau, fumo, agucar, entre outros,
e ampliou a participagéo de produtos dos novos setores agricolas do Nordeste, entre os quais se
destacam: frutas tropicais, uva e soja. Esta Ultima superando, em area cultivada, a tradicional
cana-de-acgucar.

No Semiarido nordestino, a crise do algoddo, a partir dos anos 1980, de um lado,
provocou o desmantelamento do complexo gado-algoddo-culturas de subsisténcia e contribuiu
para pressao demografica, migracdes e elevacao dos niveis de pobreza da populacao na regiao.
Por outro lado, favoreceu o processo de reestruturacao produtiva em diversas areas do interior
nordestino, inclusive com o fortalecimento dos arranjos produtivos tradicionais em torno dos
derivados da producéo pecuaria (queijo, carne de sol, entre outros) e valorizacao da biodiversidade
(frutas nativas e mel). Vérios arranjos produtivos foram estruturados em torno das atividades
agropecuarias, com destaque para cajucultura, bovinocultura leiteira, caprino-ovinocultura e
agricultura irrigada. A dltima concentrada em varios subespacos do Semiarido favorecidos pela
rede de infraestrutura hidrica.

Empreendimentos com plantios comerciais de frutas foram implantados nos polos de
agricultura irrigada espalhados pelo Semiarido, entre os quais se sobressaem o de Petrolina/
Juazeiro, nos estados de Pernambuco e Bahia, e do Vale do Acu, no Rio Grande do Norte, pelo
alto padrao tecnolégico de producdo e forte insercdo no mercado internacional. A fruticultura
é relevante por se tratar de uma atividade que envolve um namero significativo de pequenos
empreendimentos, seja pela participacdo de um grande contingente de pequenos produtores,
seja pelo expressivo nimero de ocupacdes geradas na dinamica de servigos ao longo da cadeia
de producéo.

O avanco da fronteira agricola nas areas dos Cerrados da Bahia, Piaui e Maranh&o culminou
com éareas virtuosas da moderna agricultura para producao de gréos e fibras e despontou como
importante vetor do crescimento econdmico no interior nordestino. Porém, tem sido incapaz de
promover uma reestruturagcdo produtiva com a inclusédo da agricultura de pequeno porte de base
familiar.

Todo esse processo de diversificagdo produtiva com seus encadeamentos a montante e a
jusante criam oportunidades de ocupacdes em atividades ndo agricolas e isso contribuiu para que
as familias pudessem diversificar suas fontes de renda e, assim, reduzir a situagcédo de pobreza no
Nordeste. Instauram-se, assim, uma nova légica econbmica em torno das atividades produtivas
e uma nova racionalidade sobre a vida rural, com reflexos positivos para o desenvolvimento da
regido.
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Cenario atual da agricultura nordestina

A agricultura nordestina enfrenta o paradoxo de um forte dinamismo em diversos
segmentos e o declinio da sua participagado no produto interno bruto (PIB) da economia regional
e nacional. A regido, com 28% da populacdo nacional, detém apenas 13% do PIB. O setor
que possui 46,5% da populacdo economicamente ativa (PEA) agricola nacional, responde por
somente 14% do valor da producdo (IBGE, 2012). Conforme Carvalho (2012), no periodo
de 1969-2007, as atividades agropecudrias do Nordeste cresceram a uma taxa de apenas
0,63% a0 ano e a participacdo dessas atividades no PIB da regido é decrescente, passando,
no mesmo periodo, de 35,8% para 7,6%. Entre 2000 e 2011, o crescimento da economia do
Nordeste ampliou em 4,1 milhdes o0 niamero de novos contratos formais de trabalho, entretanto,
a participacdo da agropecuaria foi pifia, respondendo, nesse (ltimo ano, por apenas 2,9% dos
empregos formais.

Os espacos de dinamismo econdmico contrastam com imensas areas atrasadas onde o
processo de modernizacdo é restrito e seletivo. As diferenciacdes existentes na prdpria regido
Nordeste realcam 0os novos subespacos dindmicos, mas ainda conservam a rigidez das velhas
estruturas econdmico-sociais. A pobreza continua a ser uma das marcas mais importantes
da area rural do Nordeste, quando vista no contexto nacional. Conforme Aradjo (1995}, esse
€ um traco antigo que o dinamismo econdmico das Ultimas décadas ndo conseguiu alterar
significativamente. Configuram-se, assim, grandes desigualdades e disparidades na prépria
regido.

A diminuicéo relativa da populagéo rural e o crescimento de cidades de todos os portes
sdo outras evidéncias da perda de importancia das atividades agropecuérias do Nordeste. A
urbanizacdo nordestina, que desde 1980 incorporou mais da metade da populacéo regional, hoje
representa 73% de seus habitantes. No entanto, apesar desse novo perfil, a populacédo de 14,2
milhdes de pessoas que vivem no campo continua significativa, representando quase metade
dos 31 milhdes de habitantes da area rural brasileira.

No meio rural da regido, configura-se o que Buainain et al. (2013) tém denominado de
“desenvolvimento bifronte”, no qual convive um lado alvissareiro de crescimento rapido da
producdo agropecuaria ancorado em taxas elevadas de produtividade com um lado socialmente
negativo, sendo perverso, de seletividade social. De acordo com esses autores,

a dindmica econ6mica concentra a producédo cada vez mais e, de outro lado, aprofunda a diferenciacédo
social, promovendo intensa seletividade entre os produtores rurais. Em nenhum outro momento da
histéria agraria os estabelecimentos rurais de menor porte econémico estiveram tao proximos da
fronteira da marginalizacéo.

Na perspectiva do desenvolvimento agricola regional, os dados revelam uma situagéo
preocupante. Nas areas rurais do Nordeste, 0os pequenos produtores nao logram gerar renda
suficiente para sobreviver da agricultura. Conforme assinalam Navarro e Campos (2013}, de
um lado, a exacerbada concorréncia comercial das outras regides agricolas, assim como a
dos estabelecimentos de maior escala e intensificacdo tecnolégica, gradualmente, ocupa os
mercados de alimentos e dos produtos de origem agropecuaria e, lentamente, vem encurralando
a maioria dos estabelecimentos rurais mais pobres, cuja renda bruta atinge, no maximo, dois
salarios-minimos mensais. Por outro lado, para o grande conjunto de produtores rurais pobres,
a “via ndo agricola” nao tem representado uma verdadeira saida. De acordo com Buainain
e Garcia (2013), nas regibes mais pobres, como o Nordeste, a pluriatividade, que é muito
importante como complementa¢do da renda, assume mais o papel de “vélvula de escape” e de
fuga do que de uma alternativa virtuosa para superar a pobreza e viabilizar os estabelecimentos
agropecuarios.
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Atualmente sdo executados inUmeros programas que priorizam a equidade social por meio
de politicas sociais de educacdo e saude, combinadas com a massificacdo de programas de apoio
a agricultura familiar, a exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), Seguro Safra e Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), cujas linhas de crédito e
transferéncias alcancam praticamente todos os segmentos de produtores familiares, inclusive
aqueles em condicdes econdmico-financeiras menos favorecidas. Esses programas objetivam
criar um tecido social mais dindmico e, portanto, com maior possibilidade de enfrentamento as
adversidades climaticas e econémicas.

A rede de seguridade social formada pela previdéncia e os programas de transferéncias
diretas de renda, como o Bolsa Familia, tém atuado como o principal “colchdao amortecedor” de
empobrecimento da populacdo do Nordeste decorrente, principalmente, da crescente inviabilidade
econdmica dos estabelecimentos rurais de menor porte. O processo de reestruturagdo produtiva
no campo, com o estabelecimento de diversos arranjos produtivos espalhados em toda a regiéo,
nao tem conseguido reverter esse quadro.

Essa € uma perspectiva que se apresenta e deve ser considerada, principalmente pelas
instituicdes de pesquisa na andlise do desenvolvimento agricola, assim como pelas autoridades
competentes na criacdo de politicas para o desenvolvimento rural do Nordeste.

Perspectivas para agricultura do Nordeste

A atuacdo do homem sobre o meio e o clima sdo fatores importantes que devem ser
considerados para o desenvolvimento da agricultura no Nordeste, principalmente, levando-se em
consideracao a sua area semiarida, que corresponde a 63% de sua area territorial e detém 83%
das pessoas ocupadas nas atividades agropecuarias da regido. Com uma realidade complexa,
notadamente no que diz respeito a relativa escassez de recursos naturais, o Semiarido nordestino
ainda convive com a ocorréncia das secas estacionais e periédicas que determinam 0 sucesso
(ou nao) das atividades agricolas e pecuérias e, consequentemente, a sobrevivéncia das familias.
Nesse contexto, varios cenérios apresentam-se desafiadores para as instituicfes de pesquisa e
desenvolvimento voltadas para a regido.

Estudos recentes, coordenados pelo Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas, sobre
as projecdes dos impactos do aquecimento global no Brasil revelam que haverd elevacdo nas
temperaturas do Pais no decorrer do século e reducdo das chuvas no Nordeste. As projecdes
indicam, ainda, secas mais prolongadas no Semiarido nordestino. No final do século (2070 a
2100), esse ecossistema estara significativamente mais quente (aumento de 3,5 °C a 4,b °C),
com diminuicdo de quase metade das chuvas (40% a b0%) e agravamento do déficit hidrico.
Essas mudancas podem desencadear o processo de desertificacdo de grande parte do Nordeste.
Até mesmo parte nordestina da Mata Atlantica terad a temperatura elevada (entre 2 °C e 3 °C)
e reducado dos indices pluviométricos (entre 20% e 25%) ja em meados do século (AMBRIZZI,
et al., 2012).

Para uma regido onde a demanda hidrica geralmente excede o suprimento, em decorréncia
da irregularidade das chuvas aliada a ocorréncia de elevadas temperaturas, a escassez de agua
no Nordeste podera ser agravada caso se confirme os cendrios globais das alteracdes climéaticas.
A elevacdo da temperatura poderd implicar no deslocamento das exploracdes agropecuérias
para outras regides de clima mais ameno. A reducéo da disponibilidade hidrica poderé restringir a
expansdo da irrigacdo na regido. A producao de alimentos e a seguranca alimentar da populacéo
e dos animais poderdo ser comprometidas.

Tecnologias e conhecimentos disponibilizados pelo Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA), coordenado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
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contribuiram para a promocdo do desenvolvimento agricola e afirmacdo de seus segmentos
mais dindmicos na regido Nordeste. O grande desafio que é colocado atualmente para pesquisa
agropecuaria € como contribuir para o desenvolvimento da regido com toda sua heterogeneidade
estrutural, considerando os cenarios de adversidades que colocam em risco a producéo
agropecuaria da regido e impedem a inclusdo econémica e social de grande parte da populagéo
rural do Nordeste.

Com as acgdes focadas para o desenvolvimento agricola, a Embrapa sempre concentrou
os esforcos na producdo agropecudria € nos seus aspectos tecnolégicos, sem contemplar o
mundo real dos grupos sociais e da sociedade. Entende-se que, para definir com melhor clareza
os desafios que atualmente estdo postos para a Embrapa e outras instituicbes de P&D voltadas
para o mundo rural nordestino, é necessario, antes de tudo, entender o desenvolvimento agrario
da regiao nos ultimos 40 anos.

Os processos de modernizacédo agricola, industrializacao e urbanizacéo que caracterizaram
0 padrao de crescimento regional nas ultimas décadas devem contemporizar com o conceito
de desenvolvimento rural preconizado pela 22 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario, o qual esta associado a ideia de criagcdo de capacidades técnicas,
humanas, politicas, culturais, entre outras, que permitam as popula¢des rurais agirem para
melhorar as suas condi¢cdes de vida (BRASIL, 2013). A ampliacdo do acesso ao conhecimento
e as informacdes geradas pela pesquisa podem tornar as populacdes menos vulneraveis
as adversidades de ordem econdmica, social e ambiental. Como instituicdo publica cabe a
Embrapa real¢ar o papel social da pesquisa, contribuindo, efetivamente, para uma politica de
desenvolvimento rural regional.

Consideracdes finais

Historicamente, a economia do Nordeste foi assentada na agropecuéria. A cana-de-acgucar,
a pecuaria, o algodao, o sisal, o milho, o feijdo, entre outras culturas, desde o periodo colonial
contribuiram para estruturar a economia da regido e o complexo agroexportador nordestino.

O processo de integragdo da regido a dinamica da economia nacional e a crise que
se abateu em segmentos importantes da agricultura regional promoveram uma reestruturacéo
produtiva da regido, com a instauracao de uma nova légica econdmica e uma nova racionalidade
sobre a vida rural.

Diversos segmentos da agropecuaria com alto padrdo tecnolégico tomam impulso no
Nordeste, onde sdo configuradas verdadeiras ilhas de dinamismo econdmico que passaram a
contrastar com grandes areas agricolas atrasadas. Esse processo de diferenciacdo contribuiu
para ampliar as desigualdades e as disparidades econémicas e sociais na regido, e a pobreza
continua persistindo na area rural do Nordeste.

A vulnerabilidade econdémica e social da regido pode ser agravada ainda mais diante dos
cendrios globais das alteracdes climéaticas e de concorréncia econdmica com outras regides.
A pesquisa agropecuéria tem o desafio de contribuir para o desenvolvimento do Nordeste;
para tanto, deve considerar os cenarios de adversidades que colocam em risco a producdo
agropecuaria da regido e impedem a inclusdo econémica e social de grande parte da populagéo
rural do Nordeste. Nesse contexto a pesquisa agropecuaria deve ampliar seu escopo de acao,
contribuindo ndo apenas para o desenvolvimento agricola, mas, também, para o desenvolvimento
rural, considerando que a area rural ndo é apenas um espaco de producdo e de atividades
econbmicas, mas um espaco de vida das populagdes e de relagbes com a natureza.
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