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PESQUISA E 0S GANHOS DE PRODUTIVIDADE DA AGRICULTURA BRASILEIRA:
ALGUMAS CONSIDERACDES*
Eliseu Roberto de Andrade Alves**
Introducao

As intencoes deste trabalho concentram-se principalmente nas contri
buicoes da pesquisa nas analises de ganhos de produtividade da agricultura bra
sileira. 0s ganhos serao discutidos relativos ao produtor rurale as implicacoes
para 0$ consumidores, refletindo portanto tecnologias em processo de adogao ou
ja plenamente utilizadas.

Adotou-se como medida de produtividade, os coeficientes de producao
por unidade de area colhida (rendimenfo por hectare), ou seja, a produtividade
do fator terra. Sabe-se que esta nao € a unica medida de produtividade da agri
cultura e, certamente nao sera a ideal. Entretanto, ha argumentos e fatos, mor
mente a comecar da crise do petroleo no inicio dos anos seienta, que Ssugerem a
necessidade de ganhos substanciais na produtividade dos fatores de produgao, no
tadamente da terra. 0 crescimento da produgao devera ocorrer muito mais em fun
¢ao do aumento da produtividade nas areas ja incorporadas, onde existem merca
dos de fatores e produtos, do que pela incorporacao de novas areas no processo
produtivo agricola. Conquanto os rendimentos por unidade de 3rea sejam  tambem
influenciados por outros fatores tais como qualidade do solo, clima, precos de
fatores e de produtos, acredita-se gue o componente tecnologico seja um dos mais

importantes fatores nos incrementos da produtividade da terra.

0 trabalho analisa um grupo variado de produtos incluindo alguns, ba
sicamente, destinados ao mercado externo (produtos exportaveis), e produtos mor
mente, destinados ao mercado interno (produtos domésticos-alimentares). As ana
lises sao alusivas aos anos setenta, periodo de profundas mudancas na estrutura

da pesquisa e da extensao agricola no Brasil, com a criac3o da EMBRAPA e da
EMBRATER. No restante deste trabalho, tem-se um pequeno sumario de fates histo

*  Trabalho apresentado no Simposio Regional sobre Politica Agricola,promovido
peia SOBER e realizado em Belem, de 01 a 03 de junho de 1982. Basicamente,
as ideias aqui sumarizadas estao discutidas com mais detalhes em outros tra
balhos do autor relacionados nas referencias bibliograficas.

** Presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuﬁria (EMB’P.APA)._G autor
aaradece a colaboracao do comnanheiro Luiz Jose Maria Irias, tecnico do De
partamento de Diretrizes e Metodos de Planejamento - DDM, da EMBRAPA, na or
ganizacao desse trabalho. B
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ricos relevantes ao assunto, uma analise das taxas anuais de crescimento da pro
dutividade da terra por nrodutos selecionados, as implicacoes desses resultados
para os consumidores e, algumas conclusoes voltadas principalmente; para as ori
entacoes da politica agricola brasileira e os caminhos daybeSquisa agropecua

ria.

Um Pouco de Historia

Profundas modificacoes ocorreram no Brasil nas ultimas décadas.Duas
pelo menos foram bastante importantes para o setor agricola e particu}armgnte
para a pesquisa agropecuaria. Além da evolucao do contingente populacional de
51,9 milhoes em 1950, para 119,1 milhoes em 1980, observou-se também uma profun
da modificacao na estrutura ponulacional. Nos dias atuais, cerca de 70 por cen
to da populacao vive nas cidades. 0 setor agricola nao so produz para uma popu
lacao relativamente maior, mas também o faz com uma menor forca de trabalho. A
crise do petrboleo no inicic da decada de setenta foi outro marco importante. In
fluenciou e influenciara a estratéaia de conquista da fronteira agricola que
ainda resta, o aumento da produtividade dos fatores de producao e a propria ori
entacao do desenyolvimento tecnologico. Além de contribuir na economia de ener
gia, a agricultura tamb&m deverd produzi-la. Tornou-se fundamental estimular o
crescimenfo da produtividade da terra e do trabé1ho, mas com economia de  ener

gia, tanto na forma de combustiveis como de insumos modernos.

Ganhos significantes na produtividade da terra sao relativamente re
centes no Brasil (Alves, 1979). Isto se relaciona fundamentalmente com a orien
tacao da poTTtica agricola brasileira no passado. Passamos por periodos que se
caracterizaram por grande enfase nas~bo1Tticas de expansao da fronteira agrico
la e de intenso processo de industrializagao voltado para substituigao de impor
tagoes. Os investimentos na geragéd de novos conhecimentos e no fortalecimento
da industrfa de insumos modernos foram minimos. O apoio a industrializacao dis
criminou marcantemente contra a aqricultura de diversas formas. A politica cam
bial que supervalorizava o cruzeiro desestimulava também as exportacoes agrico
1as. 0s insumos aaricolas, fundamentais a modernizacao do setor, tornaram-se
mais caros em funcao da protecdo dada a industria nacional. 0 eixo  industrial
(Sao Paulo-Rio de Janeiro-Belo Horizonte), recebeu substancial quantidade de re
cursos de outras regioes que certamente refletiu no desempenho da raqricultura
dessas reqioes. Estima-se gue de 1950 a 1961, o Nordeste experimentou uma trans
ferencia média anual de capital para Sao Paulo, da ordem de USS 25 mithoes e,
que a transferencia de todo 0 mais para Sao Paulo foi em torno de USS$ 31milhoes
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(Martin, 1976). O setor agricola também foi prejudicado pelas orientagoes poli
ticas da época decorrentes da pequena capacidade de absorgcao de mao-de-obra pe
las industrias implantadas e pelos frequentes tabelamentos-de precos dos géng

ros alimenticios.

Assim, os aumentos de rendimentos por unidade area ate o final dos
anos cinguenta foram relativamente poucos, a nao Ser para uns poucos  produtos

em Sao Paulc e em alaguns estados do Sul.

A comecar do inicio de decada de sessenta tornou-se patente a neces
sidade de estimular o crescimento da produtividade agricola. As politicas nesse
sentido apoiaram-se basicamente no fortalecimento:do sistema de extensao rural, na
politica de precos minimos, de crédito agricola a taxas de juros subsidiados e
programas especiais. Suportava tais acGes, a hipotese de que existia disponibi
Jidade de uma vasta gama de conhecinentos e, que tais politicas iriam “implemen
tar a efetiva adocao de tais conhecimentos bem como estimular a conduista de no
vas fronteiras aaricolas. Em termos de aumentos de produtividade, reqistrou - se
apreciaveis resultados em arroz irrigado, cana-de-acucar, cafe, critus e alguns
produtos hortigranjeiros mais intensamente pesquisados (Alves, 1979}. Ja nos
meados da década de sessenta, tornava-se claro que a hipotese da existencia de
um amplo estoque de conhecimento so existia para algumas atividades e para cer
tas regioes do pais. As transferencias de conhecimentos de outros centros avan
cados nao era tao facil e nem tao efetivas. Por outro lado a crise econo
mica que acompanhou a crise enercética limitava sensivelmente a continvacao da
polTtica econdmica referente aos mercados externo e interno,ao créditoeaos pre

cos minimos.

A taxa anual de crescimento da produgdo agricola brasileira foi de
4,4 por cento para o perTodo'T932-76, de 4 ﬁor cento ﬁara 1962-76 e 3,3 por cen
to paré 1968-76. Dado que a populacao vem crescendo a uﬁa taxa anual de_},7 por
cento;que a elasticidade renda e 0,5 por cento; e que o crescimento da renda per
capita e de 6,0 por cento,.a demanda doméstica cresceria a uma taxa anual, pos
sivelmente, de 6 por cento {admitindo-se aqui que a renda per capita disponivel,

depois dos impostos, esteja crescendo tambem a 6,0 por cento).

Consequentemente, 0 crescimento da oferta de alimentos, embora alto,
tem sido inferior ao da demanda, se as hipoteses apresentadas forem verdadei
ras. Esse diferencial de crescimento gera pressao sobre os precos de alimentos,

tanto a nivel de consumidor como de produtor.
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Era natural uma forte pressao dos centros consumidores, hoje po
derosos complexos urbano-industriais, no sentido de uma politica agricola mais
racional. Infelizmente, nem sempre o0s sinais dessa pressao foram —corretamente
interpretados. Frequentemente se recorreu a tabelamento e proibicoes de exporta
coes como remédio da crise. A curto prazo, sao medidas aceitaveis. Mas, o pro
biema & que elas tem perdurado por periodes, as vezes lonoos demais, nerando de
sestimulos no meio rural e, consequentemente, reduzindo a capacidade de respos

ta da agricultura.

Mas, a verdade e que os sinais oriundos do excesso de crescimento da
demanda em relacac a oferta de alimentos mudaram paulatinanente o modo de  pen
sar dos formuladores das politicas economicas. No inicio da decada de 70, ficou
patente que a pesquisa aaricola necessitava ser apoiada eque 0 pais nao poderia
deixar de investir em cigncia de um modo geral. Nao houve maiores dificuldades
para o Ministério da Agricultura modificar o sistema de pesquisa sob seu coman
do, criando a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria-EMBRAPA - em fins de
1972 e, a partir de 1973, multiplicar por 50, em termos reais, o orcamento des
sa empresa. As consequencias da crise nao ficaram ai, e, hoje, o Governo Brasi

Jeiro elegeu a agricultura como prioridade fundamental.

A fase moderna da politica aqricola tem, como marco principal, o re
conhecimento de que o crescimento continuo da nrodutividade do setor nao se fa
ra, a menos que se amplie a base cientifica, sobre a qual se fundaméntarﬁ uma
agricultura dinamica. E claro gue incorpora os instrumentos da politica aarico

1a das fases anteriores.

Ganhos da Produtividade

Entes de apresentar as mudancas nas taxas de produtividade da terra
ocdrridas nos anos setenta, seria oportuno comentar dois aspectos bastante rele
vantes para o tema a ser discutido. 0 primeiro se refere aop carater da pesquisa
em geral e, em particular,das atividades do sistema cooperativo de.pesquisa aaro
pecuaria coordenado pela EMBRAPA. A geracao de novos conhecimento &, sssencial
mente, uma atividade de Jonqo prazo. Sua adocao pelos agricultores e os efeitos
na producao, também nzo sao imediatos. H3 indicacoes de uma defasagemmedia de pe
1o menos trés anos entre o inicio das investigacoes e a divu]ﬁaggo dos resulta
dos. O processo de adocao & também paulatino. Entre a divulgagao dos resultados
e 2 adogao maxima pelos agricultores ha uma defasagem média de sete e,em alguns

casos de ate quinze anos (da Cruz et.al.,1992). Assim, as tecnologias aeradas ne
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lo sistema EMBRAPA, a comecar de sua implantacao, devem estar numa fase incial,
mas certamente crescentes, no gue se refere ao processo de adogao de novas téc
nicas e de seus efeitos na producao agricola. Ooutro aspecto, também importante
na discussao de ganhos de produtividade da aaricultura brasileira, e oindicador
de produtividade selecionado. Faz-se necessario salientar que ao medir ganhos
de produtividade atraves do rendimento da terra (produgao por hectare) nao sig
nifica que todos beneficios da pesquisa serao captados. Tecnologias direcionadas
em melhorar os indices de produtividade da mao-de-obra, nao serao, necessaria
mente captadas. Também nao serao revelados os efeitos importantes do . trabalho
de pesquisa destinados a economizar insumos modernos, mas que nao afetam a pro
dutividade da terra medida em termos de rendimentos por hectare. . As recomenda
coes da pesquisa que reestruturam as formulacoes de fertilizantes para soja,
bem como, o controle integradc de pragas e doencas na mesma cultura, produz,por
exemplo, consideravel economia nos custos referentes a adubagao, defensivos, com
bustiveis, maquinas e equipamentos. No entanto, os rendimentos por hectare nao
sao afetados.

Na Tabela 1 sao apresentadas as taxas anuais de crescimento da produ
cao de rendimentos e da demanda. Dois grupos de produtos sao analisados. No pri
meiro procurcu-se dar destaque aos produtos alimentares essencialmente voltados
para 0 mercado interno e, no segundo grupo sao analisados os produtos basicamen
te destinados ao mercado externo. Esta distingao e de Homem de Melo(1982) e se
baseia fundamentalmente no funcionamento de cada mercado, isto e, se ele e aber
to ou fechado as transagoes internacionais, mormente aos efeitos de precos e de

taxas de cambio.

Na analise de rendimentos por hectare dos produtos domesticos-alimen
tares sobressai a primeira vista o comportamento bastante desfavoravel de impar
tantes produtos no suprimento de calorias e de proteina vegetal a populagao bra
sileira, notadamente feijao, mandioca, trigo e arroz. No casc de feijao, mandio
ca e trigo houve relativas melhorias na segunda metade dos anos setenta, atra
ves de um crescimento de rendimento menos desfavoravel. Batata, cebola e tomate
mostraram ganhos relativamente favoraveis conquanto sejam produtos de menor im
portancia relativa no consumo e de menor expressao em termos de area cultivada.
0 milho, que ébresentou nos primeiros anos da decada uma tendencia positiva,nao
teve o mesmo comportamento nos anos restantes, refletindo provavelmente os efei

tos desfavoraveis do ¢lima nos anos de 1978 e 1979.
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A maioria destes produtos tiveram um crescimento da demanda muito
elevado (batata, cebola, tomate e mandioca) e bastantesuperior ao crescimento po
pulacional estimado parao periodo (2,48 por cento ao ano)uBatata,cébo]ae;tomate_sEo
produtos bastante influenciados pelo crescimento da renda per capita
e portanto, menos sujeitos a Qariagﬁes de precos ja que sao consumidos pelas
classes mais favorecidas da populacao. Foram produtos fortemente  beneficiados
por investimentos de pesquisa. 0Os outros produtos do grupo, notadamente arroz e
feijao, sao produtos de baixa elasticidade renda, mas com o crescimento da de
manda marcantemente influenciado pelo crescimento populacional. Foram os produ
tos tabelados no passado e de exportagoes proibidas. Escassez de tais produtos
nio se refletiu em precos elevados porque o governo se valeu de importacoes pa
ra garantir uma certa estabilidade de precos. A nac ser a partir do inicio da
decada de 70, nao se investiu substancialmente em pesquisas nestes produtos.Mal
dotados do ponto de vista tecnolbgico e discriminados pela politica de pregos,
perderam facilmente a competicao para cana-de-agucar e a soja, sendo “~expulsos
das terras fEérteis do pais. Dai o decréscimo ou estagnacao dos rendimentos, ob
servados no periodo 1970/79. No caso de arroz, os ganhos de produtividade nacul
tura irrigada foram compensados pelas perdas do arroz de sequeiro. Ha resulta
dos de pesquisa para o0 arroz irrigado, e pouca coisa foi feita ate meados da
decada para o arroz de segueiro., Ressalve-se o esforco do Instituto Agronomico
de Campinas,,que criou diversas variedade e, duas delas,a "IAC-25"e a "IAC-47", s30 a
base de todo o arroz de sequeiro do pais. Mas os problemas de veranico, que re
duzem dramaticamente a produtividade, e os de doengas so comecaram a ser pesqui
sados recentemente. Em consequencia do alto risco de produgéo, nao ha interesse
dos produtores em obter ganhos de predutividade. Cultivam o arroz de - -seqgueiro
com a finalidade de formar pastagens, e dentro de um conceito onde 0 minimo de
insumos modernos € usado, a fim de se reduzirem as perdas ocasionadas por vera

nicos e doencas.

0 feijao representa o caso mais dramatico. E a principal fonte de
alimentos da populacao pobre. A expansao de area dessa cultura se deu ter
ras menos ferteis,, em virtude da expansao das culturas de soja e de cana-de-
agucar. Em conseguencia, os rendimentos por unidade de area foram os mais desfa

voraveis entre os produtos,agricolas.

0 feijeo perdeu a competicao para a soja, por nao ter a colheita me
canizavel e ser susceptivel a varias doengés que afetamrsensivefmente a sua pro
dutividade. Hoje ja se resolveu, em parte, o problema da colheita mecanica. As
cultivares recentemente criadas sao resistentes e tolerantes a varias doencas.

Por outro lado, descobriu-se gue as sementes sao a principal fonte de contamina
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¢3o. Sementes sadias trazem acrescimos de produtividade, da ordem de 30 por cen
to. Elucidaram-se melhor os problemas da €poca do plantio e do consorcio mi
lho-feijao. 0 governo incentiva agora a produgao de sementes de feijao ilivres
de doencas. Em consequancia dessas conquistas tecnologicas e dos precos eleva
dos que se observam no mercado, a lavoura do féijao apresenta hoje competitivi
dade com a soja. . Dai a expansao que sofreu recentemente. Como as :perspecti
vas do mercado internacional sao muito fracas, podem-se prever para breve  pro
blemas de comercializagao, em consequencia de excessos de producao em reiagaoao
preco minimo garantido pelo Governo. Em consequencia de experiencias :negativas
ho passado, nao se pretende recuar para uma posicao em que o preco minimo esta
belecido venha desestimular os produtdres e, assim, reiniciar o ciclo de queda
da producao. A ideia basica & estimular os ganhos de.produtividade de modo que,
mesmd a precos reais inferiores aos atuais, a cultura permaneca Jucrativa e o

consumo se expanda, com beneficios para produtores e consumidores.

A mandioca & fonte calorica de vulio para o Nordeste e as populacoes
pobres das grandes cidades. Pouco ﬁesquisada no pais, apresenta problemas SE
rios de doencas e colheita mecanica. £ produzida pela agriéuitura de subsistén-
cia. Nao teve, por conseguinte, condicoes de competir com culturas como a soja,
o milho e a cana-de-acucar. Com a crise do petroleo, despertou-se o  interesse
por essa cultura. Caminha-se rapidamente para a solucao dos problemas de  doen
cas e mecanizacao. Tem chances de tornar-se'uma cultura prefefida pela agroin

dustria produtora de alcool.

Milho & uma cultura muito pesquisada no Brasil. As companhias parti
culares atendem o mercado de sementes hibridas. 0 nivel de rendimento por hecta
re e muito baixo, embora se registrassem faixas de crescimento razoaveis na Gl
tima década. 0 programa de melhoramento, até a década de 60, prdcurou produzir
um milho hibrido "robusto", capaz de suportar as condigcoes variadas do territo-
rio nacional. Apesér de ter um potencial genetico superior ao material entao
b1antad0, 0s hTbridos apresentavam porte muito alto, insercao da espiga irregu
lar e taxas de conversdo de fertilizantes em graos bem inferiores as dos ameri
canos. Por outro lado, Toi discriminado na poTTtica de exportacoes e teve seus
precos controlados. Desse moudo, os problemas de mercado, aliados aos tecnologi
cos, fizeram a cultura pouco atrativa a agricultura comercial, que preferiu a

soja que, em larga medida, & livre desses problemas.

A partir da sequnda metade da decada de 60, houve modificacoes nos
programas de melhoramento visando criar hibridos de porte.baixo, ajustados a co

theita mecanica e com taxas elevadas de conversao de insumos modernos em graos.

VINCULADA AL KMINSTIRIO DA LGRICULTURA
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Em face desses desenvolvimentos, o milho adquirira condigoes de competitividade
em relacao a soja, e mesmo a cana-de-acucar. Os sinais ja se apresentam nos in
dices de produtividade. Cabe ainda salientar importantes desenvolvimentos visan
do criar hibridos mais tolerantes a veranicos e as condigoes dos cerrados. Es
ses resultados ja estao prontos para serem entregues a iniciativa particular.
Foi também desenvolvida uma cultivar adaptada as condigoes das varzeas Amazoni
cas, com produtividade equiparavel as melhores do Centro-Sul. Novas tecnicas de
adubacao estao sendo desenvolvidas visando economizar fertilizantes.

0 Brasil & grande importador de trigo, e, 0s subsidios ao
consumo sao muito elevados. A retirada desses subsidios, sem o au
mento da produgao do arroz, feijao, milho e batata, tera consequéncias muito
negativas no padrao alimentar das classes mais pobres, principalmente no que
respeita ao consumo de calorias e, de uma certa forma, no de proteinas. Os pro
blemas mais limitantes sao as doencas e as geadas. Observam—se-frustragﬁes fre
quentes de safras e os niveis de produtividade sao muito baixos. A pésquisa VEm
elucidando os problemas de doencas. Os da geada sao mais complicados..No caso
do Rio Grande do Sul, € necessario usar um plano de rotagao, onde a terra seja
usada com outras culturas por dois ou tres anos para em seguida voltar-se ao
trigo. Se assim for feito, a incidéncia de doencas reduz-se drasticamente. 0
Centro-Oeste oferece possibilidades amplas de expan§50 da cultura de trigo, tan
to a de sequeiro, como airrigada. A pesquisa ja desenvolveu os sistemas de  produ
¢do. Na lavoura irrigada, em condigoes de fazenda, ja se obtem productes da or
dem de 3 toneladas por hectare. Na de sequeirc, entre 1.200 e 1.600 quilos por
hectare.

Entre os produtos listados como exportaveis, e interessante notar um

desempenho de certa forma animador nos rendimentos por hectare, printipalmente

na sequncd metade dos anos setenta. Para agueles que tiveram um desempenho nega
tivo entre 1975/79 (cafe, mamona, sisal e soja) deve-se ressalvar que 0s  anos
de 1978 e 1979 foram bastante desfavoraveis em termos climaticos. Cacau, cana-
de-acucar, fumo, amendoim e laranja apresentaram sensiveis ganhos de produtivi
dade no periodo. Banana foi outro destaque, pois de um Tndice altamente negati
VO nos primeiros anos da decada, passou para um crescimento de rendimento ‘por
hectare hositivo e proximo de um por cénto. Tais performances devem estar forte
mente relacionadas com avangos tecnologicos, pois os anos de 1978 e 1979 foram

considerados relativamente ruins para a agricultura.
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Lot LG/2EF - 3/BEL-30 RE



10
EViBRAPA

Neste grupo de produtos, serao discutidos um pouco mais 0s  resulta
dos de mudancas de rendimentos para algodao, cacau, cafe, cana-de-agucar e soja

No caso de algodao, as contribuicGes da pesquisa’na decada de 1970
foram relacionadas, principalmente aos trabalhos de melhoramento pela enfase da
da a produtividade e sistematizagao dos itestes- de resistencia a doencas, alem
da adocao do método desenvolvido pelo Instituto Agronomico de Campinas na deter
minacao da maturidade da fibra (Freire et. al., 1980). As tecnologias de manejo
de pragas que no Sul, Centro Sul e Centro-Oeste do pais reduziram & metade 0 nu
mero de aplicacoes de defensivos, deve-se acrescentar as novas variedades (SU-
0450/8009 e BR 11) introduzidas no Nordeste 60m rendimentos superiores a 30 por
cento daquelas tradicionalmente plantadas na reg{ﬁo {Alves, 1980c).

0 aumento de produtividade dos cacauais brasileiros esta diretamen
te relacionado a duas fontes basicas sequndo Tafani (1980){ o desenvolvimento
técnico procedente do Centro de Pesquisas do Cacau (CEPEC) e do serv1§o de ex
tens3o da CEPLAC. 0 controle de pragas e doencas,e, principalmente a introdugﬁo
extensiva de hibridos, sao os prinéipais alicerces de tais aumentos. Se de um Ta
do © cacaueliro cdmum produz apénas 30 a 40 arrobas por hectare, os hibridos po
dem produzirlmais de 120 arrobas. Além diéso,'os cacadeiros Hbeidos sgo mais

precoces e mais resistentes a pragas e doengas.

Nas pesquisas com cafe no Brasil faz-se necessario destacar os tra
balhos executados pelo Instituto AgronSmico de Campinas, pelo Institufo Bio]Bgi
co de Saop Paulo e pelo Instituto Brési]eiro do Cafe. Matiello e Carvalho (1980},
enumeram como resultados mais evidéntes em pesquisas com cafe aguelas referen
tes a melhoramento genetico, ao controle de pragas e doencas e, aos sistemas de
manejo e tratos culturais. Entre as ﬁrimeiras ha de se destacar a introducao

Ty

das variedades “patua1 e "Mundo Novo“, a incorporacao de resistencia a “oferru
gem do cafeeiro e selecao de fontes de resisténcia ao bicho-mineirc e nematode-
os. No que se refere a0 controle de pragas e doengas salienta-se 0 contro
le quimico da broca-do-café,;do bicthmineiro, da ferrugem, das cochonilhas de
frutos e acaros. Em manejo e tratos culturais sao relacionados a adequacao  de
espacamento para mecanizacao, determinagﬁo de niveis de adubacao, recomendacoes
de .herbicidas, desenvolvimento de equipamentos, aproveitamento de areas de cer

rado, recomendacao de podas e praticas de conservagao do solo.

0s principais resultados de pesquisa em cana-de-agucar nos anos se
tenta tiveram um forte respaldo do PLANALSUCAR (convenio do IAA e fornecedores
de cana e industriais de agucar e alcool) instituido no inicio da decada e, mais

recentemente com o advento do PROALCOOL. Carvalho (1980), enumera como  princi

VINCULULADE AC MINISTERIO DA AGRICULTURA

LA~ 60/28-8-3/60-30 RS,



11
EMBHAPA

pais contribuigoes os trabalhos na area de melhoramento, com a introdugao de no
vas variedades; na area de entomologia, em especial o controle biolbgico da bro
ca-da-cana e da praga “"cigarrinha"; e, na area de agronomia,-o0s resultados de
adubacao e irrigacao. |

0 material genetico de soja introduzido no Brasil fora . desenvolvido
para a agricultura comercial. A pesquisa brasileira objetivou os seguintes pon

tos:

a) ajustar planta e Rhizobium de modo gue a adubagao nitrogenada fos
se dispensada, Esse ja & um resultado consolidado, com enorme eco

nomia para o pais;

b) vencer as limitagoes do fotoperiodo. Ja ha cultivares que podem
ser cultivadas em todo o territorio nacional. 0 mais recente lan

camento foi a "Soja Tropical", indicada para baixas latitudes;

¢) combate integrado de pragas e doencas, que reduz as aplicacgoes de
inseticidas de 5 para 2 e, em certos casos, foi capaz de suprimir
totalmente o uso de defensivos, com enormes reducoes nos cﬁstoﬁ
de produgao;

d) redugao de perdas na colheita. A tecnologia desenvolvida reduz as
perdas a metade, com ganhos de 90 guilos de soja por hectare.

No periodo, obtiveram-se ganhos de produtividade muito elevados, a
uma taxa anual de 3,23 por cento, sendo gue se concentraram no periodo 1970/75-
taxa anual de 7.65 por cento. Na segunda metade do periodo, houve um decréscimo
de produtividade, provavelmente devido a fatores climaticos adversos. Por outro
1ado; dividindo-se a area com soja em duas régiaes: a tradicional - Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Parand e S3o Paulo; e ade expansao - Mato Grosso do 'SU1,
Minas Gerails, sudoeste da Bahia, Maranhao, sul de Mato Grosso e Gdiﬁs,verifica-
se que a primeira teve os ganhos de produtidade no periodo 1970/75 e a segunda
no periodo 1975/80 (Alves, 1981b).

Implicacoes para os Consumidores

Em condicoes normais de mercado, isto e, sem os mecanismos de inter
vencao govermnamental ou privado, espera-se gue 0s beneficios da pesquisa agrico
la sejam captados também a nivel dos consumidores. Outros fatores permanecendo
constantes, os ganhos de produtividade estariam associados a pregos mais baixos

para os consumidores. Entretanto, no curto e no medio prazo tais efeitos 520
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sentidos em graus diferentes dependendo do produto e dos mecanismos de interfe
rencia existentes. 0s comentarios a sequir serao concentrados por razoes obvias
nos produtos listados como domesticos-alimentares. Isto, no entanto, nao signi

fica que 0s exportaveis sejam passiveis de tais analises.

Baseando-se nos coeficientes disponiveis de elasticidade-preco e ren
da da demanda, Alves (1981b) discute guais seriam os efeitos nos precos aos consumido
res decorrentés de um aumento na oferta de alquns produtos alimentares. Arroz e
mandioca, os produtos mais preco-inelasticos, foram aqueles que teriam reducoes
mais acentuadas nos precos. 0s mesmos indicadores para cebola, batata, tomate e
trigo foram menos acentuados. Observou-se tambem que os consumidores de  renda
mais baiia, eram bastante mais sensiveis as variagoes nos pregos dos  produtos
considerados. Esta caracteristica indica a importancia das ﬁoTTticas de éstabi—
lizacao de pregos a nivel de consumidor, pois as variacOes nos mesmos produzem
maiores impactos'nas classes de renda mais baixa. 0§ coeficientes de elasticida
de-renda eram mais elevados nas classes de renda mais baixa, decrescendo a medi
da que a renda aumentava. As magnitudes dos coeficientes implicavam que  aumen
tos na renda eram acompanhados por acrescimos menos do que proporcionais no con

sumo do respectivo produto.

Nas classes de renda elevada, 05 coeficientes mostravam uma relativa
insensibilidade no consumo dos produtos em relacao as mudangaé na renda. Na me
dia da populacao, entretanto, os coeficientes eram bastante sensiveis. Esses re
sultados tem importantes implicagoes parz a politica. Toda iniciativa que vise
aumentar a produtividade agricola, provocara reddgaes dos precos dos alimentos,
Isto se traduziré em acrescimos de renda real dos consumidores, resultando em
aumentos na demanda por esses produtos, principalmente pela popuTagEo de renda
mais baixa.

Comentarios Finais

Homem de Melo (1982) estimou as exigencias de terras cultivadas no
periodo 1977-1985, para o atingimento dos objetivos referentes a produtos ali
mentares, exportaveis e energeticos. Deteve-se na analise do periodo 1970-80 a

fim de fazer a projegao ate 1985;

Na decada de 70, verificou-se que o objetivoenergético se cumpriu plena
mente; o de exportagoes, parcialmente,em cerca de 60-70 por centose,0 de abasteci
mento do mercado interno, principalmente em termos de calorias, ficou ao meio do
caminho. Seus resuitados coincidem coma analise que se fez nesse trabalho e, indicam

que aconciliacaoentre a ofertae demanda, dentro da otica dos tres objetivos,so &
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possivel com marcante incremento da produtividade da terra e da mao-de-obra.

0 desempenho da agricultura na decada de 70 levou o governo a redefi
nir a politica agricola, deslocando a enfase para os produtos alimenticios. Tres
safras sucessivas, de boas colheitas, substituiram as importacoes, a excegﬁo.do
trigo, e trouxeram um declinio, em termos reais, dos precos dos produtos agrico
Tas.

As mudancas de localizacao da populagao brasileira, hoje predominan-
temente, urbana e a crise energet1ca que e€ncareceu os transportes e insumos mo
dernos balizaram os rumos da politica agr1co]a e da pesqu1sa.8era necessario in
tensificar a mecanizagao agr1co1a g, Como decorrenc1a, as pesgquisas em engenha—
ria rural. Esta patente a necessidade de d1m1nu1r os custos de insumos modernos,
no conceito de consumo de insumo moderno por qu1]o de produto. Dai decorrem im-
prca;oes sobre areas de melhoramento, irriqach, contrd]e integrado de pragas.
e doencas, conservacao de solos, etc. A crise energet1ca ainda exercera forte
pressao sobre a organ1zagao espacial da agrwcu]tura bras11e1ra, premlando as
areas ja conqu1stadas, onde & mais barato aumentar a produgao pela . componente
produtividade em comparacao com a conquista de uma fronteira agricola, cada vez
mais distantes dos principais mercados. As novas areas serao ocupadas com ativi
dades capazes de vencerem as dificuldades de transporte.

VINCULADA AD MINISTERIO DA AGRICULTURA
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