[Trabalho 2330 ]
APRESENTACAO ORAL

DENISE BARROS AZEVEDOI;ROBERTA DALLA PORTA GRUNDLINGZ,'GU/LHERME CUNHA
MALAFA/A3;VINIC/US CASTRO DOM/NGUES4;LUCAS BORGES SILVA®.
1,3,4,5.UFMS, CAMPO GRANDE - MS - BRASIL; 2.EMBRAPA, BRASILIA - DF - BRASIL;

Grupo 6.Agropecudria, Meio-Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel

Trajetorias dos Didlogos entre Stakeholders: O caso da bovinocultura de corte
Sustentavel

Resumo

Os conflitos gerados pelas mudangas climéticas estdo preocupando stakeholders de
todos os continentes, os quais fazem pressdes nas organizagdes para que haja resolucdes
favordveis ao meio ambiente. Os efeitos das mudancgas climéticas para os diversos setores da
economia vém sendo debatidos, especialmente para a agricultura, que influencia e ¢é
influenciada pelo ambiente e portanto por mudangas climéticas. Neste artigo, trata-se
especificamente da bovinocultura de corte no Brasil. O objetivo principal deste artigo consiste
em identificar e analisar os principais didlogos entre os stakeholders que envolvem a
Bovinocultura de Corte Sustentavel no Pais. Para tanto, as fontes de dados utilizadas na
andlise sdo dos Orgdos oficiais brasileiros, incluindo especialmente as Atas das reunides
realizadas no ambito da Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Carne Bovina organizadas
pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) no periodo 2010-2012.
Constatou-se que o periodo do ano de 2010, foram iniciadas os debates sobre as preocupacdes
sobre a emissdo de gases de efeito estufa da pecudria de corte; em 2011, o governo institui o
plano ABC, contemplando manejos sustentdveis, e em 2012, destaque para criacdo do GTPS,
que € uma organizacdo inédita nesta cadeia produtiva no Brasil,onde busca além da
conscientizacdo e implementacao da pecudria de corte sustentdvel.
Palavras-chave: Carne Bovina, Stakeholders, Brasil, Mudangas Climéticas
Abstract

The conflicts caused by climate change concern stakeholders from all continents,
which are pressures on organizations in order to come up with environmentally friendly
resolutions. The effects of climate change on different sectors of the economy have been
debated, especially for agriculture, which influences and is influenced by the environment and
thus climate change. This article deals specifically with Brazilian beef cattle. Thia paper aims
to identify as well as to analyze main dialogues among stakeholders involving Bovinocultura
sustainable beef cattle production. Data sources used in the analysis are the Brazilian public
institutions, mainly archives from the Sectorial Chamber of Beef Production Chain organized
by the Brazilian Ministry of Agriculture, Livestock and Supply (MAPA) from 2010 to 2012.
In 2010 discussion were initiated regarding the emission of greenhouse gases from beef cattle;
in 2011, the government establishes the ABC plan, contemplating sustainable management;
and in 2012 featured for creation of GTPS, an organization that is unprecedented in this
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production chain in Brazil, where search beyond the awareness and implementation of
sustainable beef production.
Key-words: Beef Cattle, Stakeholders, Brazil, Climate Change

1. Introducao

Desde o século vinte a sociedade vem enfrentando problemas decorrentes dos efeitos
das mudancgas climédticas. As organizacdes do agronegdcio que buscam manter-se no mercado
terdo que explorar novas alternativas para manterem suas estruturas.

Os conflitos gerados pelas mudangas climéticas estdo preocupando stakeholders de
todos os continentes, os quais fazem pressdes nas organizagdes para que haja resolucdes
favordveis ao meio ambiente. Stakeholders sdo individuos ou organizacdes que afetam ou sdo
afetados por objetivos ou problemas. Resolu¢gdes que sejam construidas conjuntamente com
os stakeholders das cadeias produtivas do agronegdcio e ndo somente impostas como normas
legais (AZEVEDQ, 2010).

E importante salientar que na defini¢do apresentada por Clarkson (1995), stakeholders
s30 pessoas ou grupos que tem interesses em uma organizacdo e em suas atividades no
passado, presente e futuro ao passo que interesses, resultados de transacdes e acdes das
empresas sejam legal ou moral, individual ou coletiva. Ainda os stakeholders sdao agentes que
possuem interesses similares, podendo ser classificados como fornecedores, consumidores,
empregadores, dentre outros.

A participacdo dos diversos stakeholders nos debates ambientais favoreceu a discussio
de novos temas em niveis locais, nacionais e internacionais (BRASIL, 2005). Cabe salientar
que o comportamento individual representa um fator critico na mudanca climética global, e
ndo apenas as responsabilidades atribuidas a poluicdo industrial, a falhas de governo ou a
ineficiéncias das institui¢cdes (FIQUERES; IVANOVA, 2005).

O ambiente de incertezas proporciona um aspecto desfavordvel as organizacdes que
buscam a sua permanéncia no mercado. Entretanto, a mudanca torna-se fundamental para que
os conflitos ambientais sejam transformados em resolugdes especificas as cadeias produtivas
do agronegdcio no Cerrado Brasileiro.

Neste amplo contexto, iniciativas de mitigacdo de emissdo de gases de efeito sdo
essencialmente importantes para o Brasil, ndo somente pelos ganhos potenciais das empresas
do pais, mas também, pela possibilidade de conservacdo dos atributos ambientais, e
especificamente no Cerrado.

De acordo com o IBGE (2012), os cinco maiores produtores de bovinos sdo Mato
Grosso, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Goids e Pard, sendo que dos cinco quatro dos
estados sdo da regido Centro Oeste e possuem cerca de 35% de todo o rebanho nacional.
Entre os 20 municipios com o maior rebanho bovino, 14 s@o dos estados do Centro-Oeste .

De acordo com o IBGE (2012), a regido Centro Oeste respondeu por 38,5% do abate
de bovinos no 1° trimestre de 2012, ficando a frente das regides Norte (20,8%), Sudeste
(19,2%), Sul (11,4%) e Nordeste (10,2%). Nos tltimos dois trimestres a regido Norte tem
superado a Sudeste em relacdo ao abate de bovinos, isto se deve as sucessivas quedas de abate
em Sdo Paulo e da ascensdo do abate em Rondonia.

O objetivo principal deste artigo consiste em identificar os didlogos entre stakeholders
que envolvem a Bovinocultura de Corte Sustentdvel no Pais. Para tanto, as fontes de dados
utilizadas na andlise sdo dos 6rgdos oficiais brasileiros, incluindo especialmente as Atas das
reunides realizadas no ambito da Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Carne Bovina
organizadas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) no periodo
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2010-2012.Esta pesquisa faz parte de um projeto de PIBIC/CAPES, mas ainda estd em fase de
analise. Apresenta-se nesta pesquisa, uma analise parcial dos resultados.

O presente artigo estd dividido em sete se¢cdes e ao final sdo apresentadas as
consideracdes finais. A primeira secdo consiste nesta Introducio; a revisdo de literatura é
realizada das secdes 2 a 5 abordando-se os temas relacionados as mudancas climéticas, a
bovinocultura de corte no Cerrado, e suas inter-relacdes; na secdo 6 é apresentado o método
de pesquisa e, por fim, na se¢do 7 os resultados e discussdes. As consideracdes finais estao na
sequencia, bem como as referéncias utilizadas.

2. Mudancas climéaticas no contexto global

O tema mudangas climdticas entrou na pauta de discussdo sobre os grandes temas e
dilemas da atualidade. As noticias sobre o tema percorrem os diversos meios de comunicagdo
nos dltimos anos, o que facilita o acesso da sociedade a essas informacdes e féruns de debate.

Os pesquisadores citam diversos exemplos para provar que o aquecimento global vem
de fato ocorrendo. E o caso de Conti (2005), que mostra algumas evidéncias do processo de
aquecimento planetdrio, como o degelo nos Andes Meridionais, ocorréncias de furacdes em
dreas ndo usuais, verdes excessivamente quentes no hemisfério norte, estiagens severas em
regides habitualmente tUmidas e outros disturbios de sazonalidade como produtos da
desestabilizacdo climatica.

Dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA) mostram que embora o clima tenha
apresentado mudancas ao longo da histéria da Terra, em todas as escalas de tempo, percebe-se
que a mudanca atual apresenta alguns aspectos distintos. Por exemplo, a concentracdo de
diéxido de carbono na atmosfera observada em 2005 excedeu, e muito, a variacdo natural dos
ultimos 650 mil anos, atingindo o valor recorde de 379 partes por milhdao em volume (ppmv) -
isto é, um aumento de quase 100 ppmv desde a era pré-industrial. Outro aspecto distinto da
mudanca atual do clima € a sua origem: ao passo que as mudangas do clima no passado
decorreram de fendmenos naturais, a maior parte da atual mudanca do clima, particularmente
nos ultimos 50 anos, é atribuida as atividades humanas (BRASIL, 2012).

Nobre (2010) avalia que h4 altissima probabilidade de ocorréncia de mudancas
climaticas globais de grande magnitude nos préximos 100 anos. Entre elas, as mais
significativas para o pais sdo o aumento de temperatura, modificagdes nos padrdes de chuvas
e alteragdes na distribuicdo de extremos climéticos tais como secas, inundacdes, penetracdao
de frentes frias, geadas, tempestades severas, vendavais, granizo etc. O autor acrescenta que
evidéncias cientificas recentes apontam para uma intensificacdo da variabilidade climatica
associada a eventos El Nifio/La Nifia em func¢do do aumento do efeito estufa.

No Brasil, andlises das observacdes de temperatura indicam pequeno aumento das
temperaturas do ar a superficie durante o século 20, compativeis com o aquecimento global
experimentado pelo planeta. No concernente as precipitagdes pluviométricas, nao ha
indicacgdo clara de mudanca e o que se observa € variabilidade climética nas escalas interanual
e interdecadal.

3. Modificac¢des climaticas no Cerrado brasileiro
O Cerrado é o segundo maior bioma brasileiro, ocupando cerca de 19% do territ6rio

(1,5 milhdo de km?) e tem sua area nuclear situada nos estados de Goids, Tocantins, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, parte de Minas Gerais, Bahia e Distrito Federal, além das
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chamadas dreas periféricas, que sao transicdes com os biomas da AmazOnia, Mata Atlantica e
Caatinga (MARCOVITCH, 2006).

O bioma sofre uma forte pressdo antropica. Como ressaltado por Klink e Machado
(2005), nos ultimos 35 anos mais da metade de seu territério original foi modificado, sendo
cultivado com pastagens plantadas e culturas anuais. A drea total para conservacgdo é de cerca
de 33.000km?, insuficiente quando comparada com os principais usos da terra no Cerrado.
Marcovitch (2006) ressalta que da cobertura verde original do cerrado restam apenas 22%.

Como aponta Klink e Machado (2005), as transformacdes ocorridas no Cerrado
trouxeram grandes danos ambientais como fragmentacdo de habitats, extincdo da
biodiversidade, invasdo de espécies exoticas, erosdo dos solos, poluicdo de aquiferos,
degradacao de ecossistemas, alteracdes nos regimes de queimadas, desequilibrios no ciclo do
carbono e possivelmente modificacdes climéticas regionais. E, como em um circulo vicioso,
as consequéncias refor¢cam as transformagdes no clima do planeta.

No caso do Cerrado, pesa o fato de grande parte da madeira fruto do desmatamento
virar carvao para abastecer sidertrgicas, resultando na emissdao de CO,. Pesquisas realizadas
pela ANDI Comunicacdo e Direitos apontam que 80% do carvado vegetal consumido no Brasil
vem das drvores do Cerrado. H4 ainda enorme criacdo de gado criado nas pastagens abertas
em regides de Cerrado que durante o processo digestivo liberam gds metano, um dos
causadores do efeito estufa. A pesquisa aponta também o Cerrado como o principal bioma
responsédvel pelos sumidouros de carbono. Porém, o aquecimento global pode significar uma
mudanca de configuragdo do bioma: cientistas preveem a abertura da vegetacdo e a perda de
espécies da fauna e da flora. Menos arvores, com a abertura vegetal prevista, e a substitui¢ao
por gramineas e herbaceas (que pouco contribuem para a reten¢cdo do gis carbdnico), significa
mais carbono e uma maior reten¢do de calor na atmosfera.

4. Cadeia Produtiva da Carne Bovina

Até 1986, o Brasil era importador de carne bovina. Porém na década de 90 houve um
surpreendente crescimento do rebanho bovino, que aumentou a uma média de cinco mil
cabecas por ano, contando com baixos custos de producdo. Isso fez com que entre 2000 e
2007 houvesse um acréscimo de 25% nas exportacdes (BELL; BOSS, 2008).
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Figura 1 — Distribui¢do do Rebanho Bovino por Regido
Fonte: IBGE, 2012.

Como pode ser observado na Figura 1, a regido Centro Oeste € a que possui 0 maior
rebanho do pafs. Os gado bovino estd disseminado em todo o territério brasileiro, existem
diversos tipos de manejo, porém deve-se destacar que a regido Centro Oeste possui 0 maior
nimero de plantas exportadoras, mesmo estando distante dos principais portos. A regido
Norte vem se destacando com uma taxa de crescimento de 71,1%, o que demonstra uma
migracdo da atividade de dreas tradicionais como Sudeste e Sul, para areas antes nao
exploradas ou antes subutilizadas, este ¢ um dado interessante, porque a regido Norte e grande
parte do Centro Oeste € ocupado pela Floresta Amazonica, entdo as partes devastadas pela
extracdo de madeira agora estd sendo substituida por pasto e gado bovino.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior -
MDIC (2012) o Brasil se consolidou como o principal produtor e exportados de proteina de
origem animal, onde o Complexo Carnes € destaque na diferenciacdo e segmentacdo de
mercados, € uma das dreas do agronegdcio brasileiro que possui maior dindmica tecnologia e
de conhecimento. A Figura 2 evidenciou que o Brasil possui uma das maiores participa¢do no
rebanho mundial de bovinos.

Figura 2 — Participacdo no Rebanho Bovino Mundial
Fonte: FAOSTAT, 2012.

O Brasil € o paifs que possui 0 maior rebanho de carne bovina para fins comerciais do
mundo, isso se deve porque as vantagens técnicas e econdmicas da producdo pecudria
nacional permitem reduzir os entraves da baixa produtividade. (ABIEC, 2012).

De acordo com a Associagdo Brasileira da Industria Exportadora de Carne - ABIEC
(2012), o Brasil, atualmente possui 208 milhdes de cabecas de gado bovino, ocupando 172
milhdes de hectares, porém a taxa de ocupacdo é de apenas 1,2 cabeca/ha, ou seja, hd uma
utilizacdo inadequada da drea, esta que poderia ter mais animais ou ser ocupada por outras
atividades agricolas ou até mesmo a criagdo de outros animais.

As projecdes feitas pelo MAPA (2011) mostram crescimento na producido no setor
para os proximos anos, no periodo 2010/2011 a 2020/2021 a carne bovina deve crescer 2,2%
ao ano, visto na Figura 3.
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Figura 3 — Produg@o (mil toneladas)
Fonte: MAPA (2011)

De acordo com as projecdes feitas pelo MAPA (2011) as carnes de frango, bovina e
suina aumentardo até o ano de 2021. As exportagdes de carne bovina aumentardo em média
2,6% ao ano, porém mesmo com este aumento significativo, as exportacdes de carne bovina
ficardo abaixo das duas outras carnes analisadas, a carne de frango crescerd 2,9% ao ano e a
suina 2,8%.

A carne bovina estd entre os produtos mais dindmicos do agronegdcio brasileiro, os
outros sdo algoddo, soja, carne de frango, acucar, papel e celulose, estes sdo os que indicam
maior potencial de crescimento da produgdo e das exportacdes nos préximos anos (MAPA,
2011).

5. Bovinocultura de Corte e as Mudancas Climaticas

No ano de 2009 foi instituida a Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (PNMC),
por meio da Lei n° 12.187/2009. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima oficializa o
compromisso voluntario do Brasil junto a Convencao-Quadro da ONU sobre Mudanca do
Clima de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das emissdes
projetadas até 2020.

Segundo o Decreto n® 7.390/2010, que regulamenta a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, a linha de base de emissdes de gases de efeito estufa para 2020 foi
estimada em 3,236 GtCO2-eq. Assim, a reducdo absoluta correspondente ficou estabelecida
entre 1, 168 GtCO2-eq e 1,259 GtCO2-eq, 36,1% e 38,9% de reducdo de emissoes,
respectivamente.

A governanca da PNMC cabe ao Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima
(CIM) e seu Grupo Executivo (GEx), instituidos pelo Decreto presidencial n° 6.263/2007. Os
instrumentos para sua execugdo sdo, entre outros: o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima,
o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e a Comunicagdo do Brasil a Convencao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.

Existe uma grande preocupagdo por parte da sociedade sobre assuntos relacionados as
mudancas climéticas e os diversos assuntos a ela relacionados, como aquecimento global,
efeito estufa, entre outros. Quando se relaciona a bovinocultura de corte e mudancas
climéticas, € necessdrio analisar os impactos da criacdo de ruminantes sobre o meio ambiente,
mas sem deixar de lado os efeitos que as mudangas climéticas causam sobre 0s animais.

Como confirmado por Souza (2009), atualmente dois aspectos importantes estio em
discussdo a nivel mundial: o aquecimento global, que trds como consequéncias mudancas
acentuadas no clima das diferentes regides do planeta, exigindo assim um melhor
conhecimento das espécies e racas que apresentem potencial genético com maior capacidade
de adaptabilidade, sendo capazes de sobreviver, produzir e reproduzir-se em condi¢des
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adversas de clima, principalmente nos ambientes tropicais. O outro, diz respeito ao bem-estar
animal que pode ser melhorado através do oferecimento de instalacdes adequadas as
exigeéncias especificas de cada raca. O autor mostra que as ragas bovinas especializadas para
producdo de carne sdo geralmente exigentes quanto ao clima, necessitando-se, portanto, do
oferecimento de instalacdes e de manejo que amenizem os efeitos estressantes do ambiente.
Portanto, é necessdrio adequar os sistemas de criacdo e préticas de manejo que permitam o
desenvolvimento da pecudria de corte de forma sustentdvel, sem prejudicar o bem-estar dos
animais.

Ainda segundo Souza (2009), as racas bovinas especializadas para produ¢do de carne
de alta qualidade, sdo geralmente origindrias de regides de clima temperado. As principais
racas exploradas no Brasil sdo: Angus, Shorthorn, Limousin, Caracu e outras tantas do grupo
(Bos taurus tarus). Dentre as zebuinas (Bos indicus) as principais sdo: Nelore, Tabapua,
Guzerd e Indubrasil. As resultantes de cruzamentos das racas taurinas com as zebuinas sao:
Santa Gertrudis, resultante do cruzamento do Shorthorn com Brahman; Simbrasil, do
Simental com o Guzera; e Canchim, do Charolés com Zebu (Indubrasil, Guzera ou Nelore).
Todos estes cruzamentos foram feitos com objetivo de obter bovinos de corte com maior
capacidade de producdo de carne de alta qualidade aliada a rusticidade para producdo em
regides de clima tropical.

De acordo com Lima (2002), herbivoros ruminantes, através da fermentacao entérica,
um processo digestivo que ocorre no rimen produzem metano. As emissdes globais desse gés
geradas a partir dos processos entéricos sdo estimadas em 80 milhdes de toneladas anuais,
correspondendo a aproximadamente 22% das emissdes totais de metano geradas por fontes
antrépicas. A producao de metano ocorre também a partir dos dejetos animais, principalmente
quando manipulados na forma liquida, em condi¢des de anaerobiose. As emissdes globais de
metano provenientes dessa fonte sdo estimadas em cerca de 25 milhdes de toneladas por ano,
correspondendo a 7% das emissdes totais de metano.

Dados da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, 2008) mostram
que o metano originado de forma antrépica responde por 15% do total de gases de efeito
estufa e que 96% da emissao total de metano € atribuida a pecudria, principalmente bovina.

Segundo Lima (2002), as emissdes de metano podem ser reduzidas por meio da
melhoria da digestdo fermentativa no rimen. Esta pode ser obtida com dietas a base de ureia e
de proteinas e do fornecimento de nutrientes vitais. A autora ressalta ainda que, no Brasil, a
maior parte das emissdes de metano provém de dreas extensivas de pastagem, e a
suplementagdo alimentar de gado a pasto com proteinas é frequentemente um fator limitante
para grande parte das propriedades rurais. Pastagens consorciadas a culturas ricas em
proteinas podem vir a ser uma opg¢do. Alternativas alimentares devem ser investigadas, em
funcdo dos recursos naturais, condi¢des climédticas e estrutura socioecondmica especificas de
cada regido. O melhoramento da eficiéncia dos processos microbianos visando a otimizagao
da digestdo de fibras no rimen e sintese microbiana apresenta-se como uma outra estratégia
para a redu¢do das emissdes de metano.

O metano (CH4) é o gds organico mais abundante na atmosfera da Terra e
evidéncias mostram que as concentragdes globais de CH4 aumentaram
aproximadamente de 7% a 12% ppb ao ano, durante a década que precedeu
1994 (IPCC, 1995). Em termos dos potenciais de aquecimento global, o CH4
¢ um gds importante para o efeito estufa, pois capta 23 vezes mais calor, ou
seja, apresenta maior absorcdo de radiac@o ultravioleta por molécula, quando
comparado ao CO2, enquanto o N20 absorve 295 vezes mais calor do que
esta dltima (IPCC, 2006 e 2007; MOSIER et al.; 1991 e 2004).
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Pode-se notar que esse gds € um dos responsdveis pelo aquecimento global, e os
ruminantes globalmente produzem de 80 a 103 milhdes de toneladas de metano por ano o que
representa 25% do metano produzido pela humanidade (HOWDEN; REYENGA, 1999) e
quando se refere ao Brasil, essa porcentagem chega a 70%, ou seja, 70% do gds metano
produzido no Brasil advém da pecudria de corte.

Em relacdo ao gds metano, o setor que mais emite é o de agropecudria, responsavel
por 70,5% das emissdes em 2005. Estima-se que 53,9% das emissdes do pais resultaram da
fermentacdo entérica do gado de corte brasileiro. O manejo de dejetos de animais, em que
prevalece o gado suino e o gado de corte bovino, contribui em menor propor¢do para as
emissdes de CH4 (IPEA, p. 4, 2011).

Em relacdo ao manejo produtivo de bovinos, Demarchi (2009), DeRamus et al. (2003)
e Berndt (2010) apontam algumas medidas de reducdo de emissdo que podem ser adotadas,
dentre elas: balanceamento das ragdes (dietas) - acOes que signifiquem melhoria no processo
fermentativo reduzem a produgdo desse gds por quilo de alimento ingerido, tais como
leveduras e iondforos ou mesmo melhoria na qualidade do volumoso (silagem, feno ou
pastagem); a adi¢do de gordura também pode reduzir a producdo de metano por restricdo ao
Desempenho das bactérias celuloliticas, substituindo a fonte de energia disponivel; da mesma
forma, variedades de cana-de-acicar com melhor relacdo fibra e aguicares soliveis tem se
mostrado mais eficientes para reducio da geracdo de GEE por quilo de alimento ingerido; e
manejo de dejetos - técnicas de manejo que envolva contato do esterco com o ar (exemplo:
dispersao de dejetos diretamente em culturas ou pastoreio) tém limitado o potencial de
producdo de metano - as maiores emissdes de metano proveniente de dejetos animais estao
associadas a animais criados sob manejo intensivo.

6. Método

Esta pesquisa € exploratdria e de natureza qualitativa. Este tipo de pesquisa se justifica
principalmente quando se procura entender a natureza de determinado fendmeno social. No
presente artigo, os didlogos ocorridos nas reunides da Camara Setorial da Carne Bovina
organizada pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). Foi realizado
uma andlise estatistica, com base em frequéncias relativa e absoluta através do programa
Excell.

Geralmente, as investigacdes que utilizam a abordagem qualitativa sdo as que tratam
de situacdes complexas ou estritamente particulares, as quais visam desenvolver e descrever a
complexidade de um determinado problema, analisar a interacdo de certas varidveis,
compreender e classificar processos dindmicos, ou ainda, quando se procura compreender e
classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais e possibilitar a compreensdo mais
profunda do comportamento dos individuos (stakeholders) na presente pesquisa
(RICHARDSON et al.,1989).

Para Snow e Thomas (1994), a caracterizacdo explicativa (exploratdria) refere-se aos
estudos que buscam estabelecer como e por que varidveis chaves sdo relacionadas. O objetivo
do pesquisador com esse tipo de pesquisa consiste em (i) explorar a natureza e o grau de
associacdo entre as varidveis; (i) decidir se varidveis adicionais sd0 necessdrias para prover
uma maior precisdo na descricao do fenomeno; e (iii) oferecer explicacoes tedricas dos
relacionados observados.

As Camaras Setoriais e Temdticas foram criadas pelo MAPA com o intuito de
identificar as oportunidades de desenvolvimento das cadeias produtivas, como também tem o
papel de definir quais sdo as prioridades e quais sdo das demandas do agronegdcio. Ainda, as
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camaras tém o objetivo de interlocucao e interacdo com os setores publico e privado, para que
assim possam ser tomadas medidas para o desenvolvimento do agronegécio e formulagdo de
politicas publicas. As Camaras Setoriais e Teméticas envolvem tanto 6rgidos do governo como
Ministérios, a Conab, Embrapa, Universidades, entre outras organizacdes publicas.

7. Resultados e Discussoes

Para se conseguir uma maior eficiéncia nos servigos desenvolvidos, o MAPA criou a
Coordenacgdo-Geral de Apoio as Camaras Setoriais e Tematicas (CGAC). A CGAC tem o
papel de oferecer um maior apoio operacional e receber e encaminhar as propostas geradas
pelas Camaras Setoriais e Tematicas.

Com isso, a CGAC estimula as Camaras se interagirem e cooperar com os diversos
agentes da cadeia produtiva. Estabelece também, canais de articulacdo entre 0 MAPA e outras
organizagdes, sendo elas publicas ou privadas. Com a atuacdo mais integrada, os diferentes
agentes da cadeia produtiva e instituicdes publicas e privadas, e 0 MAPA — por meio das
Céamaras Setoriais e Temadticas — € facilitada a atuacio e discussdo de forma conjunta para as
diversas demandas a Cadeia Produtiva da Carne Bovina Brasileira frente aos desafios que se
apresentam.

No Quadro 1 s@o apresentadas as principais Organizacdes que participaram das
reunides da Camara Setorial da Carne Bovina com a presenga minima em um ter¢o das
reunides, no periodo de 2010 a 2012. A cada ano sdo realizadas de trés a quatro reunides,
sendo que este periodo contempla o total de onze. O quadro 1 também classifica as
organizagdes em nivel de Natureza Privada e Publica.

Quadro 1 — Frequéncia de participacdo das organizacdes nas reunides da Camara Setorial da
Carne Bovina no periodo 2010-2012

ORGANIZACAO Natureza | Frequéncia | Frequéncia
Absoluta Relativa

CNA - Confederag@o Nacional da Agricultura Privada 11 100%
SINDIRACOES - Sindicato Nacional da Indistria de Alimentagio| Privada 9 82%
Animal
CGAC/SE/MAPA - Coordenacio Geral de Apoio as Camaras| Piblica 8 72.5%
Setoriais Tematicas — Secretaria Executiva do MAPA
SPA/MAPA - Secretaria de Politica Agricola do MAPA Piblica 8 72.5%
CNPC - Conselho Nacional de Pecuaria de Corte Piblica 7 63.5%
GS1 BRASIL - Associagio Brasileira de Automacio Privada 6 54,5%
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria Piblica 6 54.5%
ABCZ - Associagdo Brasileira dos Criadores de Zebu Privada 5 45,5%
ABIEC - Associagio Brasileira das Indistrias Exportadoras de Carne. Privada 5 45,5%
ASSOCON - Associagdo Nacional dos Confinadores Privada 5 45,5%
Ministério da Fazenda Publica 5 45,5%
FAEP - Federagdo da Agricultura do Estado do Parana Publica 4 36%
CICB - Centro das Industrias de Curtumes do Brasil Privada 4 36%
SINDAN - Sindicato Nacional da Industria de Defensivos Animais Privada 4 36%

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nas Atas das Reunides realizadas no Ambito da Camara Setorial da
Carne bovina no Periodo 2010-2012.
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A partir da andlise do Quadro 1 se pode também verificar que dentre as quatorze
organizagdes apresentadas como as mais participativas quando as classificamos quanto a sua
natureza, metade delas é de origem publica e metade privada. No entanto, quando € feito um
recorte quanto a participacdo minima em 50% das reunides, se constata que quatro
organizagdes dentre as sete que estdo acima da linha de corte estabelecida sdo organizacdes
publicas — dentre elas estdo duas Secretarias do MAPA e a EMBRAPA. As trés organizacdes
privadas que mais frequentam as reunides sdo a Confederacdo Nacional da Agricultura, o
Sindicato Nacional da Indudstria de Alimentacdo Animal e a Associacdo Brasileira de
Automacdo, lembrando que a CNA participou de todas as reunides no ambito da Camara
setorial.

No ano de 2010 ocorreram houve vérias discussdes sobre as negociagdes
internacionais relativas as cotas de exportagdo de carne bovina pelo Brasil, quais sejam:
renegociacdo Cota Hilton (destinada a Unido Européia); solicitacdo de uma nova cota para a
Europa (Cota 620); posicionamento nova cota HQB (Russia) e o imposto de exportagdo sobre
o couro wetblue.

Discussdes acerca da dindmica de gases de efeito estufa em sistemas de producdo da
agropecudria no Brasil, causas e efeitos para a bovinocultura de corte foram levantadas. A
Embrapa Pecudria Sudeste apresentou ao plendrio o Projeto PECUS, rede de pesquisa
destinada a avaliar a emissdo de gases de efeito estufa (GEES) na pecudria como um todo. O
foco da pesquisa, conforme apresentado, se dard no balanco da atividade, uma vez que além
das emissdes de metano também ocorre o0 sequestro no processo produtivo. Fatores como as
mudancgas de uso da terra e suas interacdes com desmatamentos também sao consideradas nas
discussdes das reunides no ano de 2010, no ambito da Camara Setorial. Foi destacado que as
emissdes de metano sdo oriundas da fermentacdo entérica, e que podem ser reduzidas com
mudancgas na alimentacdo animal e seus hébitos.

Ainda, foram iniciadas as discussdes sobre o Programa BPA - Boas Praticas
Agropecudrias Bovinos de Corte, de acordo a Secretaria de Desenvolvimento e
Cooperativismo do MAPA (SDC/MAPA), bem como os resultados do Congresso Mundial da
Carne com foco em meio ambiente e sustentabilidade.

Uma pesquisadora da Embrapa Pecudria Sudeste apresentou os compromissos do Pais
para a reducdo da emissdo desses gases. A dindmica dos GEES serd realizada em todos os
biomas brasileiros, com resultados uniformizados de projetos de integracdo com todos os
biomas, sendo revisado todo o sistema de gestdo. Em suma, o ano de 2010 se destacou pelas
primeiras discussdes da problemdtica da emissdo dos gases de efeito estufa relacionado a
pecudria de corte.

No ano de 2011, os principais destaques foram a elaboracdo de uma minuta de
proposta que foi encaminhada a Secretaria de Politica Agricola do MAPA (SPA/MAPA)
acerca de uma linha de financiamento destinada a aquisicdo de animais melhoradores da
qualidade dos rebanhos para pequenos produtores. O representante da SPA/MAPA também
comentou as linhas gerais do Plano Agricola e Pecuario (PAP) 2011/12 para o setor de carnes.

Dentre os principais objetivos do PAP destacou o apoio a agricultura de baixo carbono
e os incentivos para a recuperacdo de pastagens. Informou que os limites de custeios foram
elevados para R$ 650 mil, e dentro deste estdao contemplados os recursos para retengdo de
matrizes. Na parte de investimento hd uma linha de R$ 750 mil, especifica para a aquisi¢do de
matrizes e reprodutores. Destacou o Programa ABC, informando que o mesmo incorporou o
PropFlora, o Produza e outras linhas destinadas a recuperacdo de d&reas degradadas e
financiamento de adequacdo ambiental das propriedades. Neste ano, ainda ocorreu o primeiro
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debate sobre a implantacdo da pecudria sustentdvel em termos da realidade do pecuarista
através de manejo sustentdveis e recuperacdes de dreas degradadas.

Em 2012, o representante da Embrapa sugeriu a criacio de um Grupo de Trabalho
para elaborar propostas de arranjos produtivos, como por exemplo, aliancas mercadolégicas,
entre Produtores, Industria, varejo e demais elos da cadeia produtiva, tendo em vista
promover um aumento na agregacdo de valor e melhor distribuicdo dos ganhos na cadeia
produtiva da carne bovina.

A Unido Nacional da Inddstria e das Empresas da Carne do Brasil (UNIEC)
apresentou as linhas gerais da iniciativa de promocdo "Carne Natural do Brasil". Foi relatado
que a pecudria brasileira tem virtudes que sdo s6 suas como: a criacio a pasto, a auséncia de
uso de hormodnios anabolizantes, a auséncia de doencas como a vaca louca, além de diversas
restricdes ambientais, argumentando que tais fatores, se bem trabalhados, podem converter
em agregacao de valor ao produto brasileiro. A UNIEC sugeriu a criacdo de uma marca que
identifique aqueles produtos de boa procedéncia, que garantam o melhor produto ao
consumidor, a semelhanca do selo de pureza do café (selo de pureza Abic). Apontou ainda a o
combate aos abates clandestinos como de fundamental relevancia para a sobrevivéncia do
setor nos mercados nacionais e internacionais.

Foram apresentados o Plano de Trabalho do GTPS, considerando que o programa esta
alinhada com a Politica Nacional de Mudanca do Clima, no que diz respeito a meta de
recuperar 15 milhdes de pastagens degradadas e no Protocolo de Intencdes que o grupo de
trabalho assinou com 0 MAPA, MMA e EMBRAPA para cooperar com o Governo Federal
para atingir a referida meta. O GTPS foi criado no final de 2007 e formalmente constituido
em junho de 2009. E formado por representantes de diferentes segmentos que integram a
cadeia de valor da pecudria bovina no Brasil. Participam representantes das industrias e de
organizagdes do setor, associagdes de pecuaristas, varejistas, bancos, organizacdes da
sociedade civil, centros de pesquisa e universidades. Apds as discussdes foi sugerido
Elaborar Oficio da Camara ao Ministro solicitando gestdes junto ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), no sentido de apoiar o Programa de ATER desenvolvido
pelo Grupo de Trabalho da Pecudria Sustentdvel (GTPS).

Consideracoes Finais

Como o objetivo principal deste artigo consiste em identificar os primeiros didlogos
entre stakeholders que envolvem a Bovinocultura de Corte Sustentdvel no Pafs, as principais
fontes de dados consultadas foram as atas das reunides realizadas no ambito da Camara
Setorial da Cadeia Produtiva da Carne Bovina, organizadas pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA) no periodo 2010-2012.

Constatou-se que no ano de 2010, foram discutidas as questdes sobre a emissdo de
gases de efeito estufa, em 2011, o governo institui o plano ABC, contemplando manejos
sustentdveis. Em 2012, o destaque estd na para criacdo do GTPS, organizacdo inédita nesta
cadeia produtiva no pais, a qual busca mecanismos de implementar a pecudria de corte
sustentdvel. Em suma, durante o periodo analisado se pode verificar a evolu¢do das
discussoes realizadas, desde o inicio da pauta acerca das mudancgas climéticas, as causas e
efeitos para a cadeia da carne bovina, bem como acdes concretas sendo sugeridas a partir dos
nos anos de 2011 e 2012. Nota-se, portanto, que ainda ndo existe uma estrutura € uma
estratégia de acdo acerca da bovinocultura sustentdvel.
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O Pais ainda estd tentando unir em um mesmo férum de discussdes algumas
iniciativas e propostas das entidades em busca da proposicdo de uma linha de acdo mais
concreta onde todos os agentes (stakeholders) da cadeia estejam coordenados.

Como limitacdo da pesquisa e também sugestdo para continuacgdo de trabalhos futuros
estd a possibilidade de andlise de conteido textual das atas das reunides, bem como o
cruzamento desses resultados obtidos com a andlise dos dados da Camara Setorial da Carne
Bovina com as demais Camaras correlatas, como Soja, Milho, dentre outras. Essa andlise
integrada permite a maior riqueza de detalhes e a verificacdo de possiveis inter-relacdes e
interfaces de acdes conjuntas, relevantes para identificacdo de propostas e/ou resultados de
politicas publicas para o desenvolvimento do agronegdcio brasileiro de forma sustentavel.
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