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Introducao

O Brasil substituiu os gastos com importacdes de magi em menos
de duas décadas. De uma produgdo de pouco mais de 10 mil toneladas
nos anos de 1970, passou para aproximadamente 1 milhao de toneladas
na atualidade, exportando cerca de 10%, apesar dos indices desfavoraveis
da taxa de cambio e do custo-pais para a competitividade. Os principais
polos de producao estao em Vacaria (RS, com aproximadamente 44%
do total brasileiro), Fraiburgo e Sao Joaquim (SC, com 51%). O mercado
interno ainda pode crescer muito em virtude de o consumo ser de
apenas 4,64 kg por habitante por ano, enquanto a Turquia, por exemplo,
consome 31,68 kg (ASSOCIACAO GAUCHA DOS PRODUTORES DE
MACA, 2010).
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Os principais desafios da cadeia agroindustrial sdo: os elevados
custos de produgdo; a sobrevalorizagio do real diante do délar; a
necessidade de aumentar o consumo interno para superar a maior oferta
em relagdo a demanda; o descontrole na organizagao da produgio e do
abastecimento, que se caracteriza pela concentracio das cadeias de
supermercados e pela fraca articulagao dos produtos; a adaptagio aos
cendrios mundiais e a agressividade econémica de novas entrantes, como
a China, que possuem climas, solo e mao de obra com menor peso nos
precos da maca. Esses e outros aspectos sio determinantes para o
desejado futuro de produzir 1,5 milhdo de toneladas em 2015 e aproveitar
o crescimento do consumo mundial (ASSOCIACAO GAUCHA DOS
PRODUTORES DE MACA, 2010).

A competitividade nos mercados depende dos seguintes aspectos:
produtividade, qualidade, regularidade e pregos. Os agentes tém empe-
nhado esfor¢os permanentes para a agregacao de valor a magd, em
especial para a adaptagao do produto e dos processos aos novos padroes
de seguranca alimentar e ambiental, e para a incorporagao de novas
tecnologias e conhecimentos competitivos nas tomadas de decisoes
sobre investimentos. A analise de viabilidade de investimentos privados
e até mesmo publicos ocorre a partir do pleno dominio dos coeficientes
técnicos e econdmico-financeiros, em especial das despesas e receitas.
Todavia, existem informagdes insuficientes, desatualizadas, dispersas e
pouco acessiveis, e essa situagao dificulta a tomada de decisdes por parte
dos agentes no que se refere a maximizagao dos resultados de uma
empresa via combinagio dos fatores de produgao.

Os recursos produtivos (insumos € servigos) podem receber
diterentes classifica¢bes de custos, como custo econdémico, custo opera-
cional e custo total. O total das despesas realizadas pela firma com a
combina¢ido mais econémica dos fatores em certo periodo de tempo
(em curto e em longo prazo), incluidos os valores de depreciagio de
maquinas e equipamentos, bem como a remuneracdo do capital inves-
tido e o custo da terra, representam o custo total.

Os custos de todos os recursos produtivos sio também aqueles
que exigem desembolso monetario para a recomposi¢ao do capital,
incluindo a depreciagéo, cuja finalidade na analise é explicitar a opgao
de decisdo em casos em que os retornos financeiros sejam inferiores
aos das alternativas. Ou seja, devem prever a recuperagio do investi-
mento e, por isso, considerar os custos explicitos (diretos ou efetivamente
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realizados) e os custos implicitos (despesas que nio requerem desem-
bolso pelo investidor), os quais sao representados pela depreciagio e
pelos custos de oportunidade (valor do investimento alternativo do
capital usado na atividade produtiva).

Os custos de produgao podem ser diretos ou variaveis de acordo
com o volume ou escala da producio, e indiretos ou custos fixos inde-
pendentes da producdo (os gastos com materiais permanentes como
obras civis, maquinas, equipamentos, etc.). Os custos totais variam
conforme o uso intensivo ou nio de tecnologias, o uso de recursos
produtivos adequados, a eficiéncia gerencial, o volume e os precos dos
fatores de producao, tudo de modo que expresse um valor para a opgao
de emprego do capital em troca de alternativa de uso renunciado.
O custo total de produgdo de um cultivo ou criacdo pode ser classiticado,
por exemplo, como custo de formacdo de um investimento em fruti-
cultura e em custo de manuten¢io. Ambos, ao serem relacionadas com
as receitas obtidas, geram um fluxo de caixa e, assim, permitem
calcular indicadores da viabilidade econdmico-financeiros, como a
taxa interna de retorno (TIR), o valor presente liquido (VPL) e outros
itens de analise de investimento.

Tais analises de custos, receitas e medidas de viabilidade econd-
mica sao essenciais para conhecer a competitividade da producao e da
comercializacdo de produtos em geral. Além disso, sao fundamentais
para o entendimento inicial sobre a eficiéncia dos aportes de recursos
produtivos, de modo que seja possivel explicitar os insumos fixos e
variaveis que mais pesam sobre a rentabilidade e, por isso, afetam a
dotacgdo de recursos escassos ou abundantes, influindo nas margens de
lucro.

O objetivo deste trabalho é apresentar e discutir a eficiéncia, a
competitividade e os efeitos de politicas na produgao e nacomercializagido
de maga ‘Gala’ por grandes empresas localizadas em Santa Catarina,
no contexto da produgao para a exportagdo e dos precos internacionais.

Importancia da cadeia produtiva
da maca e potencial de desenvolvimento

O Brasil obteve um grande resultado para a balanga comercial
nas ultimas décadas. A produgao total nos anos 1970 era de pouco mais
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de 10 mil toneladas e passou para mais de 1,22 milhdo de toneladas em
2009 (FAO, 2011). Na atualidade, exporta-se cerca de 10% da producao,
apesar dos indices desfavoraveis para a competitividade das frutas
nacionais, apresentados pela sobrevaloriza¢do cambial de quase 40% e
pelo custo-pais. A producao mundial em 2009 foi de 60,5 milhoes de
toneladas, e o Brasil estava na nona posigao.

Descricao da cadeia agroindustrial da maca no Sul do Brasil

O Estado de Santa Catarina é o maior produtor nacional, com
622.501 t em 2009, enquanto a produgao nacional foi de 1.222.885 t
(Tabela 1), o que representa 50,9% do total nacional. O Rio Grande do
Sul produziu 556.556 t (45,5%). O Parand ocupava o terceiro lugar.
Os principais polos de produgao estao no RS, no eixo Vacaria-Caxias
do Sul, e em Santa Catarina, especialmente nas areas lideradas pelos
municipios de Fraiburgo e Sdo Joaquim.

A produgao é realizada em pequenas, médias e grandes proprie-
dades rurais, com a participag¢ao de 2.455 produtores em 19.638 ha em
SC (média de 7,99 hectares por produtor). No RS, segundo a Agapomi
(ASSOCIACAO GAUCHA DOS PRODUTORES DE MACA, 2010),
existem 651 produtores cultivando 14.993,07 ha, o que corresponde a
média de 23,03 ha por propriedade, com 56,75% do total ocupado pela
cultivar Gala. As exportagoes dos polos de SC geralmente ocorrem
pelo porto de Itajai, e aquelas originadas no RS sio escoadas pelo porto
de Rio Grande. O IBGE (2011) em 2009 registrou a produgéo brasileira
em 1.222.885t(1.218.657 tnaregiao Sul), comvalor de R$ 943.761.000,00
colhidas em 38.205 ha (37.895 ha na regidao Sul). A regido Sudeste
colheu maga em 255 ha, enquanto o Nordeste em apenas 55 ha.

As importagdes sdo feitas principalmente de paises do Mercosul
(Chile e Argentina). Segundo a FAO (2011), o Brasil comprou no ano de
2007 aproximadamente 68.574 t, o que corresponde a pouco mais da
metade do total vendido, e aproximadamente 6,35% do consumo inter-
no. O pre¢o de venda da tonelada de maca é de aproximadamente
US$ 612,00, enquanto o preco de compra ¢ de US$ 620,00 por tonelada
(UNITED STATES, 2009, 2010, 2011). O custo por tonelada produzida
na vida util é de R$ 269,00 por tonelada FOB, para um pomar com
densidade de 2.500 plantas por hectare e produ¢ao acumulada durante
toda a vida ttil (18 anos) de 668 t ha'.
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Atualmente, a produgao ¢ realizada em pomares comerciais alta-
mente tecnificados e sao utilizados: clones; alta densidade; hormonios
vegetais de Ultima geracdo para estimular a quebra de dorméncia e
floracao ou para administrar outros fendmenos fisiolégicos de interesse
no manejo cultural do pomar, de acordo com as necessidades climaticas
e com a qualidade da fruta; adubacdo na dose equilibrada e na hora
certa pela determinagao das quantidades requeridas por meio de analise
de solo e principalmente analise foliar; controle preciso e seguro de
pragas e doengas, com ampla utilizagdo de produtos quimiossintéticos.
Na pés-colheita, é possivel armazenar a produgado praticamente durante
todo o intervalo entre uma safra e outra, gragas aos avangos das pesquisas
e a utilizagdo de camara fria com atmostera controlada, o que determina
a menor dependéncia das importagoes.

O destino principal, e quase Gnico damaca, € o consumo in natura,
apesar de existirem outras utilizagées para o produto como sucos, polpa
e outras formas de preparacdo em doce.

Situacao internacional da producao
e da comercializacao da maca

A andlise das vantagens comparativas, da eficiéncia econdmica e
dos impactos de tributacio da mag¢a Gala no Brasil necessita ser feita
diante da contextualizacdo da producdo nacional com o panorama
mundial, em especial pela internacionalizagao dos custos e das receitas
nas operagoes domésticas. Assim, a situagao no exterior sera evidenciada
pelas seguintes varidveis: areas cultivadas, produgao, comércio (expor-
tagao e importagao) e consumo de magas.

As andlises dessas variaveis forneceram elementos para interpre-
tagao e projegao dos coeficientes técnicos e econdmico-financeiros, em
especialnoqueserefere alucratividade privada e social (WASHINGTON
STATE UNIVERSITY, 2011).

Além disso, devem ser consideradas as classificacdes de custos,

como custo econémico, custo operacional, custo total e custo de opor-
tunidade (FERREIRA FILHO et al., 2010).

As maiores areas plantadas e a produgio nos principais paises,
segundo a FAO (2010), podem ser observadas na Tabela 2, no periodo
2005-2009, com destaque para a produgdo mundial de mais de 71 mi-
lhées de toneladas e para o crescimento constante nos tltimos anos.
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O maior produtor ¢ a China, onde ocorreram incrementos anuais em
torno de 6% nos dltimos anos. Também se destacaram os aumentos de
volume na Argentina, Brasil e Turquia.

As exportagoes de maga situaram-se em aproximadamente 10%
da producdo mundial, entre 2005 e 2008 (Tabela 3). Os maiores expor-
tadores foram China, Chile, Franc¢a e Itdlia, e os paises que mais
importaram foram Russia, Alemanha e Holanda.

ATabela 4 lista o consumo per capita anual de magas nos principais
paises de interesse para este estudo, durante o periodo 2003-2007, em
que se destaca o reduzido consumo no Brasil e no México, por exemplo,
ambos com indices inferiores a media mundial e acentuadamente
reduzidos em rela¢ao ao consumo de paises de alta renda.

Custos de producao de maca

O custo de todos os recursos produtivos que exigem desembolso
monetario para a recomposicao, incluindo a depreciagao, é essencial
nas andalises de opc¢des nas decisdes sobre investimentos, em especial
nos casos de retornos financeiros varidveis para diversas alternativas
de cultivo ou de sistemas de produgdo. Ou seja, permite avaliagao ex
ante no que se refere a recuperacio dos gastos de acordo com as
abordagens de rentabilidade, viabilidade e vulnerabilidade, desde que
integrem os custos explicitos (ou efetivamente realizados) e os custos
implicitos (despesas que nao requerem desembolso pelo investidor).
Estes tltimos sdo representados pela depreciacdo e pelos custos de
oportunidade (valor do investimento alternativo do capital usado na
atividade produtiva).

Os estudos mais recentes sobre custos de produgao e renta-
bilidade de maga no Brasil foram resumidos na Tabela 5 e apresentam
peculiaridades proprias dos estabelecimentos representativos e dos
territérios selecionados pelos autores. Portanto, servem apenas como
guias de anadlises e referéncias para que sejam realizados estudos
especificos, localizados e calculados conforme os objetivos particulares
de cada situagdo. No entanto, existem algumas convergéncias de
resultados, que sinalizam tendéncias e fatores mais sensiveis na
alocagdo dos insumos em geral. Nesse sentido, por exemplo, desta-
caram-se os elevados pesos observados para a mao de obra e impostos
em geral.
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Tabela 4. Consumo (kg per capita’! ano?) de magas em paises selecio-
nados.

Pais 2003 2004 2005 2006 2007
Argentina 18,92 19,84 13,95 16,89 16,30
Austrélia 21,73 25,98 26,67 94,29 26,25
Brasil 3,45 3,40 3,08 3,65 4,30
Canada 10,75 13,79 18,36 18,28 20,31
Chile 10,80 4,28 6,24 3,03 2,84
China 10,85 12,18 12,04 13,40 13,75
Franca 11,12 12,24 17,84 12,46 14,68
Alemanha 36,61 30,94 33,64 921,49 21,81
Grécia 15,01 23,03 18,81 17,96 14,86
India 1,20 1,21 1,37 1,41 1,57
Israel 23,65 29,69 29,98 20,91 19,65
Italia 15,68 21,65 18,58 17,47 17,44
Japao 16,56 17,98 19,57 19,11 20,25
México 5,72 6,19 6,73 6,79 6,40
Holanda 33,01 31,49 28,41 34,39 31,61
Russia 14,52 16,32 20,04 23,38 929,48
Espanha 18,43 16,05 15,91 12,15 16,54
Turquia 31,53 24,50 29,37 22,77 28,67
Reino Unido 22,39 25,60 20,67 31,87 30,62
EUA 21,49 23,95 24,31 23,03 25,52
Mundo 8,15 8,58 8,82 8,79 9,13

Fonte: FAO (2011).

Parailustrar e visualizar a posi¢ao brasileira nos custos de produgao
e nas receitas obtidas na comercializacio de macga, bem como auxiliar
nas interpretagoes sobre os possiveis itens de custos em que se apoiam as
eventuais vantagens comparativas ou competitivas, apresenta-se a Tabela
6, com destaques para os percentuais dos itens de custos selecionados em
publicagoes do Brasil, dos EUA e da Turquia, obtidas respectivamente de
Belarmino et al. (2010), University of California (2007) e Uzunov e Akgai
(2006). Ressalvadas as diferencas nas praticas de producdo, nos indices
de tributagdo ou subsidios e nas informagdes disponibilizadas pelos
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autores, entre outros pressupostos dos estudos, notaram-se grandes
variagdes no custo de implantacdo do pomar, em desembolsos diretos e
indiretos, no uso de méo de obra e em outras despesas.

Por exemplo, Belarmino et al. (2010) observaram o custo total de
US$ 9.836,48 por hectare e US$ 199,64 por tonelada em Fraiburgo,
SC, com a taxa de cAmbio de US$ 1,00 = R$ 1,98, além de salientarem
os elevados percentuais em razao do uso de mao de obra (43,91%) e de
insumos fisicos (15,01%), bem como a viabilidade do negécio e as
perspectivas positivas para a continuidade dos investimentos. Esses
resultados, todavia, sdo inferiores aos observados pela Conab (2011) e
presentes na Tabela 5, pois o custo varidvel e o custo total em pomares
de Vacaria, RS, foram de, respectivamente, US$ 11.397,27 e
US$ 14.358,72, convertidos pela taxa de cambio de US$ 1,00 = R$ 1,80.

Os gastos operacionais também seguem a tendéncia de menores
valores na produgao do Brasil, China e Chile, os quais podem indicar
vantagens comparativas para as novas regides produtoras em detri-
mento dos tradicionais produtores na Unidao Furopeia. Esse cendrio
possui grande similaridade com os dados da Tabela 7, e comprova que

Tabela 7. Custos de producao e do processamento de maga em alguns
paises.

Custo Custo Preco pago Custodamaci Custode Custo

Pais total em ao produtor embalada embalagem FOB
(€ha') (€kg) (US$hal)®  (Ekg) €kg)  (€kg
Italia 15.092 0,27 406,65 0,32 0,32 0,64
Franca 10.456 0,25 668,15 0,30 0,30 0,60
Alemanha 9.977 0,26 709,45 0,32 0,33 0,65
USA 9.698 0,23 567,50 0,32 0,33 0,65
Chile 5.096 0,10 247,35 0,15 0,22 0,37
Brasil 3.590 0,10 289,15 0,15 0,22 0,37
Polénia 3.569 0,11 215,75 0,14 0,13 0,27
China-16 3.785 0,24 ) 0,28 0,19 0,47
, 5 885,350
China-30 3.985 0,13 0,16 0,19 0,35

O Em US$ por tonelada, média 2007-2009.
@ Inclui os custos de embalagem de 836,00€ por hectare.
Fonte: ® FAO (2011) e @ Bruille e Barritt (2004).
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os custos de produgdo (em euros por quilograma) no Brasil, China e
Chile, por exemplo, sao a metade dos registrados para Italia, Franca e
EUA. Do mesmo modo, os custos de embalagem e o preco FOB também
sao cerca de 50% menores entre os paises em desenvolvimento
(BRUILLE; BARRITT, 2004).

Outros trabalhos avaliaram os custos de produgao de maca, os
quais podem ser tomados como referéncia ou para comparacoes das
rentabilidades com as produgoes brasileiras, resguardadas as diferengas
de condig¢bes econémicas e niveis gerenciais, em especial em alguns
itens de despesa como mao de obra, controle de pragas, adubacoes,
taxas de juros, além dos aportes de politicas de incentivo aos produtores
e exportadores, bem como os niveis de consumo doméstico. Em paises
de dimensoes continentais como Estados Unidos e Brasil, por exemplo,
existem variagdes regionais importantes nos precos pagos e recebidos
pelos pomicultores.

Por sua vez, os dados de custo de produgao e das receitas permi-
tem outras analises e a medigao preliminar e sinalizadora das vantagens
comparativas, sob a ética do comércio internacional. Entretanto, para
a correta identificagao dessas capacidades de concorréncia nas vendas
internacionais, esses estudos necessitam da quantificacdo dos lucros
privados e sociais em cada elo, bem como das distancias entre eles, as
quais significam maiores ou menores eficiéncias produtivas. Além
disso, possibilitam comparagdes com outros estudos internacionais
com metodologias de consenso entre os especialistas. Dessa forma,
revelam a remunerac¢io dos fatores terra, capital e trabalho, de modo
que seja evidenciada a permanéncia da atividade em estudo diante dos
usos alternativos dos fatores. Ademais, tornam explicitos os niveis de
tributagao das cadeias ou de subsidio. A protecdo significa que a cadeia
recebe dinheiro da sociedade, enquanto desprote¢io corresponde as
transferéncias de recursos da cadeia para os governos via gravagoes de
taxas, impostos e outras politicas.

Esses estudos mais completos da eficiéncia e da competitividade
das cadeias produtivas também estabelecem os valores monetarios dos
custos ambientais que necessitam ser cobrados aos geradores de impac-
tos negativos ou pagos aos produtores de beneficios ecologicos além de
outros indicadores de interesse econdmico para gestdo empresarial,
setorial e sistémica. Por sua vez, essas andlises comparam diferentes
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sistemas de produgao entre corredores de produgido do mesmo pais ou
concorrentes do exterior e, em especial, mensuram os impactos de
politicas publicas na sustentabilidade das cadeias agroindustriais, como
as avaliacoes de efeitos de impostos, taxas e tarifas incidentes em cada
elo da cadeia, de maneira que seja possivel orientar as negociacoes de
precos entre elos, fundamentar as reivindicagoes setoriais e justificar
novas medidas governamentais que desonerem a competitividade e
fortaleca a posigao exportadora nacional.

Além disso, a competitividade nos mercados depende basicamente
da produtividade, qualidade, regularidade e pregos. Por isso, para a
agregacdo de valor a maga ¢ necessario esfor¢co permanente, em
especial para a adaptacao do produto final e dos processos aos novos
padroes de seguranca alimentar, ambiental e juridica, bem como para
a incorporacao de novas tecnologias e conhecimentos competitivos nas
tomadas de decisdes sobre investimentos. Para tal, a analise de viabi-
lidade de investimentos privados e publicos depende do desenvolvimento
da competéncia (aprimoramentos nos conhecimento, habilidades e
atitudes) dos agentes, para racionalizar os coeficientes técnicos e econo-
mico-financeiros diretamente dependentes das despesas e receitas
(OLIVO, 2008). Todavia, as informacoes uteis ainda sao insuficientes,
desatualizadas, dispersas e pouco acessiveis, o que pode limitar a
margem de acertos na busca constante pela maximizagao de resultados
e pela correta combinagao dos recursos produtivos.

Desafios e expectativas economicas
para a cadeia produtiva da maca

Os principais desafios da cadeia agroindustrial da maca no Brasil
sao os seguintes: reduzir os elevados custos de producao, as taxas de
juros dos financiamentos e a sobrevalorizacido do real em rela¢do ao
délar; aumentar o consumo interno, para superar a atual maior oferta
em relacdo a demanda; gerir o descontrole na organizacio da producgao
e do abastecimento, em virtude da alta concentragao (e poder de nego-
ciacdo de precos) das cadeias de supermercados e da fraca articulagao
dos produtos; adaptar-se aos cenarios mundiais e a agressividade
econémica de novas entrantes, como a China, que possui clima, solo e
mao de obra com menor peso nos pregos FOB da maga. Esses aspectos
sao essenciais para que o Brasil possa produzir 1,5 milhdo de toneladas
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em 2015 e aproveitar o crescimento do consumo mundial (ASSOCIAGAO
GAUCHA DOS PRODUTORES DE MACA, 2010). Essas demandas
foram analisadas por Belarmino et al. (2011), e tém sido frequentemente
atualizadas pela Associagao Brasileira de Produtores de Maga (2010).

As principais expectativas econdmicas de curto prazo estdo
apoiadas sobre a volatilidade e a instabilidade dos mercados, os quais
continuam sendo afetados pelos efeitos da crise iniciada em setembro
de 2008. Ainda que existam pequenas variagoes em regides e paises, os
efeitos persistem sobre o consumo, sobre os precos praticados e sobre o
valor das moedas de trocas. Por isso, entre outros fatores, os compe-
tidores nas exportagoes do Hemisfério Sul terdo que reforgar a posicao
competitiva por meio da redugao dos custos internos, das corre¢oes na
moeda e dos niveis e qualidade das ofertas. Por sua vez, as tendéncias
de curto prazo em relagdo aos canais e estratégias comerciais depen-
derdao de melhor organizacdo e ajustes contratuais com as grandes
cadeias de suprimento, em especial de novos regimes de financiamento,
de administra¢ao dos estoques locais e dos pregos que serdo fixados
depois da redugao por efeitos climaticos de volume no Hemisfério
Norte na safra 2010-2011. Por fim, existem expectativas de recuperagao
pontual dos efeitos da crise e de melhorias localizadas dos niveis de
financiamento, de menor limita¢do para produtos de maior valor, de
elevagao dos custos, de redugao da demanda e, ainda, de redugao da
pobreza e desemprego, os quais possuem impactos diretos e indiretos
sobre os potenciais de vendas ou de compra (BELARMINO etal., 2011).

A cadeia produtiva de maca no Brasil ainda enfrenta outras
circunstancias de condi¢ao competitiva e concorrencial em virtude do
denominado custo-pais, em especial se comparada aos demais players
do mercado internacional. Essas condigées competitivas bem como a
situacdo econdmica se revestiram em motivagdo basica para realizar
este estudo, pois, nos paises concorrentes, como a Argentina e o Chile,
os governos ja implantaram programas de reformas tributdria e fiscal,
além de ambicioso projeto de desregulamentagido. Por sua vez, no
Brasil tardam as reformas destinadas a conferir competitividade ao
setor, o que expoe os setores de produgao, beneficiamento e exportacao
nacional a concorréncia, no minimo, desvantajosa. Esse processo
brasileiro de harmonizagao das politicas publicas tem sido moroso e a
cadeia produtiva de magd segue exposta e fragilizada, com perdas
significativas na participagao no mercado internacional, mesmo com
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elevado padrao tecnolégico e alto nivel gerencial. Inexistem estudos a
respeito da competitividade e da eficiéncia econémica dessa cadeia,
como, por exemplo, a respeito dos impactos da carga tributdria e do
efeito da complexa e ampla fiscalidade brasileira, os quais constituem
o objetivo deste trabalho.

Entretanto, esses estudos devem considerar que existem politicas
que oneram a cadeia e outras que podem beneficid-la. Nesse caso, as
ajudas da sociedade e dos governos realcam enormemente a eficiéncia
econdmica e a competitividade dos produtos estudados, como pode ser
o caso dos impactos das politicas dos governos nas seguintes situagoes:
educagao rural; pesquisa agricola (Embrapa e Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecudria); protecio dos pequenos produtores (Pronaf,
por exemplo); treinamento da mao de obra rural (Senar); defesa fitossa-
nitdria; politicas de seguro de precos (precos minimos para publicos
meta); seguro contra risco (Proagro); financiamento em condigoes
favoréaveis (menores taxas de juros) por meio do Crédito Rural; politicas
agricolas setoriais de fomento de produgao e de irrigacdo, entre outras.
Tais equilibrios entre tributagdo e subsidio sdo essenciais no balango
dos impactos na competitividade, pois esses efeitos sao desconhecidos
e, por vezes, é imprescindivel reconhecer a for¢a dessas politicas nos
elevados niveis de eficiéncia das agroindustrias brasileiras (VIEIRA
et al., 2001).

Portanto, a analise de eficiéncia econdmica deve ir além da
avaliacdo dos custos e dos lucros privados, a qual geralmente é referida
como analise financeira da producdo e da comercializacdo. A avaliacao
economica deve ser feita eliminando-se, de uma forma geral, as
politicas de intervenciao do Estado no cambio, nos juros, nas tarifas e
nos impostos em geral, tanto diretos como indiretos. Assim, os subsidios
concedidos, que realcam a competitividade (além das condi¢oes de
mercado, como “impostos”, porém com sinal trocado), devem ser
incorporados nas analises. Os custos e os lucros privados deverdo ser
ajustados para valores de eficiéncia econémica, sem impostos, sem
tarifas, com corre¢oes do cambio, usando precos de paridade para
insumos e produtos, integrando o custo de oportunidade para o fator
trabalho e capital no custo total.

A principal hipétese testada neste trabalho foi a de que as causas
de ineficiéncia competitiva da cadeia produtiva da magd nao decorrem
somente da correta alocacdo da tecnologia e das escolhas de sistemas
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privados de produgdo, transporte e processamento, mas também das
politicas publicas de tributagio, cimbio, encargos sociais e de politicas
comerciais. Além disso, hd ainda outra hipétese: quanto menor a
rentabilidade observada, mais urgente devera ser a racionalizagao das
politicas publicas, pois a produgdo e a comercializagdo podem estar
com rentabilidade muito préxima da competitividade e, portanto, no
limite maximo tolerdvel para se exigir reformas nas politicas publicas,
pois as distor¢oes que provocam podem levar ao definhamento ou a
extingdo das atividades produtivas diante das ameagas da competi¢ao
internacional.

Metodologia

Este estudo foi realizado com o produto maga ‘Gala’ CAT 1, cujo
padrdo de mercado internacional é definido como categoria ntimero
um e vem sendo amplamente comercializado nos principais polos de
negocios no mundo. O corredor selecionado foi o de Fraiburgo, SC, até
o Porto de Itajai, SC, e o sistema produtivo esta caracterizado por
empresas de médio e grande porte, com técnicas modernas de espa-
¢amento, manejo cultural, escolhas de insumos e outras adogoes de
conhecimentos gerados pela pesquisa pubica e privada, prépria ou de
outras empresas.

As principais politicas puablicas que foram consideradas como
impactantes na competitividade da cadeia produtiva da maga sao as
seguintes: juros altos; sobrevalorizagao do real em relagao ao ddlar e ao
euro; elevados encargos sobre a mao de obra; elevados tributos sobre
produtos fitossanitdrios, fertilizantes, combustiveis e materiais de con-
sumo relacionados a limpeza, classificagio e embalagem da fruta.
Também foi considerada a incidéncia de estressores abiéticos e bidticos
que determinam a adoc¢do de medidas preventivas ou corretivas, as
quais sdo alvo de tributacdo e diferenciam a produc¢do nacional da
concorréncia hemisférica. Os efeitos dos custos de transagio, (des)
organizacao do setor e preponderancia do varejos sobre os outros elos
da cadeia nao foram isolados e ficaram provavelmente agregados nos
valores estudados, apesar da importédncia que podem exercer nos precos
pagos e recebidos. Todavia, esses valores podem ser determinados pela
denominada abordagem de “nova economia institucional” ou de “custos
de transagao”, por meio do mesmo método utilizado neste estudo.
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O método utilizado foi a Matriz de Anélise de Politica, doravante
denominada simplesmente de MAP, pois se fundamenta no principio
basico de que as trocas internacionais de bens e servigos sio determinadas
por vantagens comparativas. Integra parte da teoria de David Ricardo,
que sustenta que as diferengas tecnoldgicas sido os principais
determinantes das vantagens comparativas € incorpora os pressupostos
da teoria de Heckscher-Ohlin, em que a competitividade também ¢
determinada pela disponibilidade de recursos de cada pais. Além disso,
esse método se apoia no conceito de que, na auséncia de interferéncias
politicas nos fluxos de comércio, o sistema de precos estabelecido pelas
trocas internacionais € o melhor indicador do custo de oportunidade
dos recursos alocados a uma determinada atividade.

Por isso, entre outras teorias do comércio internacional, as andlises
de projetos (ou de investimentos, politicas, etc.) se utilizam dos precos
internacionais como pre¢os econdmicos ou precos ‘sombra”’ em
avaliacoes de custos e beneficios sociais. Esse método também se ajusta
aos chamados paises cujo volume de comércio nao tem influéncia
significativa sobre os precos internacionais e gera diversos indicadores
que podem ser estabelecidos a partir desses pressupostos, tais como:
coeficientes de prote¢do nominal e de protecdo efetiva, remuneracao
dos fatores de produgao, dimensionamento da produtividade total dos
fatores e indice de lucratividade. Além disso, estabelece os indicadores
de vantagens competitivas e comparativas, como ¢é o caso do custo dos
recursos privados e do custo dos recursos domésticos.

Durante as coletas de dados e informagoes, foi necessario tomar os
precos médios de 5 anos e eliminar os dois extremos, com a selegao de
estabelecimentos benchmark na cadeia produtiva da maga do corredor,
com tradicao de lucros positivos. A prioridade recaiu sobre empresas de
alto padrao gerencial e elevado nivel tecnolégico. As despesas € impostos
efetivamente pagos foram tomados diretamente da contabilidade das
empresas, sempre com valores médios dos ultimos anos. Os custos do
trabalho foram tomados de modo integral e depois foram desagregados
em temporario € permanente. Logo ap6s, foram adicionados ainda os
devidos encargos sobre cada uma dessas duas categorias.

Os pregos sociais foram calculados para cada um dos principais
itens de maior peso nas despesas relacionadas a produgio e a comer-
cializagdo de maca. Para capital fixo, empregou-se a taxa de juros de
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longo prazo (taxa Selic) e o desconto da inflacdo. Para a terra, utilizou-se
o custo de oportunidade, estimado como valor do aluguel. O custo de
implantagao do pomar de macieira foi depreciado em 18 anos, periodo
referente a vida ttil informada pelos agentes da cadeia. Para maquinas e
equipamentos, considerou-se que o Brasil é produtor e exportador na
América do Sul; portanto, o valor do fator de conversao € igual a unidade.
Assim, o preco social € igual ao preco privado. O prego social da mao de
obra partiu do principio de que 50% dos encargos trabalhistas retornam
aos empregados, no que tem sido denominado de “quase imposto”,
restando entdo outra metade que efetivamente significa tributacdo
concreta sobre os precos praticados na cadeia produtiva da maca. O preco
social dos insumos intermedidrios foi selecionado segundo o percentual
de impacto no total das despesas e dividido com base em informagoes
previamente definidas por outros estudos realizados pela Embrapa e
pela Fundagao Getilio Vargas do Rio de Janeiro. O fator de conversao
dos pregos privados foi de 0,74 para produtos fitossanitdrios, 0,53 para
diesel e 0,8 para energia elétrica.

A decomposi¢ao dos pregos pagos pelos insumos e recebidos
pelos produtores da cadeia foi feita pela internacionalizagao dos precos.
Para a maca Gala, esse calculo considerou os precos desde a saida das
macas do porto de Roterda, com a prévia coleta de pregos do produto
na origem ou procedéncia e dos precos correntes do transporte mari-
timo, seguros e outras incidéncias. Além disso, foram discriminados os
gastos de interna¢ao do produto pelo porto de Itajai e as despesas de
transporte interno no corredor até a agroindustria e, depois, até o
pomar. Os valores foram obtidos no sistema AliceWeb e na Receita
Federal do Brasil.

Os demais procedimentos metodolégicos seguiram as reco-
mendagoes do manual do método da MAP, editados pelos autores com
a colaboragao da Fundacdo Getalio Vargas, além de outras técnicas
explicitadas por Vieira et al. (2001), FAO (2007) e Scott Pearson et al.
(2003). A seguir, serao detalhadas as estruturas da matriz contabil da
MAP e os resultados de divergéncia, bem como os indicadores que
resultam dos calculos automaticos possibilitados pelas planilhas inte-
gradas de coleta e armazenamento de dados e informacao. Além disso,
seguem os principais cuidados que devem ser tomados nos cdlculos, os
significados das equagdes matematicas e as possiveis interpretacoes dos
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resultados, diante da construcao da matriz e as teorias que serviram de
base para a proposta de Monke e Pearson (1989).

A estrutura da MAP estd constituida da expressao dos resultados
em colunas e linhas presentes na Tabela 8, a qual apresenta a receita,
os custos e os lucros privados na primeira linha e, na segunda linha, os
valores das receitas, custos e lucros que deveriam existir em caso de
nao incidéncia de impostos ou precos sociais. Por sua vez, na terceira
linha sdo evidenciadas as diferengas entre as duas primeiras linhas,
denominadas de divergéncias de pregos.

As taxas de juros consideradas para calcular os custos de oportu-
nidade e os pregos privados foram obtidas diretamente com os agentes
dos estabelecimentos representativos e confirmadas com operadores
de agéncias de crédito e seguro. Outros fatores de conversao foram
tomados de estudos prévios, pois as imposigoes tarifarias e os impostos
nao se alteraram como foi o caso dos encargos sociais sobre mao de
obra, energia elétrica e diesel.

Os principais indicadores utilizados na avaliagio de eficiéncia
econdmica, da competitividade e dos impactos de politicas publicas na
cadeia produtiva de maca no Brasil estdo descritos na Tabela 8.

Tabela 8. Contabilidade do método da Matriz de Analise de Politica
(MAP), dos indicadores de competitividade e dos impactos econdmicos
derivados.

Custo
Receita Insumos Fatores Lucro
comercializaveis domésticos
Pregos privados A B @ DW
Precos sociais E F G H®
Efeitos de divergéncias e
de politicas eficientes & J® K® L®

) Lucros privados: D =A-B-C

@ Lucros sociais: H=E-F - G.

@ Transferéncias de producido: I = A - E.

@ Iransferéncia de insumos: ] = B - F.

® Transferéncia de fatores: K = C - G.

©® Transferéncias liquidas: L=D-HouL =1-]-K.
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Lucro privado

O indicador lucro privado (LP) (representado pela letra D) foi
obtido pela retirada dos custos dos insumos comercializdveis no
mercado internacional (B) e dos fatores domésticos (C) da receita (A),
ou seja, LP = D = A - (B + C). Resultados positivos para D indicam
que, na produgao de maga ‘Gala’ CAT 1, existe remuneracdo acima dos
custos de oportunidade, dos encargos sociais e dos custos de capital
considerados. Além disso, o resultado positivo quer dizer que o sistema
de produgao é competitivo e que existe lucro para os produtores mesmo
com a adi¢do dosimpostos. Dessa forma, € possivel prever a permanéncia
dos agentes nos investimentos na cadeia ou até a expansao das atividades
desde que sejam mantidas as condi¢des do ambiente negocial. Os
valores do lucro privado da cadeia foram expressos em reais por
tonelada de péssego em conserva.

Lucro social

Para o lucro social (LS), os resultados estao expressos na segunda
linha da Tabela 8 e estdo presentes nas planilhas do método da MAP
em reais por tonelada de péssego em conserva produzido pela cadeia
produtiva estudada. Resulta da diminui¢do dos custos sociais de
insumos (F) e dos fatores domésticos (G) da receita social (E), ou seja,
LS = H = E - (F + G). A interpretacao dos resultados deve ter como
objetivo identificar se os valores resultantes das informagoes previa-
mente introduzidas para os calculos de fatores de conversao dos pregos
privados em pregos sociais expressam os pregos que deveriam existir
na auséncia de politicas distorcivas, como impostos ou falhas de
mercados. Neste trabalho, adotou-se a suposi¢do de que as divergéncias
entre esses precos se devem exclusivamente a incidéncia de impostos,
taxas e encargos sociais diretos e indiretos sobre os insumos e o péssego
em conserva. Entido, os valores que surgem significam os precos
econdmicos e, portanto, revelam a vantagem comparativa da cadeia em
relagdo a comparacao estabelecida, como foram os pregos do mercado
internacional neste estudo. Logo, os resultados dos pregos sociais
servem para avaliar o grau de eficiéncia de cadeias agroindustriais que
geram o mesmo produto. Por exemplo, os valores positivos revelam
que o sistema de producido e comercializacdo em analise gasta recursos
produtivos escassos (insumos intermedidrios e fatores domésticos de
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produgdo) aquém das receitas sociais, podendo ser maiores ou menores
que os precos privados segundo a carga fiscal a que estdo submetidos.

Razao dos custos privados

O indicador razao dos custos privados (RCP) foi introduzido para
revelar a quantidade de recursos domésticos usada para a obtencao de
receita a pregos privados, descontando os gastos com Insumos
intermediarios (ou, em outra forma de definir, é a razio entre os custos
devidos ao uso da terra, capital e trabalho e o valor adicionado). Ou
seja, fol calculado pela equagdo matemdtica RCP = C/A - B e serve para
revelar a competitividade da cadeia em andlise. Quanto menor esse
valor, maior a competitividade, e isso significa que o valor adicionado
¢ alto e que também se usam relativamente pouco os fatores domésticos
para aumentar a receita liquida em precos de mercado. De outro modo,
expressa que valor menor que a unidade indica que a remuneragao dos
tatores de produgao estd acima do retorno normal e, assim, a atividade
produtiva mantera o uso desses fatores na geracio do produto em
analise. Dessa forma, a RCP indica quanto o sistema pode pagar pelos
recursos domésticos e continuar competitivo. Como é uma razao, é
possivel comparar sistemas produtivos ou cadeias que gerem o mesmo
produto ou ndo, do mesmo modo que o préoximo indicador.

Razao dos custos dos recursos domésticos

A sigla (e expressdo matemadtica) que representa este indicador é
RCD = G/E - F e retlete o quanto se usa dos fatores domésticos em
relagdo ao valor adicionado a pregos sociais. Por isso, indica a vantagem
comparativa do sistema em andlise, visto que estd relacionado com a
economia de divisas na importagio do produto estudado, ou seja,
expressa o valor usado de fatores de produgido para exportar uma
unidade de moeda ou para economizar em caso de importagao. Assim,
os resultados quantificam as possibilidades de competir no comércio
exterior, e os valores calculados, que sao menores que a unidade, garan-
tem que o sistema ird remunerar os fatores domésticos de produgao
acima do normal, considerados os precos internacionais que foram
utilizados nas planilhas. Logo, a RCD é uma medida de eficiéncia
econdmica que relaciona a quantidade de recurso doméstico empregado
na produgdo de uma tonelada de péssego em conserva com o valor
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adicionado, a precos sociais. Quanto menor for o resultado dessa
divisdo, maior a vantagem comparativa e a potencialidade de expansao
da atividade no Pafs, em virtude dos ganhos liquidos que proporciona,
acima das segundas melhores alternativas para o uso da terra, mao de
obra e capital no corredor da cadeia produtiva.

Transferéncia liquida das politicas

O indicador transferéncia liquida das politicas (TLP) inclui todas
as transferéncias ocasionadas pelas politicas captadas e inseridas nas
planilhas. A expressao matemadtica que indica como a TLP foi obtida é a
seguinte: TLP =L =D-HouL =1- (] + K). Essa expressao aponta as
reducoes (ou adigdes, em caso de subsidio e valor positivo para L) que o
lucro privado apresenta em razdo do lucro social verificado pelas
planilhas, representado pelo valor monetario da moeda do estudo. Logo,
mdica quantos reais ou dolares sdo transferidos da cadeia produtiva para
a sociedade para cada tonelada produzida, em caso de valor negativo, ou
da economia nacional para os agentes da cadeia agroindustrial. Na
sequéncia dos indicadores gerados pelo método da MAP, esse é o
primeiro que expressa os efeitos das politicas sobre a cadeia produtiva.

Coeficiente de protecao nominal

Coeficiente de prote¢io nominal (CPN) é o segundo indicador
que mede os impactos de politicas incidentes sobre a cadeia produtiva
em andlise. Sua férmula de cdlculo é CPN = A/E, ou seja, expressa a
relagio entre a receita privada e a receita social. £ uma medida de
protegao diretamente concedida ao produto. Logo, indica se as politicas
retiram parcela do lucro dos agentes ou se aumentam esses beneficios.
Em paises em desenvolvimento, o normal é encontrar valores menores
do que um, indicando desprotecdo ou ainda taxagio explicita dos
negocios. O CPN ¢é considerado incompleto nas medigoes dos efeitos das
politicas na cadeia, pois ndo considera os efeitos dos impostos e outras
gravacoes tributdrias sobre os insumos transacionaveis e sobre os fatores,
como fazem os préximos indicadores.

Coeficiente de protecao efetiva

Coeficiente de protegao efetiva (CPE) € o terceiro indicador dos
efeitos das politicas sobre os precos da cadeia em analise e relaciona os



Capitulo 4 | Analise de eficiéncia, competitividade e impactos de politicas pablicas na... 149

valores adicionados pelo sistema a precos privados e sociais. A expressao
matematica que calcula os valores é CPE = (A - B)/(E - F), ou seja, revela
a razdo entre a remuneragao dos fatores domésticos a pregos privados
e a pregos sociais. Esse coeficiente mede o grau de transferéncia de
politicas nos mercados de produto e nos insumos transaciondveis. Na
pratica, o calculo desse coeficiente exige cuidados especiais para que
os pregos utilizados sejam efetivamente comparaveis. Alguns aspectos
merecem ser notados na escolha de um mercado representativo para o
prego doméstico, para os custos de transportes e graus de processamento
distintos (muitas vezes o preco ao produtor se refere a um produto sem
processamento enquanto a cotagio do preco internacional é feita para
o produto processado), bem como para taxa de cambio utilizada na
conversdo do preco internacional.

Coeficiente de lucratividade

O coeficiente de lucratividade (CL) é mais um coeficiente
calculado pelas planilhas do método da MAP e indica os efeitos das
politicas sobre a lucratividade, pois divide o lucro privado pelo lucro
social, que resulta em indicador dos impactos positivos ou negativos
(ou nulos, no caso de o valor ser igual a unidade) das politicas vigentes
no mercado nacional. Existem duas férmulas de cdlculo para o CL:
CL =D/HouCL = (A-B - C)/(E - F - G). Nas agriculturas de paises
carentes de reformas tributdrias e de ajustes fiscais ou de outras
medidas macroeconémicas de controle da inflagio ou de busca do
pleno emprego, como ¢é o caso do Brasil, o normal é encontrar valores
menores do que um, pois os lucros privados quase sempre sao menores
que os lucros sociais. Esse indicador complementa as informacoes
geradas pelo CPE, pois inclui os efeitos de transferéncia de fatores
domésticos. Em caso de um ou de ambos os valores de lucros serem
negativos, a interpretagao nao ¢ aconselhada.

Razao de subsidio ao produtor

A razdo de subsidio do produtor (RSP), como o préprio nome
indica, é um indicador que permite avaliar a extensdao na qual todas as
politicas subsidiam ou taxam o sistema. Este indicador é calculado pela
seguinte expressao matematica: RSP = L/E ou RSP = (D - H)/E. Em
geral, encontram-se resultados negativos, e é possivel desagregar os dados
das planilhas para evidenciar os impactos das politicas sobre insumos,
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fatores ou produtos, de modo que seja possivel reunir um conjunto de
medidas corretivas no ambito das politicas sistémicas e setoriais que
tendem a distorcer os pregos e comprometer a eficiéncia das cadeias.

Esses indicadores relacionados podem ser simulados nas planilhas
do método da MAP, como uma aproximagao de andlise de sensibilidade,
pois representam sélida contribuigdo para a melhoria continua das
avaliacoes periédicas de rotina ou sob encomenda da competitividade
da cadeia. Os efeitos de sistemas de producao agricolas melhorados, de
mudangas nos modais ou de precos de transporte e de novos processos
agroindustriais geram variacdes nos demais elos; portanto, tais alte-
racoes podem ser creditadas a cadeia produtiva. Existem algumas
outras variagdes e tentativas de simplificagdes nos indicadores, como
aquelas que os transformam em valores percentuais, as quais, por
vezes, auxiliam na compreensdo e na disseminagao dos resultados para
os agentes interessados.

Resultados e discussao

Os principais resultados desta analise de eficiéncia econémica, de
competitividade e dos efeitos das politicas publicas na cadeia produtiva
da macga brasileira estdo apresentados a seguir, a fim de revelar a
vantagem competitiva e comparativa da produgao do corredor localizado
entre Fraiburgo e Itajai, SC. Esses resultados foram obtidos a partir dos
dados primarios coletados nos estabelecimentos representativos e de
informacodes de mercado coletadas em instituicdes oficiais, todos confir-
mados com agentes de mercado e logisticos com tradicionais conheci-
mentos.

ATabela 9 apresenta os resultados iniciais, os quais correspondem
exatamente ao obtido na Tabela 4 das planilhas do método da MAP,
em que se observou que a cadeia produtiva de mag¢a Gala CAT 1 do
corredor Fraiburgo-Itajai, SC, é competitiva tanto a precos privados
como a pregos sociais, logo existe a possibilidade de os agentes
permanecerem na atividade e até mesmo aumentarem os investimentos.
O lucro privado D mostrou que a cadeia da maga possui competitividade
a pregos de mercado e nao sofre ameaga de continuidade, enquanto o
lucro social H indica que a producao de maca ‘Gala’ no Brasil possui
vantagem comparativa diante do mercado internacional e que a
atividade produtiva pode ser considerada economicamente eficiente.
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Tabela 9. Receitas, custos de insumos transacionaveis e dos fatores
domésticos de produgio, e lucros observados na produgio e na
comercializagiao de maca ‘Gala’ no Brasil.

Receita Transacionavel Fator Lucro
Privad A B C D
vados 9.068,79 622,29 989,31  457.26
Sociai E F G H
oclais 92.105,61 557,04 898,02 649,65
L I ] K L
Efeitos de divergéncia 36,83 65.18 90,39 1192.39

Por sua vez, a divergéncia I negativa (-36,83) entre as receitas
privadas e sociais indica que o Governo brasileiro grava a CAI da maga
Gala com impostos, ou seja, existe transferéncia de recursos da ativi-
dade produtiva para a sociedade. Além disso, a divergéncia J positiva
(65,18) entre os pregos privados e sociais dos insumos transacionados
no mercado internacional indica que os pomicultores estio pagando
mais do que o custo que deveria existir (sem impostos), ou seja, existem
impostos indiretos sobre esses insumos. Na sequéncia da terceira linha,
a divergéncia K positiva (90,39) entre os fatores domésticos indica que
terra, capital e trabalho estdao sendo remunerados com pregos acima do
custo de oportunidade. Em futuros estudos, serd possivel analisar os
eventuais impactos dos elevados encargos sociais sobre a mao de obra,
nao realizada neste estudo. Por fim, ainda na terceira linha, a divergén-
cia L negativa (-192,39) entre os lucros privados e sociais indica que as
politicas incidentes sobre a produgdo e comercializacdo de maca ‘Gala’
reduzem o lucro dos agentes em cerca de 30%.

A Tabela 10 relaciona os resultados dos calculos feitos automatica-
mente pelas planilhas para os indicadores de eficiéncia, competitividade
e efeitos de politicas na produgdo e comercializacao de péssego em
conserva.

O indicador razio do custo privado (RCP = 0,68) mostrou que os
tatores de produgio domésticos recebem mais do que o retorno normal
na producdo de maga ‘Gala’. Logo, a cadeia produtiva mantera o uso da
terra, do capital e da mao de obra na atividade, podendo até mesmo se
expandir. O lucro social (LS = R$ 649,65) demonstrou que o sistema
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Tabela 10. Indicadores de eficiéncia, competitividade e efeitos de poli-
ticas sobre os precos de maga ‘Gala’ no Brasil.

Lucro privado LP D=A-B-C 457,26
Razao do custo privado RCP [C/(A - B)] 0,68
Lucros sociais LS H=E-F-G 649,65
Custo dos recursos domésticos CRD [G/(E - F)] 0,58
Transferéncia liquida de politica TLP L=I-J-K -192,39
Coeficiente de prote¢do nominal CPN A/E 0,98
Coeficiente de protecio efetiva CPE [(A - BY/(E - F)] 0,93
Coeficiente de lucratividade CL D/H 0,70
Subsidios aos produtores SP L/E -0,09

de producdo em anilise, diante dos precos internacionais, foi eficiente,
pois estdo acima do custo de oportunidade.

O valor da razao do custo doméstico (CRD = 0,58) indica que a
produgao de macd no Brasil possui vantagem comparativa € que sao
utilizados R$ 0,58 de recursos domésticos para gerar um dolar de
divisas na exportacdo ou para economizar um doélar na importagao.
O resultado do indicador transferéncia liquida de politica confirma que
a cadeia produtiva de mag¢a no Brasil transfere para a sociedade, via
impostos, R$ 192,39 para cada tonelada de produto gerada, ou seja, se
a produgao for considerada de 1,2 milhao de toneladas por ano, significa
que essa atividade desembolsa aproximadamente R$ 2.308.680,00 a
cada safra colhida, processada, embalada e transportada até o porto de
Itajai, SC. Por sua vez, o coeficiente de prote¢io nominal sinalizou que
existe reduzida desprotecao da cadeia brasileira diante do mercado
mundial, enquanto o coeficiente de protec¢do efetiva proximo da
unidade indica fraca transferéncia de renda da cadeia da maca para a
industria de insumos.

Os indicadores da Tabela 11, que correspondem ao resultado
obtido na planilha “Tabela 4-Alt” do método da MAP, expressaram a
lucratividade privada e social da producao de péssego em conserva,
bem como informaram que os persicultores estao recebendo menores
valores (indicadores I e L negativos), em virtude do pagamento de
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impostos. Os indicadores também confirmaram que os agentes privados
pagam mais pelos insumos (indicador J positivo) e que os fatores
domésticos estdo sendo remunerados acima dos custos de oportunidade.

Os indicadores expressam a lucratividade privada e social da
CAI e indicam que os pomicultores estdo recebendo menores valores
(I e L negativos) pelo efeito de impostos que devem pagar. Além disso,
confirmam que os agentes pagam mais pelos insumos (J positivo) e que
os fatores domésticos estdo sendo remunerados acima dos custos de
oportunidade.

A participagdo do valor de 70% adicionado as receitas indica
geracao de riquezas pela CAI e 68% dessa agregacao de valor foi devida
aos fatores domésticos, ou seja, a PTF foi de 68% da receita total. O lucro
privado obtido representou 22% da receita total. Os custos adicionados
(impostos) incidiram em 9% sobre as receitas (R$ 192,39 por tonelada
de maca produzida), enquanto na exportagdo oneram em apenas 2% os
precos. Em toda a CAL os custos adicionais foram de 7%, mas foram
responsaveis pela reducao de 30% nos lucros, enquanto o nivel geral de
penalizacao da CAI foi de 9%.

Conclusao

A producdo de maca brasileira da cultivar Gala nas empresas de
Fraiburgo, SC, é economicamente eficiente e competitiva com relacao
aos precos internacionais. Além de apresentar lucratividade a precos
privados e sociais, os fatores domésticos de producdo utilizados na
cadeia produtiva possuem remunera¢do acima dos custos de oportu-
nidade. Ademais, possui eficiente alocacido de recursos, mesmo sendo
tributada em cerca de 10% e ter 30% dos lucros reduzidos pelos custos
adicionados.
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