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RESUMO

O artigo analisa a estrutura do mercado de sementes de arroz — convencionais, hibridas, CL
(Clearfield®) e CL hibridas — no Brasil, identificando possiveis tendéncias de concentragao.
Para tanto, foram calculados o market share e o Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) para
o mercado potencial (cultivares registradas) e real (sementes comercializadas). No mercado
potencial, observou-se a auséncia de concentracdo para as sementes convencionais ¢ hibridas
destinadas ao sistema convencional de produgio (IHH = 68) e uma elevada concentra¢do no
segmento de sementes CL hibridas (IHH = 2.500). J4 no mercado real, percebeu-se que ha
uma grande concentracdo no mercado de sementes de arroz de terras altas (IHH = 3.608).
Naio foi observada concentragao de mercado de sementes no sistema irrigado de produgdo
(THH = 331).

Termos para indexac¢do: cadeia produtiva do arroz, concentragdo da industria de sementes,
mercado de cultivares de arroz.

MARKET STRUCTURE OF RICE SEED INDUSTRY IN BRAZIL

ABSTRACT

This paper analyzes the structure of the rice seed market in Brazil, considering conventional,
hybrid, CL (Clearfield®), and CL hybrid varieties, and identifying possible trends of
concentration. Therefore, the market share and the Herfindahl-Hirschman Index (HHI) were
calculated for the potential market (registered cultivars) and real market (commercial seeds).
In the potential market, there is a lack of concentration for the conventional and hybrid seeds
intended for the conventional production system (HHI = 68) and a high concentration in the
segment of CL hybrid seeds (HHI = 2,500). In the real market, there is a high concentration in
the market of upland rice seeds (HHI = 3,608). There was no market concentration for rice seeds
in the irrigated cropping system (HHI = 331).

Index terms: rice production chain, seed industry concentration, market of rice varieties.
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INTRODUCAO

O arroz (Oryza sativa L.) € uma graminea cerealifera de fundamental
importancia para a nutri¢ao humana ao redor do mundo. O género Oryza possui
diversas espécies, mas apenas duas sdo cultivadas — Oryza sativa, cultivada no
mundo todo, e O. glaberrima, cultivada em alguns paises da Africa Ocidental
(FONSECA et al., 2006).

Por ser o arroz uma das mais relevantes culturas em area plantada,
distribuida em 396.628 estabelecimentos de produ¢ao no Brasil (IBGE, 2010), e
estar presente em todas as regides do Brasil, a cadeia produtiva do arroz contribui
significativamente para a seguranca e soberania alimentar nacional. Além disso,
gera renda e riqueza para muitos brasileiros. Porém, a distribui¢ao da renda
e da riqueza gerada ao longo da cadeia tende a ser prejudicada em virtude da
estrutura de mercado, altamente concentrada em alguns elos, principalmente nas
industrias de insumos e de processamento, além do varejo. Essa caracteristica
pode explicar a elevada acumulacdo de capital pelas grandes empresas ¢ as
dificuldades financeiras dos pequenos e médios produtores de arroz.

A concentragdo industrial, que representa uma situacdo em que poucas
empresas mantém significativa parcela de mercado, tende a influenciar
negativamente o bem-estar de uma sociedade, pois contribui para a acumulagio
de renda de poucas empresas ¢ a eleva¢do dos pregos dos produtos para a
sociedade como um todo (FERGUSON; FERGUSON, 1994). Esse fendmeno
pode ser explicado pela existéncia de barreiras a entrada de empresas
concorrentes. Essas barreiras envolvem diversos aspectos, entre os quais
estdo os que diretamente interessam neste estudo: tecnologia e conhecimento.
As empresas que fornecem insumos para agricultura investem recursos
consideraveis em descoberta, desenvolvimento, melhoramento, adaptacao
e comercializacdo de novos produtos, novos processos € novas estruturas e
procedimentos para estratégias competitivas sustentaveis nas cadeias. No caso
especifico das empresas fornecedoras de sementes, acredita-se que os retornos
dos investimentos realizados em pesquisa, desenvolvimento e inovagao sao
apropriados principalmente por meio da propriedade intelectual (CARVALHO,
1997). A Lei de Protecao de Cultivares (BRASIL, 1997) representa um
importante marco nesse processo.

Em relagdo a isso, Gongalves e Lemos (2011) demonstraram que as
empresas lideres de agroquimicos no Brasil so filiais de grandes corporagdes
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internacionais, que competem no segmento de produtos de alto valor agregado,
em virtude de investimentos em P&D de suas matrizes, cujos retornos sao
apropriados por meio de patentes. As lideres tecnologicas sdo muito intensivas
em conhecimento, particularmente nas areas de quimica fina e biotecnologia.

Em termos gerais da concentrag@o industrial no Brasil, Lautert e Aratijo
(2007) demonstraram que houve reduc¢do do grau de concentragdo espacial
média da industria de transformagao brasileira entre 1996 ¢ 2001. Ainda segundo
os autores, em termos de padrdo, a concentragdo tende a ser maior nos setores
com maior contetido tecnoldgico e menor nas atividades da industria tradicional.
Especificamente, no caso da cadeia do arroz, Stefano (2009), utilizando o ndice
Herfindahl-Hirschman (IHH), mostrou que a industria beneficiadora de arroz
do Rio Grande do Sul ¢ pouco concentrada, ainda que tenha havido um ligeiro
aumento dessa concentracao entre 2000 e 2005.

Cabe ressaltar que, conforme dados da Abrasem (2012), a taxa de
utilizacdo de sementes pelos orizicultores ¢ de 50% no arroz de terras altas e
53% no arroz irrigado. O restante das lavouras ¢ semeado com graos de arroz,
salvos da safra anterior e/ou adquiridos de outros produtores para o propdsito
da semeadura.

A hipotese do presente trabalho é que as empresas do segmento
fornecedor de sementes de arroz para o sistema Clearfield® (CL) e hibridas
que atuam no Brasil sdo fortemente concentradas e tendem a operar com lucro
de monopolio; ja as fornecedoras de sementes convencionais apresentam baixa
concentragao industrial, com forte participagdo do setor publico, e com tendéncia
a se tornarem atomizadas. Assim, o objetivo da pesquisa foi determinar o grau
de concentracdo da industria que fornece sementes para o setor produtivo e
analisar as consequéncias dessa concentracdo para a formagdo de precos no
elo de produgdo de graos de arroz no Brasil.

METODOLOGIA

Para analisar a concentragdo de mercado do segmento de produgdo de
sementes da cadeia produtiva do arroz, utilizaram-se indices que avaliam o grau
de concorréncia nos mercados. Por considerar-se que a concentragao industrial
¢ um dos principais determinantes da competi¢do, a mensuragao dessa variavel
fornece elementos para avaliagcao do nivel concorrencial nos mercados, bem
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como da dinamica do processo pelo lado da oferta. Segundo Ferguson e Ferguson
(1994), os indicadores utilizados para mensurar a concentragao de mercado estao
relacionados principalmente com a capacidade produtiva, valor e quantidade das
vendas. Nessa perspectiva, a variavel utilizada para mensurar a concentragao
no segmento de produgdo de sementes de arroz para os sistemas de producao
convencional e Clearfield® (CL), e para sementes hibridas e convencionais, em
um primeiro momento, foi o quantitativo de variedades aptas a comercializagao
(mercado potencial), por empresa, no Registro Nacional de Cultivares, gerido
pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (BRASIL, 2012).
Em um segundo momento, foi considerada a participagdo real das cultivares e
empresas, por meio da comercializacdo de sementes (mercado real), segundo
dados de consultoria especializada (KLEFFMANN GROUP, 2011a, 2011b). No
mercado real, no entanto, ndo podera ser revelada a identidade das empresas,
considerando-se que essa ¢ uma informagao considerada sigilosa. Assim, as
empresas sdo codificadas como Empresa 1,2, 3, ..., n. Até 5/7/2012 nao existiam
cultivares transgénicas de arroz registradas no Mapa (BRASIL, 2012).

Entre os indices de concentragdo, optou-se pelo calculo do market
share (P) e indice de Herfindahl-Hirschman (IHH). O market share permite
quantlﬁcar a participagio de mercado da firma i na industria /. E calculado com
base na capacidade de produgdo da industria (I'), ou varidvel congénere, ¢ na
capacidade de producdo (ou variavel congénere) da i-¢sima firma da industria i
(i=1,2,3,...,n), expressa por y, de modo que I ZiZill vi. Assim, a participacao
de mercado da firma individual (Pij) ¢ expressa por um indicador que vai variar
de zero a 100 (SANTANA; SANTOS, 2002), determinado pela equagao 1.

(100 x 7)
T L

O Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) foi definido para mensurar a
concentragdo de mercado. E calculado por meio da soma dos quadrados da fatia
de mercado de cada firma (P,), em relacdo ao tamanho da industria (ELMAS;
DEGIRMEN, 2009; SANTOS; SANTANA, 2003), conforme a equagao 2.

THH =% P’ 2)

O IHH pode variar de 0 a 10.000, com os extremos representando
concorréncia perfeita e monopdlio, respectivamente. As empresas com maior
market share participam com maior peso na formagao do indice, pois “ao se
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elevar ao quadrado o market share, o IHH atribui maior peso as empresas
maiores” (SANTOS; SANTANA, 2003, p. 3). Desse modo, quando existe
uniformidade entre as firmas de uma industria, ou quando o nimero de empresas
se eleva, o IHH diminui. Nessa perspectiva, Santos ¢ Santana (2003) assumem
que valores inferiores a 1.000 indicam auséncia de concentracdo; para valores
de 1.000 a 1.800, a concentracdo é considerada baixa; ¢ para valores acima de
1.800, a concentragdo é considerada alta.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A industria de sementes de arroz é composta por empresas nacionais
¢ estrangeiras que se caracterizam por investir fortemente na pesquisa e
desenvolvimento de novas cultivares para essa importante cultura nacional.
O marco legal esta consolidado em varias normas juridicas, entre as quais se
destacam: a Lei n® 10.711/2003, que criou o Sistema Nacional de Sementes
e Mudas (SNSM), no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), para “garantir a identidade e qualidade do material de
multiplicacdo e de reproducdo vegetal produzido, comercializado e utilizado
em todo o territoério nacional” (art. 1°) (BRASIL, 2003); e a Portaria n°
527/1997, que instituiu o Registro Nacional de Sementes e Mudas (Renasem)
e Registro Nacional de Cultivares (RNC) (BRASIL, 1998), hoje regido pela
Lei n°® 10.711/2003 e regulamentado pelo Decreto n® 5.153/2004 (BRASIL,
2004), cuja finalidade ¢ habilitar cultivares para a producao e comercializagdo
de sementes e mudas. Assim, com base nos registros consolidados do RNC,
¢ possivel analisar a estrutura do mercado e o nivel de concorréncia nesse
segmento da cadeia produtiva.

Mercado potencial (cultivares registradas no RNC e aptas para
comercializacio)

De 1/1/1998 a 5/7/2012, observou-se a existéncia de 254 cultivares
de arroz registradas. Considerando-se que algumas dessas cultivares foram
desenvolvidas por mais de uma empresa, publicas e/ou privadas, essas cultivares
estdo associadas a 309 registros de empresas mantenedoras, que requereram o
registro das cultivares no Registro Nacional de Cultivares (RNC) (BRASIL,
2012), conforme pode ser visto na Tabela 1.
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Tabela 1. Market share das mantenedoras de cultivares de arroz (Oryza sativa L.)
no Registro Nacional de Cultivares (RNC) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), de 1/1/1998 a 5/7/2012.

Tipo de N° de Share
ator registros P (%) P.acumulado (%)

Mantenedor (requerente)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Publico 113 36,57 36,57

(Embrapa)
Instituto Agronémico de Campinas (IAC) Puablico 27 8,74 45,31
RiceTec Ltda. Privado 27 8,74 54,05
Instituto Rio-Grandense do Arroz (Irga) Publico 23 7,44 61,49
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao S
Rural de Santa Catarina S.A. (Epagri) LT 2 7,12 68,61
Agro Norte Pesquisa ¢ Sementes Ltda. Privado 14 4,53 73,14
Empr.esa de Pfesqulsa Agropecuaria de Minas Pablico 14 4,53 77,67
Gerais (Epamig)
Instituto Agrondmico do Parana (Iapar) Publico 12 3,88 81,55
Empresa de‘Pesqulsa Agropecuaria do Estado do Péblico 3 2,59 84.14
%10 de Jagelf)o (Pesagzo) Y N

mpresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao -
Rural de Mato Grosso (Empaer-MT). Piblico 8 2,59 86,73
Ageéncia Goiana de Assisténcia Técnica,
Extensao Rural e Pesquisa Agropecuaria Publico 5 1,62 88,35
(Emater-GO)
Bayer S.A. Privado 5 1,62 89,97
Nao possui (variedade introduzida) Publico 5 1,62 91,59
Metropolitana Incorporagdes e Locagdo de Bens .
Ltda. (Sementes é\ng Paula) . Privado 4 1,29 92,88
E];lrll)szls)z)Caplxa a de Pesquisa Agropecudria Pablico 3 0.97 93.85

mpresa Pernambucana de Pesquisa L
Agropecudria (IPA) Publico 3 0,97 94,82
Grannar Sementes e Pesquisas Ltda. Privado 3 0,97 95,79
Ademir dos Santos Amaral Privado 2 0,65 96,44
Basf S.A. Privado 2 0,65 97,09
Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado de Pablico 5 0.65 97.74
Alagoas (Epeal)
Nao possui (variedade tradicional) Publico 2 0,65 98,39
Agen.crla. Goiana dg Desenvolvimento Rural e Péblico 1 0.32 98.71
Fundiario (Agenciarural)
Clarke Modet do Brasil Ltda. Privado 1 0,32 99,03
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao L
Rural de Mato Grosso do Sul (Empaer-MS) Piblico ! 0,32 99,35
Empresa Maranhense de Pesquisa Agropecuaria Pablico 1 0.32 99,67
(Emapa)
Universidade Federal de Lavras (Ufla) Publico 1 0,32 100
Total - 309 ® 100 -

MO ntimero de empresas com registro no RNC (309) ¢ maior que o nimero de cultivares registradas (254)
porque existem cultivares que foram registradas e desenvolvidas por mais de uma empresa, o que gera
duplicidade no computo de empresas listadas como mantenedoras de registros.

Fonte: elaboragao propria, com base em dados do Brasil (2012).
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Do total de 309 registros de mantenedores das 254 cultivares registradas,
251 (81,23%) sao de agentes publicos. Considerando-se apenas as 254 cultivares
registradas, 194 (76,38%) sdo de atores publicos, 55 (21,65%) sdo de empresas
privadas e 5 (1,97%) foram obtidas por empresas publicas e privadas em
parceria.

Sistema convencional de producao

Do total de cultivares de arroz registradas, 238 sdo para o sistema
convencional de produgdo (irrigado ou nao). Dessas cultivares, 233 s@o
convencionais e 5 sdo hibridas (Tabela 2).

Tabela 2. Tipos de cultivares de arroz (Oryza sativa L.) registradas no Registro Nacional
de Cultivares (RNC) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa),
de 1/1/1998 a 5/7/2012.

Sistema de Tipo de N° de cultivares Participacdo  Participaciio acumulada
cultivo cultivar registradas no RNC (%) (%)
Convencional Convencional 233 91,73 91,73

Hibrida 5 1,97 93,70
Clearfield® Convencional 12 4,72 98,42
(CL) Hibrida 4 1,57 100,00
Total 254 100,00 -

Fonte: elaboragao propria, com base em dados do Brasil (2012).

ATabela 3 apresenta o market share das empresas que possuem cultivares
convencionais e hibridas registradas para o sistema convencional de producao
de arroz. Considerando-se o numero de cultivares registradas para o sistema
convencional, nota-se que a Embrapa possui 38% do mercado, com ligeira
tendéncia de queda desde 2006, quando ainda detinha 42%. Em segundo
lugar aparece o IAC, com uma participacdo estavel de 9%. RiceTec Ltda.,
Irga e Epagri aparecem em seguida com 6% a 7%. Agro Norte, Epamig e lapar
aparecem com 4% a 5%. As demais empresas possuem participagao inferior a
3% das cultivares registradas no RNC (BRASIL, 2012).

As cinco cultivares hibridas para o sistema convencional de producéo
(Tabela 2) pertencem a RiceTec Ltda. (duas hibridas: Avaxi e Ecco), a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) (uma hibrida: BRSCIRAD 302)
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e ao Instituto Rio-Grandense do Arroz (Irga) (duas hibridas: IRGAP H7 e QM
1010). Assim, t€ém-se uma empresa privada (RiceTec Ltda.) e duas publicas
(Embrapa e Irga) atuando no segmento de hibridas para o sistema convencional
de produgao.

Considerando-se o conjunto de cultivares convencionais e hibridas
registradas para o sistema convencional de produgao, o indice de Herfindhal-
Hirschman (IHH) ¢ inferior a 1.000 (Figura 1), demonstrando que nao ha
concentra¢do nesse mercado.

90—
80— _—
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50
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T2/l B B B B B B B B B B B B B B
30
20+ W B W W B W N N N N N N N
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IHH sementes para sistem a convencional de producéao

Figura 1. indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) para o segmento de desenvolvimento de
sementes convencionais ¢ hibridas para o sistema convencional de producdo, de 1/1/1998 a
5/7/2012.

Fonte: elaboragdo propria com base em dados do Registro Nacional de Cultivares (RNC) (BRASIL, 2012).

A partir de 2004 nota-se que ha uma relativa desconcentragdo
(Figura 1), indicando uma tendéncia de atomizagao nesse segmento do mercado
de sementes de arroz.

Sistema Clearfield® de producao

Para o sistema Clearfield® (CL), de propriedade da empresa Basf' S.A.,
tém-se registradas 12 cultivares convencionais e 4 hibridas, totalizando 16
cultivares para esse sistema de producao (Tabela 2).
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Cultivares CL convencionais

As 12 cultivares convencionais para o sistema Clearfield® (CL) sao de
propriedade de RiceTec Ltda. (6 cultivares: Apsa CL, Inov CL, RT5310 CL,
Sator CL, Tuno CL e XP710 CL), Basf' S.A. (2 cultivares: Puita INTA CL e Guri
INTA CL), Irga (1 cultivar: Irga 422CL), Epagri (2 cultivares: SCS115 CL e
SCS117 CL) e Embrapa (1 cultivar: BRS Sinuelo CL). Apesar da presenca de
atores publicos como Irga, Epagri ¢ Embrapa nesse segmento, cabe ressaltar
que o sistema de producao Clearfield® ¢é de propriedade da empresa Basf S.A.

No segmento de cultivares para o sistema Clearfield®, considerando-
se cultivares convencionais, apesar de o Irga ter langcado a primeira cultivar,
a empresa RiceTec Ltda. entrou no negocio e conseguiu sustentar um market
share de 50%, apesar da presenga da empresa Basf' S.A., que também aumentou
seu market share nos Gltimos anos. O que houve foi o langamento de cultivares
por parte de outros atores publicos (Epagri e Embrapa). Mesmo somando-se o
market share dos atores publicos Irga, Epagri e Embrapa, este nao passa de 33%
das opgdes de cultivares convencionais para o sistema Clearfield® (Tabela 4).

Tabela 4. Market share das empresas, publicas e privadas, segundo as cultivares
convencionais e hibridas de arroz para o sistema Clearfield® registradas no Brasil, de
1/1/2002 a 5/7/2012.

Market share das empresas (%)
Tipo de cultivar Empresa 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ™
RiceTec Ltda. 0 50 50 50 50 60 57 56 56 55 50

Basf 0 0 0 0 0 0 4 11 11 9 17
CL Convencional Epagri 0 0 0 0 25 20 14 11 11 18 17

Irg 100 50 50 50 25 20 14 11 11 9 8

Embrapa 0 0 0 0 0 0 0 1nm 11 9 8

Subtotal 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

RiceTec Ltda. - - - - - 100 100 100 100 100 50
CL Hibrida Irga - - - - - 0 0 0 0 0 50

Subtotal - - - - - 100 100 100 100 100 100
M Até 5/7/2012.

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados do Registro Nacional de Cultivares (RNC) (BRASIL, 2012).

No segmento de cultivares CL convencionais, a empresa RiceTec Ltda.
domina o mercado. No entanto, nao ¢é possivel falar em tendéncia, uma vez que
ano apos ano sua participagao tem sido proxima a 50% do mercado de cultivares
registradas. Ja a empresa Basf'S.A., além de detentora da propriedade intelectual
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sobre o sistema Clearfield® em si, também aparece com uma participagao direta
no mercado de cultivares, chegando a 17% em 2012. Por outro lado, entre
os atores publicos, apenas a Epagri consegue manter uma participacdo mais
efetiva, que foi de 17% em 2012. Enquanto isso, tanto a participagdo do Irga,
que dominou esse segmento em 2002, quanto a da Embrapa tém diminuido,
ano apos ano, tendo chegado a 8% em 2012.

A concentracdo de mercado de sementes CL convencionais destacada pelo
market share (Tabela 4) é corroborada pelo Indice de Herfindhal-Hirschman
(Figura 2). O IHH do segmento de sementes CL convencionais caiu de 10.000
(monopdlio) em 2002 para 639 em 2012 (pouca concentragdo). Até 2005 esse
segmento de mercado também era altamente concentrado. Nos anos seguintes
passou por uma desconcentracao, sendo considerado de baixa concentragdo
em 2006 e 2007. A partir de 2008 esse segmento pode ser considerado sem
concentracdo. Em termos de politica agricola, a trajetoria do segmento das
sementes convencionais deveria receber apoio diferenciado, pois tende a
beneficiar os produtores e consumidores de graos.

Cultivares CL hibridas

As quatro cultivares hibridas CL, em geral de registro mais recente, sdo
de propriedade de RiceTec Ltda. (Avaxi CL e Ecco CL) e Irga (IRGAP H7RI
¢ IRGAP HI9RI). Nota-se que a empresa RiceTec Ltda. detinha a totalidade do
mercado até 2012, quando o Irga registrou suas primeiras cultivares para esse
sistema, assumindo 50% desse mercado (Tabela 4).

Ainda ndo ¢ possivel falar em tendéncias para o mercado de sementes
CL hibridas, tendo em vista que se trata de um fendmeno mais recente.

A concentracdo de mercado de sementes CL hibridas (Tabela 4),
destacada pelo market share, é corroborada pelo Indice de Herfindahl-
Hirschman (Figura 2). De 2007 a 2011, o IHH do segmento de sementes CL
hibridas se manteve no maximo (monopolio). Apenas em 2012 o IHH diminuiu,
mas ainda representa um mercado altamente concentrado (IHH > 1.800). Como
se trata de um segmento de mercado recente, ainda ¢ cedo para afirmar como
ele se comportara nos proximos anos. Acredita-se que outros atores publicos e
privados venham, também, a participar desse segmento do mercado de sementes
de arroz. Se isso se concretizar, podera haver uma redugdo da concentracdo
do segmento.
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Figura 2. Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) para o segmento de desenvolvimento de
sementes CL convencionais e CL hibridas, de 1/1/2002 a 5/7/2012.

Fonte: elaboragdo propria com base em dados do Registro Nacional de Cultivares (RNC) (BRASIL, 2012).

Nesses niveis e resguardada por barreiras a entrada — como as leis
de propriedade intelectual, desenvolvimento cientifico e tecnologico,
disponibilidade de capital e canais de distribuicao —, a concentragao possibilita a
intervencao das firmas no mercado com vistas a0 aumento do prego da semente
e a pressdo pelo aumento na cobranga de royalties.

Mercado real (sementes comercializadas)

Com base na comercializacdo de sementes (KLEFFMANN GROUP,
2011a, 2011b), foi possivel levantar o market share e determinar o Indice de
Herfindahl-Hirschman (IHH) para o mercado de sementes de arroz para os
sistemas de produc¢ao de terras altas e irrigado.

Sistema de produgédo de terras altas

O mercado de sementes de cultivares de arroz para o sistema de
terras altas apresenta alta concentragdo. Isso é refor¢ado pelo market share,
concentrado em apenas duas empresas, bem como pelo Indice de Herfindhal-
Hirschman (IHH), que esta acima de 1.800, indicando um mercado altamente

156 Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 31, n. 1, p. 145-162, jan./abr. 2014



Estrutura de mercado do setor de sementes de arroz no Brasil

concentrado (Tabela 5). Cabe ressaltar que o arroz de terras altas representa
apenas 20% do total do arroz produzido no Brasil. Sendo assim, seu mercado de
sementes também € mais reduzido, o que explica o menor nimero de empresas
interessadas nesse mercado, se comparado com o mercado de sementes de arroz
para o sistema irrigado.

Tabela 5. Market share real das empresas, publicas e privadas, e indice de Herfindhal-
Hirschman (IHH) de concentragdao do mercado de sementes de arroz para o sistema de
producao de terras altas, para safras 2008-2009, 2009-2010 e 2010-2011.

Market share real das empresas

Empresa
2008-2009 (%) 2009-2010 (%) 2010-2011 (%)
Empresa 1 30 43 46
Empresa 2 61 48 38
Empresa 3 0 2 9
Empresa 4 0 7 7
Empresa 5 1
Empresa 6 8 0 0
Total 100 100 100
IHH para sistema de terras altas 4.633 4.206 3.608

Fonte: elaboragao propria, com base em dados de Kleffmann Group (2011a).

Mesmo com a tendéncia linear de queda do THH (R?= 0,9907), ainda é
um mercado altamente concentrado (IHH > 1.800).

Sistema de produgdo irrigado

O mercado de sementes de cultivares de arroz para o sistema irrigado
apresenta-se menos concentrado, conforme demonstra o market share. Por ser
um mercado maior (80% da produgao nacional de arroz € oriunda desse sistema),
¢ de se esperar o interesse de um niimero maior de empresas em atuar nele. O
Indice de Herfindhal-Hirschman (IHH), que esta abaixo de 1.000, indica um
mercado nao concentrado (Tabela 6).

Nao ¢ possivel identificar tendéncias do mercado como um todo.
No entanto, nota-se que a Empresa 1 vem aumentando seu market share
consideravelmente, ano apo6s ano. Considerando-se a forte presenca do sistema
Clearfield®, no sistema irrigado podera haver um aumento de poder de mercado
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por parte de empresas privadas, o que poderd ter efeitos negativos sobre
produtores de sementes e de graos de arroz.

Tabela 6. Market share real das empresas, publicas e privadas, e Indice de Herfindhal-
Hirschman (IHH) de concentragdo do mercado de sementes de arroz para o sistema
irrigado de producdo, para as safras 2008—2009, 2009-2010 ¢ 2010-2011.

Market share real das empresas

Empresa

2008-2009 (%) 2009-2010 (%) 2010-2011 (%)
Empresa 1 8 35 41
Empresa 2 39 32 32
Empresa 3 20 19 18
Empresa 4 9 5 4
Empresa 5 7 5 2
Empresa 6 2 2 2
Empresa 7 1 1 1
Empresa 8 3 1 1
Empresa 9 11 0 0
Total 100 100 100
THH para o sistema irrigado 359 296 331

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados de Kleffmann Group (2011b).

Esse resultado ¢ coerente com o encontrado por Gongalves e Lemos
(2011) para a industria de agroquimicos no Brasil. Esses autores mostram que
os avangos tecnologicos recentes podem revolucionar a base tecnoldgica da
agricultura tradicional e trazer sérias consequéncias em termos de perda de
competitividade, maior dependéncia tecnologica e desemprego no segmento
rural, uma vez que grandes corporagdes internacionais dominam tais técnicas
e investem nelas.

Os resultados mostram que no segmento de sementes de arroz no Brasil,
as empresas de sementes investem fortemente no dominio do conhecimento
cientifico e tecnologico e em inovagdo. Elas buscam concentrar informacao
sobre todos os niveis de mercado da cadeia de graos e utilizar barreiras protetoras
contra concorrentes, mediante criacdo de propriedade intelectual (cultivares
hibridas e CL hibridas), bem como utilizar a estratégia de manter investimentos
em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I). As empresas privadas estdo
ampliando sua participagdo no mercado. Caso os atores publicos (exemplos:
Irga, Epagri, Embrapa, etc.) reduzam o seu market share, isso podera gerar uma
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maior dependéncia, por parte dos orizicultores, das tecnologias proprietarias
emergentes (hibridas e hibridas CL). A atuacdo de empresas publicas nesse
segmento ¢ estratégica para os agricultores, a fim de que tenham op¢des para
obter sementes para suas lavouras. Cabe ressaltar que as sementes convencionais
representam 5% do custo de producdo no sistema irrigado e 8% no sistema de
terras altas. Ja as sementes hibridas representam em torno de 15% do custo de
produgdo para esses sistemas (COUTINHO et al., 2011). A unido de esforgos
dos atores publicos que atuam no segmento de desenvolvimento de cultivares
de arroz e oferta de sementes pode gerar ganhos aos orizicultores, que, em
momentos de reducao de margem de comercializagao, podem fazer uma grande
diferenca para os agricultores.

Esse resultado corrobora Silva (2008), ao mostrar que uma elevagao
da produtividade dos graos pode provocar diminui¢do da renda real
dos produtores rurais, em virtude do poder de oligopolio das empresas
fornecedoras de insumos para o setor, que muitas vezes operam com lucros de
monopdlio — como € o caso das empresas de sementes hibridas e CL hibridas
que possuem a propriedade intelectual do material genético comercializado
no mercado brasileiro. Adicionalmente, exemplificando outros graos (soja e
milho), Silva (2008) conclui que quanto maior for o poder empresarial para
ampliar a margem de lucro, tanto maior sera a concentragao de renda em favor
dessas empresas € menor serd a participacao do setor agropecudrio nacional
na formag¢ao do PIB.

Portanto, incentivos governamentais voltados apenas ao crescimento
da produtividade agropecuaria — como sinaliza a politica agricola brasileira de
acomodacao das estratégias das empresas fornecedoras de insumos — apresentam
limitagdes como estratégia de desenvolvimento econdmico e geragcdo de
empregos, em longo prazo.

Isso pode colocar em risco a estratégia competitiva dos produtores de
graos de arroz e das empresas de beneficiamento, cuja maior parcela da produgao
se destina ao mercado nacional. Além disso, adiciona-se uma forte inércia de
manutengdo de pregos elevados para os consumidores finais de tais produtos,
o que dificulta o combate a inflagdo.
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CONCLUSOES

Considerando-se as opg¢des de cultivares registradas (aptas para
comercializagdo), pode-se afirmar que o segmento do mercado de sementes para
o sistema convencional de produg@o de arroz ndo apresenta concentragdo de
mercado. No segmento de mercado de sementes convencionais para o sistema
Clearfield® de producao de arroz também ndo ha concentragdo. Apenas o
mercado de sementes CL hibridas apresenta elevada concentragao.

Considerando-se o mercado real de sementes de arroz, pode-se afirmar
que, até o momento, ndo existe concentragao de mercado de sementes para o
sistema irrigado, enquanto o mercado de sementes de arroz para o sistema de
terras altas ¢ altamente concentrado.

Pode-se afirmar ainda que, com a inser¢ao ativa de empresas privadas
ofertando sementes de arroz no mercado, o papel dos agentes publicos que atuam
nesse mercado poderia mudar: estes poderiam fornecer tecnologias basicas
(genes especificos, eventos de transgenia, etc.) que possam ser incorporadas
em novas cultivares a serem disponibilizadas aos orizicultores por empresas
privadas, uma vez que as sementes convencionais representam apenas de 5% a
8% do custo de producao, e as hibridas e hibridas CL participam com até 15%.
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