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Introducao

A cana-de-acticar ¢ cultivada no Brasil desde 1532, trazida por
Martin Afonso. Essa espécie adaptou-se bem ao solo brasileiro e,
durante todo o periodo colonial, foi extensamente cultivada com bons
resultados ao longo da costa brasileira. O ciclo da economia canavieira
no Brasil perdurou durante quase dois séculos, porém com a expansio
da agroindustria agucareira na regiao das Antilhas, em meados do
século 17, a produgao brasileira reduziu sua importéncia relativa, sendo
vigorada a partir da cria¢ao do Instituto do Acticar e do Alcool, em
1933, época em que o uso do bioetanol automotivo ja era uma realidade
nascente. Também a partir dessa época, a agroindustria canavieira
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comecou a se expandir na regiao Sudeste em virtude da decadéncia da
lavoura cafeeira e, posteriormente, do crescimento do mercado interno.
Apos passar por periodos de crise, tanto com a produgio e exportagao
do agticar quanto com o etanol, a cadeia produtiva da cana-de-agtcar
vem conseguindo nos tltimos anos se reerguer, principalmente apos o
advento da tecnologia dos carros flex fuel e do aumento das discussoes
sobre a necessidade do desenvolvimento de tecnologias energéticas
mais limpas do que aquelas provenientes dos combustiveis [6sseis, o
que implicou em considerdvel crescimento na demanda por dlcool
combustivel em Ambitos nacional ¢ internacional.

A cadeia de producio da cana-de-agtiicar é uma das que mais tem
contribuido para o crescimento econoémico do Pafs nos tltimos anos.
O faturamento do setor sucroenergéticoem 2007—2008 foi de R$ 42 bilhoes
e as exportagoes superaram US$ 6 bilhoes (quinto lugar no ranking
nacional), o que corresponde a aproximadamente 2,35% do PIB nacional.
O setor situa-se hoje na quarta posi¢ao entre os que recebem maiores
investimentos no Pafs, pois, entre 2005 e 2008, foram mvestidos US5 20
bilhoes, para aumentar a produtividade e recuperar mercado o setor
sucroalcooleiro vai precisar de investimento na ordem de RS 156 bilhoes,
permitindo assim, dobrar a produgao da cana de agticar colhida em 2020
para 1,2 bilhio de toneladas. Além disso, trata-se de um dos setores que
mais empregam no Pais, com mais de 3.6 milhdes de empregos diretos ¢
indiretos, e retine mais de 72 mil agricultores.

No ambito internacional, o desenvolvimento e a utilizacao de
biocombustiveis, em particular do etanol e do biodiesel, tém adquirido
grande importincia. A Unido Europeia estabeleceu metas ambiciosas
para criar um mercado para biocombustiveis a fim de diminuir sua
dependéncia de combustiveis fosseis importados e como parte de sua
estratégia para atender as metas do Protocolo de Quioto. Japio e EUA
também possuem planos ambiciosos para substituir parte de sua
demanda de gasolina por etanol (DOORNBOSCH; STEENBLIK,
2007).

O etanol brasileiro é capaz de substituir a gasolina com vantagens
ambientais relevantes no que se refere ao balanco energético, pois 12 t
de cana-de-acticar produzem 1.000 L de etanol havendo uma retirada
de 7.464 kg de CO, da atmosfera. Na fase da produgao, colheita,

transporte e fabricacio do etanol, sao liberados aproximadamente
7.773 kg de CO,, ou seja, uma diferenga positiva de 309 kg de CO,,.
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O Brasil ¢ também o maior produtor mundial de etanol, com 14
bilhoes de litros de alcool por ano. E o tinico pafs a utilizar o etanol em
larga escala como combustivel renovavel e alternativo ao petroleo. Hoje
o etanol é reconhecido mundialmente pelas suas vantagens ambientais,
socials e economicas, € os paises do primeiro mundo tém demonstrado
interesse crescente na tecnologia desenvolvida no Pais.

A demanda de etanol projetada para o ano de 2012 foi de
aproximadamente 33 bilhoes de litros e a produgao efetiva foi de 22,7
bilhoes de litros. Essa projecdo ¢ baseada nas previsoes de aumento do
consumo interno de etanol combustivel e das exportacoes brasileiras
de etanol decorrente do interesse mundial pela mistura do ilcool a
gasolina. Além disso, baseia-se na producao brasileira de biodiesel
utilizando-se o etanol anidro na transesterificagao de 6leos vegetais.

Uma grande expansiao do sistema cana-de-aguicar-etanol esta
sendo planejada no Brasil e em outras regioes, especialmente por causa
do balanco positivo de carbono e dos precos internacionais atrativos
quando consideradas as alternativas aos combustiveis fosseis.

[ importante observar que a expansio da produgio de bioetanol
e agucar nas tultimas décadas ocorreu nao apenas com o aumento da
area cultivada mas também com expressivos ganhos de produtividade
nas fases agricola e industrial, que apresentaram incrementos anuais
acumulados de 1,4% e 1,6%, respectivamente, e resultaram em uma
taxa de crescimento anual de 3,1% na produgao de bioetanol por
hectare cultivado, ao longo de 32 anos, em valores médios para todas
as unidades produtoras brasileiras. Gragas a esses ganhos de produ-
tividade, a drea atualmente dedicada a cultura da cana para produgao
de bioetanol, cerca de 3,5 milhdes de hectares, é 38% da drea que seria
necessaria, considerando-se a producao atual e a produtividade agroin-
dustrial observada no inicio do Prodlcool, em 1975. Esse expressivo
ganho de produtividade, multiplicando por 2,6 o volume de bioetanol
produzido por area cultivada, foi alcancado mediante a continua
incorporacao de novas tecnologias (BRASIL, 2007).

Outra inovacdo no setor ¢ a presenga de investidores financeiros
nacionais e estrangeiros, isolados ou em consércio com operadores, ou
seja, fundos formados para implementar plataformas de producéo e de
comercializacio de bioetanol, tais como a Infinity Bio-Energy, a
Companhia Brasileira de Energia Renovavel (Brenco) e a Clean Energy
Brazil. O modelo que envolve capital estrangeiro inclui scios brasileiros,
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com expressiva participacao de empresas estrangeiras nas dezenas de
operacoes de aquisi¢oes e fusoes realizadas nos tltimos anos. Ainda que
tal diversificagao seja um processo da maior importancia, que sinalize a
confianca dos investidores e a introdugao de novos conceitos de gestao
e governanga, o capital estrangeiro representa uma parcela menor dos
investimentos totais nesse setor, estimando-se que correspondam a 12%
da capacidade de processamento (NASTARI, 2007).

No Brasil, a drea tradicional de produgao da cana-de-agticar esta
localizada na regiao centro-sul, abrangendo os estados de Sao Paulo
(exceto a regiao oeste), Parana e Rio de Janeiro. A regido centro-sul
também compreende as dareas consideradas de expansao da cana-de-
agucar, que abrange os estados de Mato Grosso, Minas Gerais (triangulo
Mineiro), Goids e o oeste paulista, conforme ilustra a Figura 1.
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Figura 1. Areas tradicionais e de expansio da cana-de-acticar na regiio
centro-sul.

Fonte: adaptado de Marques (2009).
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O potencial competitivo das cadeias de producao brasileiras diante
da maioria dos demais paises € inegavel, porém € necessario compreender
também como ocorre o nivel de competicao entre as cadeias dentro do
Pais. Com o objetivo de avaliar e comparar a competitividade dos
sistemas de produgao em areas tradicionais e de expansao, este estudo se
propods a analisar a relacao entre as politicas ptblicas aplicadas nas duas
regioes e verificar o grau de interferéncia dessas politicas sobre o nivel
de competitividade do setor em cada drea. Assim, formulou-se a seguinte
hipotese de trabalho: as areas de expansao da cana-de-agiicar sao mais
competitivas do que as dreas tradicionais da cultura.

Na regiao centro-sul, estao localizadas 79% das unidades sucro-
alcooleiras brasileiras, e a época da safra inicia-se entre os meses de marco
e abril e se estende até o final do més de novembro e inicio de dezembro.
Hi o predominio de planaltos, patamares e depressoes, e as consequéncias
diretas do relevo nos custos de producao ocorrem principalmente na
produtividade e na intensificacio de operacoes. Em dreas de maior
declividade, existe maior intensidade de operagoes manuais; em areas
mais planas, predominam as operacoes mecanizadas. As dreas tradicionais
caracterizam-se pela existéncia de usinas com mais de 20 anos de
fundacio, construidas basicamente na época do Proalcool. Nas dareas de
expansio, por sua vez, os empreendimentos sao novos, construfdos princi-
palmente apos a desregulamentacao do setor, em 1999.

Apesar davariabilidade de produtos, fungoes e consequentemente
de tecnologia industrial, pode-se simplificar a representacio da
producao industrial sucroalcooleira como uma série de processos que
determinam o mix de producio de dlcool, unicamente; agticar unica-
mente; dlcool e energia elétrica; dlcool e agticar; dlcool, acticar e energia
elétrica. A regiao tradicional possui todas as combinagoes possiveis,
com concentragio da produciao de agucar e dlcool, e das destilarias
autdnomas que surgiram durante o Prodlcool. Ha uma forte presenca
de cogeracio de energia para consumo proprio, e tendéncias de
expansoes e renovagoes industriais para o aumento da capacidade de
cogeracao para o mercado de eletricidade. Nas dreas de expansao,
contam com a produgao de dlcool, majoritariamente, agiicar e ainda
energia elétrica para exportagao. Além disso, uma tendéncia natural
dessas novas unidades ¢ a de serem empreendimentos cujas escalas de
producao médias sio maiores que as da regiao centro-sul tradicional
(MARQUES, 2009).
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O presente trabalho fundamentou suas andlises nos conceitos
econdomicos relacionados a lucratividade, aos custos sociais e privados
de fatores de producao e insumos, e a competitividade da cadeia
produtiva do etanol. Os principios analiticos desses conceitos foram
baseados na teoria neoclassica da firma e na teoria do comércio
internacional. O instrumental utilizado para essa analise foi a Matriz
de Andlise de Politica (MAP), desenvolvida por Monke e Pearson
(1989). A MAP foi originalmente desenvolvida em 1981 como
instrumento de andlise de mudangas na politica agricola de Portugal
(PEARSON, 1987), e pode ser contemplada em uma vasta literatura de
andlise de custo-beneficio, cuja aplicacio tem diversos exemplos na
avaliacao de projetos de imvestimento na agricultura (GI'TTINGER,
1982). Jones e Kenen (1984) elaboraram estudos de comércio
internacional especialmente nos de eficiéncia e anilise de politica
econdmica, e coube a Monke e Pearson (1989) o desenvolvimento da
metodologia, que foi empregada por varios estudiosos, tais como:
Almeida et al. (2001), Ferreira (2001), Kannapiran, Fleming (1999),
Marra et al. (2001), Melo Tilho et al. (2001), Oliveira et al. (2010),
Roessing et al. (2001), Rosado (1997), Santos (2001), Vieira et al. (2001),
Oliveira e Virgulino (2001).

A abordagem econoémica da MAP € um sistema de dupla entrada
que contabiliza as receitas, os custos dos insumos e dos fatores de
producao e os lucros de diferentes sistemas e regioes. A partir da
matriz, pode-se avaliar o impacto das politicas publicas e calcular
indicadores de competitividade e de vantagem comparativa.

O modelo empirico inicia-se com a identificacao e a selecao dos
principais corredores ou eixos de comercializa¢gao. A metodologia de
trabalho consiste em caracterizar a organizacao produtiva a partir dos
centros de formacao de precos e indicar o caminho percorrido pelo
produto passando pela zona de processamento até a zona de producao.

Definidos os corredores, uma matriz ¢ construida para cada
sistema agricola selecionado. Para este estudo, foram considerados os
seguintes elos da cadeia produtiva da cana-de-agticar, conforme a
Figura 2.

O primeiro elo da cadeia caracteriza-se por ser desenvolvido nas
propriedades agricolas, ou seja, dentro da fazenda. A produgao da
cana-de-agticar pode ser produzida pelo produtor rural (pessoa fisica),
pela companhia agricola (pessoa juridica) ou pela prépria induastria.
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Figura 2. Elos da cadeia do etanol.

Nesse elo, sao selecionados os sistemas de produgao representativos da
producio de cana-de-agticar nas regioes de exploracao tradicional e de
expansio, relacionando precos e quantidades do produto, dos insumos
e dos fatores utilizados para a produgio da cana-de-agtcar.

Os elos do transporte da fazenda até a usina beneficiadora e da
usina até as distribuidoras sao caracterizados pelos custos totais que
envolvem o transporte (saldarios, impostos, [retes, etc.).

No elo da induastria beneficiadora da cana-de-actcar, siao levan-
tados os precos que envolvem todas as fases de beneficiamento da
matéria-prima, desde a sua recepc¢io na usina, até¢ a elaboracao final
do etanol.

Em cada elo da cadeia, sao requeridos dados de receitas e despesas
a precos de mercado, que incluem custos de depreciagao de maquinas,
equipamentos, caminhoes, instalacoes industriais, mao de obra, insumos
intermedidarios, remuneracao da terra e custos financeiros.

As despesas sao classificadas em custos dos insumos transacio-
naveis, os quais incluem custos dos insumos intermedidrios e dos
fatores domésticos, englobando terra, capital e trabalho. Esses or¢camen-
tos a precos privados acomodam os efeitos das intervengoes politicas
que alteram o preco do produto e os pregos dos fatores.

O impacto das politicas sociais na presente analise € dimensionado
pela comparagio entre pregos privados ou de mercado com os sociais,

ou seja, com um sistema que atua na auséncia dessas politicas. Nesse
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caso, as receitas, o custo dos fatores domésticos e dos insumos inter-
mediarios e os lucros sao avaliados sob a 6tica dos precos sociais e,
dessa forma, dimensionam os efeitos dessa politica.

Os valores sociais sao medidas importantes de eficiéncia, pois os
produtos e os insumos sio avaliados de maneira que se reflita a escassez
ou os custos de oportunidade social em atividades alternativas. Os precos
internacionais representam “a escolha do governo” ao permitir que as
cadeias exportem, importem ou produzam domesticamente.

A eliminacao das politicas que causam distor¢oes e geram diver-
géncias indicam como as cadeias podem atingir niveis proximos de
eficiéncia econdomica e de produtividade, permitindo que as cadeias
aloquem seus recursos escassos de forma mais eficiente nos mercados
internacionais. A redugao das divergéncias ou sua eliminagao possibi-
litaria ao pais atingir maiores niveis relativos de renda e remuneracio
dos recursos mais escassos, além de permitir que o pais se autoabasteca
de forma plena. A Matriz da Anilise de Politica tem uma construgao
conforme ilustra a Tabela 1.

Tabela 1. Matriz de Andalise de Politica.

Custo
Item Receita Insumo Recurso
SH AT Lucro
(transacionavel) (fator doméstico)
Precos privados A B C D
Precos sociais E I G H
Divergéncias I ] K L

Fonte: Monke e Pearson (1989).

A partir da matriz sao obtidos os seguintes indices:

* Lucro privado (LP): D = A-B - C.

* Razao de custo privado (RCP): RCP = C/(A - B).

* Lucro social (LS): H = L -F -G.

* Razio dos custos domésticos (RCD): RCD = G/(E - I).

* ‘Iransteréncia liquida de politicas (ITLP): L = D - H ou L. =
I-]-K.

* Coeficiente de protecio nominal (CPN): CPN = A/E.

Capitulo 6 | Andlise compan

¢ Coeliciente ¢
e Coeliciente ¢
ou D/H.

* Razao de sul

A MAP fornec
identilicar incentivos
como de analisar o i
Além disso, propicia
a lucratividade priva
desfavoravels a socie
incorpora a abordag;
A consideracao de cu
a estimagao dos coe
tecnologicas dispont

Os gestores € 08
enfrentam dificuld:
apresentam os efeito
afirmaram que a M.
politicas governamel
e precisa. E frequen
para fins de avaliaca

Esse método pr
a renda do produtor.
os agentes do merc:
Os resultados poder
lares, tipos de unid
constituir em inforn
de politica agricola.

A vantagem d;
andlise de custo-ber
politicas sobre pros
considera as caractel
apenas os efeitos tot
consumidores e da
entretanto, possibilit
como exemplo imp
falhas de mercado ¢




Capitulo 6 | Andlise comparativa da competitividade do etanol em dreas tradicionais... 183

* Coeficiente de protecio efetiva (CPE): CPE = (A - B)/(E - F).
o Coeficiente de lucratividade (CL): CL = (A-B-CO/E -F -G)
ou D/H.

¢ Razdo de subsidio ao produto (RSP): RSP = L/E ou (D - H)/E.

A MAP fornece uma estrutura sistematica, com a finalidade de
identificar incentivos ou desincentivos para agentes econémicos, bem
como de analisar o impacto de politicas diretas no ambito da cadeia.
Além disso, propicia condi¢oes de analisar os efeitos de politicas sobre
a lucratividade privada, além de examinar os impactos favoraveis ou
desfavoraveis a sociedade relativos a atividades economicas. A MAP
incorpora a abordagem de coeficientes de protecao (nominal e efetiva).
A consideracio de custos de producio em cada nivel da cadeia permite
a estimacao dos coeficientes de protecao sob diferentes alternativas
tecnologicas disponiveis aos produtores.

Os gestores e os formuladores de politicas piiblicas frequentemente
enfrentam dificuldades para avaliar se as politicas implantadas
apresentam os efeitos inicialmente esperados. Monke e Pearson (1989)
afirmaram que a MAP é uma metodologia que analisa os efeitos das
politicas governamentais, apresentando os resultados de forma simples
e precisa. E frequentemente aplicada pelos formuladores de politicas
para fins de avaliagao desses resultados.

Esse método permite a mensuracio dos efeitos das politicas sobre
a renda do produtor, bem como a identifica¢do de transferéncias entre
os agentes do mercado, os produtores e consumidores (a sociedade).
Os resultados podem ser desagregados para enfocar regides particu-
laves, tipos de unidades de produgao ou tecnologias, que podem se
constituir em informacoes relevantes para qualquer tipo de avaliagao
de politica agricola.

A vantagem da anilise empregando a MAP sobre a tradicional
andlise de custo-beneficio é que ela esta voltada para os impactos de
politicas sobre produg¢io e tecnologia. A anilise tradicional, que
considera as caracteristicas da oferta e da demanda, permite identificar
apenas os efeitos totais de politicas sobre o bem-estar de produtores,
consumidores e da economia como um todo. A andlise da MAP,
entretanto, possibilita separar os efeitos de politicas de natureza micro,
como exemplo impostos e tarifas e natureza macro, assim como de
falhas de mercado e outras distorcoes, possibilitando a avaliagio dos
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impactos desses fatores sobre as atividades produtivas dos diferentes
niveis da cadeia produtiva. As principais fontes de dados utilizadas
neste trabalho reportam-se aos setores especializados do setor sucro-
alcooleiro, tais como: a) custos de produgao agricola e industrial de
agucar e dlcool no Brasil na safra 2007-2008 (MARQUES, 2009); b)
custos de produgao de cana-de-aguicar, agticar e etanol no Brasil na
safra 2008-2009, Marques (2009); ¢) custos de producio de cana-
de-a¢ticar, agiicar e etanol no Brasil — acompanhamento da safra
2010-2011; d) custo de produgio de cana-de-agiicar nos diferentes
sistemas de producao nas regioes do Estado de Sao Paulo, Pecege (2010,
2011); e) andlise comparativa da cadeia sucroalcooleira nos estados do
Parana e de Sao Paulo, Leite et al. (2010); ) sistemas de producio e
matrizes de coeficientes técnicos da cultura de cana-de-acticar no
Estado de Sao Paulo, Oliveira et al. (2010).

Os resultados da MAP para a andlise comparativa da competi-
tividade da cadeia do etanol hidratado em dareas tradicionais e de
expansao da cana-de-agticar estao apresentados neste capitulo, em
tabelas com formato de matriz, que contém os valores a precos privados
e sociais de receitas, custos, lucros, bem como os efeitos de divergéncias
e eficiéncia politica.

Lucratividades privadas e sociais

A Tabela 2 apresenta os resultados que evidenciam que a lucra-
tividade privada da cadeia do etanol em dreas tradicionais e de expansio
da cana-de-agucar foi positiva, assumindo valores de R$ 237,53 m™ ¢
R$ 155,41 m™, respectivamente. Esses resultados positivos indicam, em
termos relativos, a competitividade das cadeias do ponto de vista
privado. O maior valor de lucratividade privada na cadeia do etanol na
area tradicional pode significar que essa area apresenta perspectivas
favoraveis para o desenvolvimento dessa cadeia.

Os valores da lucratividade social para as cadeias do etanol foram
de RS 148,01 m~ e R$ 11747 m™, para as dreas tradicionais e de
expansao, respectivamente. Os resultados positivos das lucratividades
sociais mostram que ha eficiéncia econdémica nessas cadeias do etanol.
Esses resultados positivos da lucratividade social sao indicadores de

cadeias que se apresentam como eficientes na geracao de divisas ¢ na
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alocacio de recursos nacionais, sendo a cadeia do etanol na area tradi-
cional a mais eficiente por apresentar maior valor nessa lucratividade.

A cadeia do etanol na area tradicional mostrou menor indicador
de eficiéncia economica do que de competitividade, pois os resultados
de lucratividade social foram menores que os da lucratividade privada.
O lucro privado maior que o lucro social em uma cadeia pode ser
atribuido aos efeitos de politicas publicas sobre a cadeia (SANTOS,
2001). Sendo assim, as duas cadelas do etanol estao sobre menor efeito
de politicas publicas, ja que a lucratividade privada é maior que a
social.

Efeitos de divergéncias e eficiéncia de politicas
Transferéncias associadas a producao

Os resultados apresentados na Tabela 2 mostram que as transfe-
réncias associadas a produgao apresentaram valores positivos para as
cadeias do etanol na drea tradicional (R$ 269,02 m™) e na area de
expansao (R$ 204,77 m™). O maior valor positivo dessa transferéncia
na cadeia da drea tradicional reflete os altos precos ou receitas privadas
nessa cadeia. Esses resultados indicam ocorréncia de transferéncias
positivas da sociedade para o produtor, ja que as receitas sociais sao
menores (Iil{' s I'(‘(.'L'i“iﬁ I)l’i\';l(l;l'ﬁ.

Transferéncias associadas aos custos de producao

Transferéncias associadas
aos custos dos insumos comercializaveis

As transferéncias associadas aos custos dos insumos comercia-
lizaveis (Tabela 2) foram positivas nas cadeias do etanol na area
tradicional e na drea de expansao, com R$ 49,39 m™ e R$ 24,26 m™,
respectivamente. A diferenca se da principalmente pelas quantidades
utilizadas de insumos, maiores na area tradicional. Esses eleitos das
divergéncias, por se tratarem de custos dos insumos comercializaveis
entre os valores privados e sociais, devem-se as politicas € ndo a imper-
feicoes de mercado. As politicas provocam as divergéncias entre os

precos de insumos nos mercados doméstico e internacional.
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Transferéncias associadas
aos custos dos fatores domésticos

A Tabela 2 apresenta também as transferéncias associadas aos
custos dos fatores domésticos para as cadeias do etanol na area tradicional
e na area de expansao, com 0s respectivos valores: RS 130,12 m e
R$ 142,56 m™. Esses valores positivos indicam custos privados maiores
que os custos sociais dos fatores domésticos, representando, assim,
transferéncia negativa as cadeias do etanol, ja que contribuem para uma
reduciio nos lucros privados, ou seja, se nio houvesse efeitos negativos de
politicas, a cadeia estaria pagando menos, valores iguais ou proximos
aos sociais, pelos fatores domésticos em valores privados. Quanto a

Tabela 2. Matriz de Anilise de Politica (MAP) para a cadeia do etanol
hidratado em dreas tradicionais e de expansio da cana-de-agicar (em
RS de 2010) no Brasil, safra 2008-2009.

Custo (R$ m™)

Receita Insumo Fator Lucro
(R$ m?®) comercializivel doméstico (R$ m?)

Area tradicional A B G D
Valores privados 1.139,73 497,66 404,54 237,53
o) I G H
Valores sociais 870,71 448,28 274,42 148,01
I ] K L.
il.l'll.ﬁ_.':;,::filj {,lj_\]':f-,:“.’_fl,'('i““ € 969,02 19,39 130,12 89,52
Area de expansiao A B C D
Valores privados 1.080,02 501,72 422,88 155,41
I F G H
Valores sociais 875,25 177,46 280,32 117,47
1 ] K L.
Efeitos de divergéncias e 90477 94 96 —_ o
204,77 24,20 142,56 37,94

eficiéncia politica™

" Representam as diferencas entre os valores privados ¢ sociais

das receitas, dos custos ¢ dos

lucros, que decorrem dos efeitos de distor¢io politica ¢ das falhas de mercados de produtos e

de fatores.
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sociedade, ha transferéncia negativa desse 6nus para o produtor, em
razao de o valor social dos fatores domésticos serem inferiores aos
privados.

O menor valor dessa transferéncia negativa na cadeia tradicional
indica menores divergéncias entre os custos privados e sociais dos
fatores domésticos dessa cadeia.

Transferéncias associadas
a lucratividade ou transferéncias liquidas

Os valores das transferéncias liquidas foram positivos para a
cadeia de etanol na drea tradicional (R$ 89,52 m™) e para a drea em
expansao (R$ 37,94 m™). O valor positivo para ambas as cadeias de
etanol indica que as divergéncias e os efeitos de politicas contribuiram
para uma maior lucratividade privada do que social.

Indicadores privados e sociais

Os indicadores privados e sociais para a andlise comparativa das
duas cadeias estio apresentados na Tabela 3.

Os resultados da razio do custo privado (RCP) apresentados na
Tabela 2, menores que um, indicam que os fatores domésticos estio
recebendo acima do retorno normal em ambas as cadeias. O RCP da
cadeia do etanol na area tradicional (0,63) foi menor do que o da area
em expansao (0,73). Isso significa que a cadeia da drea tradicional é a
mais competitiva. O valor do RCP dessa cadeia indica que 63% do valor
adicionado (diferenca entre a receita e os custos de insumos comercia-
liziveis) em valores privados é requerido para remunerar os fatores
domésticos e produzir 1 m* a mais de etanol. Portanto, ambas as cadeias
do etanol podem manter os fatores domésticos nela empregados. Além
disso, a cadeia da area tradicional apresenta maior perspectiva, podendo
até mesmo prosperar ou se expandir.

Osvalores dos custos dos recursos domésticos (CRD) apresentados
na Tabela 3, inferiores a unidade, indicam que os valores sociais dos
recursos domésticos empregados nas cadeias do etanol sio inferiores
aos valores sociais adicionados. A cadeia do etanol na drea tradicional
apresenta CRD (0,65) menor do que a cadeia da drea em expansio
(0,70). A maior vantagem comparativa na cadeia do etanol na drea
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Tabela 3. Indicadores privados e sociais da Matriz de Analise de
Politica (MAP) para a cadeia do etanol hidratado em areas tradicionais
e de expansio da cana-de-agucar (em R$ de 2010) no Brasil, na salra
2008-2009.

Cadeia/area

Indicadores privados e sociais =

Tradicional Expansao

Razao do custo privado (RCP)

[RCP = C/A - B)] 0,63 0,73
Custo dos recursos domésticos (CRD)

[CRD = G/E - F)] 0,65 0,70
Coeficiente de prote¢ao nominal (CPN)

[CPN = A/E] 1,51 1,23
Coeficiente de protecao efetiva (CPE)

[CPE = (A-B)/(E-F)] 1,52 1,45
Coeliciente de lucratividade (CL)

[CL = D/H] 1,60 1,32
Razio de subsidios as cadeias (RSC)"
[RSC = L/E] 0,10 0,04

Ou nivel de subsidios aos produtores (cadeia).

tradicional deve-se ao fato de seu valor de CRD indicar que seria
necessario R$ 0,65 de recursos domésticos em valores sociais para
gerar R$ 1,00 em receitas sociais. A expansio dessa atividade em ambas
as cadeias representa ganhos liquidos para o pafs, isso no que diz
respeito a eficiéncia economica.

Os resultados para os coeficientes de prote¢io nominal (CPN)
apresentados na Tabela 3 foram de 1,31 para a cadeia do etanol na drea
tradicional e de 1,23 para a cadeia do etanol na drea de expansao.
Lsses valores indicam que ha politicas que provocam divergéncias entre
os precos privados e sociais. Essas politicas estao incrementando os
9

precos privados em 31% na cadeia da drea tradicional e em 23% na

cadeia da drea em expansao.
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Os valores dos coeficientes de protecio efetiva (CPE) maiores que
a unidade para as cadeias do etanol hidratado da drea tradicional
(1,52) e da drea em expansio (1,45) apresentados na Tabela 2 indicam
que houve uma protecio dessas cadeias, ou seja, os agentes do mercado
privado do etanol estiao sendo favorecidos.

Na Tabela 3, os coeficientes de lucratividade (CL) para as cadeias
do etanol hidratado das dreas tradicional e de expansao siao de 1,60 e
1,32, respectivamente. Os valores maiores que a unidade dos CL para
as duas cadeias nio indicam que elas estao sendo efetivamente taxadas.
mas sim que estd havendo uma protecao dessas cadeias.

A razao de subsidios as cadeias (RSC) apresentada na Tabela 3
indica que as cadeias analisadas nio sofreram taxacao, e sim incentivos,
por apresentarem valores positivos. A cadeia do etanol hidratado da
area tradicional, por conta dos incentivos, teve o maior incremento em
termos de valores sociais na sua receita privada (10%), enquanto a
cadeia da drea em expansao teve aumento de 4%,
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