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Introducao

Se examinada a literatura a respeito, como é notoério e seria esperado, existe um
copioso acervo de estudos que analisa as decisdes governamentais que enfocam especifi-
camente um determinado grupo social, visando implantar uma politica estatal destinada
aquele segmento previamente definido. Essa é forma de agir usual dos governos, sendo
|6gica e justificavel, além de abranger diversos setores sociais em diferentes conjunturas
e periodos historicos. Sao decisdes e iniciativas que refletem motivacdes diversas, desde
aquelas inesperadas, como segmentar um publico beneficiario em funcdo de alguma
catastrofe natural ou, entao, politicas mais duradouras e de largo espectro (social e geogra-
fico), como seria o caso, por exemplo, de politicas de saude ou de educacdo destinadas a
grupos sociais em situacdes de pobreza.

Necessariamente, um exercicio anterior a adequada formulacao de tais politicas pu-
blicas sera delimitar claramente o grupo social alvo da acdo governamental, em qualquer
um dos trés niveis que organizam o regime federativo no Brasil. Para tanto, os indicadores
precisardo ser empiricamente consistentes, mas também irdo requerer robusta legitimacao
social, para que seus limites sejam aceitos por todos, pelos gestores e pelos beneficidrios,
mas igualmente pelos ndo beneficidrios e a politica publica possa funcionar plenamente,
ser monitorada e continuamente aprimorada. A segmentacao decorrente, como exercicio
técnico das politicas publicas, portanto, nao representa novidade, nem nas praticas estatais
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e nem na bibliografia sobre o assunto. Nessa ultima, tais estudos sdo englobados pelos
chamados policy studies e em alguns paises sao areas disciplinares tradicionais e acade-
micamente consolidadas. Analisar cientificamente os critérios que identificam e nomeiam
empiricamente um determinado grupo social, beneficidrio de uma determinada politica
publica, portanto, é pratica habitual nos paises onde a Ciéncia Politica estd madura como
disciplina de investigacao social, assim como realizar estudos cientificos de monitoramento
de politicas publicas, com seu amplo e variado repertério de metodologias.

Exposto esse primeiro comentario geral, também seria esperado que a diversidade
das classes sociais e grupos moradores nas regides rurais fosse o alvo de politicas publicas
igualmente diferenciadas ao longo da histoéria. Assim tem sido em muitos paises, nos quais
existem registros de ac¢des, politicas e projetos que visaram promover transformacgdes sociais,
cujos beneficiarios foram previamente identificados, em funcdo de diferentes objetivos a
serem alcancados. A histéria mundial demonstra que desde o século 19 hd iniciativas nesse
sentido, relacionadas ora com a modernizac¢ao tecnoldgica da agricultura, ora com a amplia-
¢ao da oferta de servicos publicos, ora destinadas a reducao da pobreza rural, entre inimeras
outras metas que poderiam ser indicadas. E em decorréncia da analise cientifica de tais acdes
governamentais, hd uma vasta bibliografia internacional acumulada, a qual investigou tais
interferéncias governamentais nas regides rurais e seus impactos e resultados.

O caso brasileiro, contudo, é mais limitado em suas possibilidades analiticas, por
diversas razdes histéricas. Ainda que a estrutura social no campo sempre tenha apresen-
tado visivel heterogeneidade estrutural, com diferentes classes e grupos sociais inseridos
em atividades produtivas de intensidade economica variavel, nas diferentes regies, dois
aspectos foram ausentes até um periodo relativamente recente. Primeiramente, a inexis-
téncia de uma estratégia governamental de transformacao das regies rurais por meio de
um projeto nacional de desenvolvimento rural ou, mais modestamente, de modernizacao
tecnoldgica, situagdao que persistiu até o momento pioneiro de intervencao da agao estatal
mais forte e planejada no campo, que foi a politica de modernizacao impulsionada a partir
do final da década de 1960, por decisdo imperativa dos governos militares daquele periodo.

Assim, o esforco de desenvolver a producdo agropecuaria em nome da intensifi-
cacao tecnoldgica, no caso brasileiro, € muito recente, abrangendo concretamente um
periodo de menos de meio século. Foram apenas naqueles anos que 0s governos viram-
-se impelidos a desenvolver exercicios de segmentacdo dos produtores e grupos sociais
rurais, identificando-os e nomeando-os e, dessa forma, viabilizando a implantacdo das
politicas governamentais. Bastaria relembrar que a expansdo da politica de crédito rural,
especificamente a partir da constituicao do Sistema Nacional de Crédito Rural (1965),
obrigatoriamente implicou na delimitacdo de diferentes tipos de produtores — e os respec-
tivos indicadores para a sua identificacdo empirica. Em segundo lugar, também deve ser
destacada a relativa pobreza analitica que vem caracterizando os estudos sobre as politicas
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publicas incidentes nas regides rurais, em muitos dos seus aspectos, inclusive as pesqui-
sas que deveriam examinar com profundidade as diversas acdes e politicas dos distintos
governos, no periodo citado, desde a sua justificativa técnica aos resultados obtidos. Em
sintese, nossa tradicao de pesquisa em politicas publicas é ainda rarefeita e relativamente
pobre em seus resultados. A literatura brasileira sobre o assunto é pequena, limitada, insu-
ficiente, e escasseia os estudos de maior félego sobre o desenvolvimento agrario brasileiro
e as acdes governamentais.

Caso esses comentdrios sejam recebidos com ceticismo, bastaria uma pergunta que
desnuda a referida insuficiéncia: onde estariam os estudos dos cientistas sociais (especial-
mente da Sociologia) sobre a estrutura social no campo brasileiro? Pelo menos, estudar esse
tema deveria ter sido foco basico na maior parte das pesquisas sobre as regides rurais. Era (e
ainda é) imprescindivel que se conhega com riqueza empirica a estrutura social no campo,
em todos os seus detalhes, inclusive os histéricos, e com a diversidade geografica exigida pela
vastidao territorial brasileira. Quando nao se conhecem os padrées dos comportamentos so-
Ciais e as facetas econdmicas e socioculturais das classes sociais no campo, o conhecimento
torna-se incompleto. Tampouco, quando proliferam estudos que analisam aspectos estrutu-
rais da economia, opgdes tecnoldgicas, tendéncias mercantis e outros fatores diretamente
relacionados a dinamica econémica sem o correspondente conhecimento oriundo de outros
estudos (sociolégicos, antropolégicos) sobre os operadores de tais processos, que sao 0s
individuos e grupos sociais que, de fato, ativam aqueles processos econémicos. Desse modo,
como é possivel crer que tanto a definicdo de beneficidrios das politicas publicas como as
suas acoes programadas possam ter aderéncia perfeita as diversas realidades?

Ha, portanto, muitas lacunas de conhecimento que afetam os debates cientificos
que deveriam constar na pesquisa social. Agricultura familiar é um exemplo paradigmatico,
pois é tema que nitidamente reflete os descaminhos, os desencontros e as insuficiéncias
decorrentes dessa fragilidade histérica, seja pela acdo governamental incompleta e muito
recente, seja pelo escasso conhecimento cientifico acumulado sobre o assunto. Sob essas
limitagcbes analiticas e historicas, a expressdo surgiu inesperadamente em determinada
conjuntura, como “um raio em céu azul”, na primeira metade da década de 1990, sem nun-
ca antes ter observado qualquer estudo aprofundado ou discussdo prévia, ou tampouco
existiu em algum momento na historiografia brasileira sobre as regides rurais.

A expressao foi cunhada no periodo citado e tornou-se posteriormente consagrada
no Brasil, ndo obstante suas raizes conceituais problematicas. Atualmente, encontra-se
solidamente institucionalizada, ndao sendo necessarios exemplos para demonstrar essa
situagao. Sua recepgao ocorre praticamente em todos os meios com alguma ligagao com
as atividades agropecudrias e abastecimento alimentar. Seu significado, no senso comum,
também parece nao transparecer dividas: nao obstante a existéncia de uma lei que esta-
belece critérios, alguns exéticos (como sera discutido), para delimitar o conjunto social dos
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familiares, a expressao designa, sem duvida alguma, o vasto conjunto de pequenos pro-
dutores rurais, aqueles estabelecimentos que detém menores areas e comandam recursos
escassos de equipamentos, terra e capital. Sdo, geralmente, as familias rurais mais pobres.

Se o entendimento corriqueiro e mais geral de agricultura familiar, de fato, corres-
ponde a nocao de pequena producao rural, entao por que nao se manteve esta Ultima
expressao, que vinha sendo a mais comum em nossa literatura sobre o mundo rural, antes
da atribuicdo da expressao substituta? Provavelmente, foram trés as razdes principais para
explicar a substituicao de expressdes. Primeiramente, com o aprofundamento da democra-
tizacao pos-Constituinte e a disseminagao do uso politicamente correto de diversas expres-
sbes e palavras, também a designacao “pequena produg¢ao” passou a incomodar os setores
situados a esquerda do espectro politico, os quais sugeriram que essa no¢ao implicava
em rebaixamento social e preconceito, pois implicitamente indicaria uma incapacidade
(de crescimento, de progresso e de transformacdo produtiva) dos produtores de menor
porte. Essa insatisfacdo foi vencida com a expressao “agricultura familiar” nos primeiros
anos da década de 1990. A segunda razdo pela qual o uso anterior foi sendo substitui-
do, ao nomear-se o conjunto desses produtores rurais foi, provavelmente, a qualificacdo
derivada do termo familiar na expressao. Pois familia, evidentemente, recebe a simpatia
social e até a religiosa quase unanime e, dessa forma, essa foi nomeacao que rapidamente
foi difundida e aceita. O terceiro fator, que talvez tenha sido igualmente importante, foi a
possibilidade de estabelecer critérios objetivos, supostamente apropriados, para delimitar
o conjunto daqueles estabelecimentos rurais de menor porte econémico e, assim, permitir
que o Estado formulasse politicas especificas destinadas ao conjunto dos familiares. E foi
exatamente o que ocorreu, com o nascimento do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), em 1995 e, posteriormente, com a sanc¢do presidencial da Lei
da Agricultura Familiar (Lei n° 11.326/2006).

O presente capitulo discute a expressao agricultura familiar e suas implicacdes pra-
ticas (no Brasil e internacionalmente) e atende a dois objetivos principais: primeiramente,
indicar as facetas principais do desenvolvimento agrario, nos Estados Unidos e na Europa,
sobretudo em periodos de expansao econémica, buscando extrair licbes aplicaveis ao caso
brasileiro. A Europa e os EUA sao duas regides onde a expressao também se institucionali-
Zou e, em consequéncia, analisar as vicissitudes de seu nascimento e desenvolvimento ao
longo do tempo permitird explicar a situacao brasileira, particularmente as consequéncias
que poderao ser experimentadas pelos agricultores chamados de familiares, a luz daquelas
situagdes internacionais. Em segundo lugar, sugerir medidas de acao governamental que
possam superar os erros de nomenclatura relacionados a agricultura familiar no Brasil e
também permitir avancos destinados a esse grande grupo de produtores a partir de um
conjunto de medidas que poderiam ser implantadas.
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O capitulo divide-se em duas secdes principais. A primeira delas insiste, sintetica-
mente, que a objetividade pretendida com a expressao e sua institucionalizacdo mantive-
ram erros surpreendentes. Embora a critica tenha sido ja veiculada em outros trabalhos da
autora,’ é preciso insistir que a Lei da Agricultura Familiar brasileira esta fundamentalmente
errada, requerendo correcao para apontar com propriedade a segmentacdo que agregaria
corretamente do ponto de vista empirico os beneficiarios-alvo da acdo governamental.
Essa secdo inicial apenas sintetiza este “pecado original” que compromete em termos
operacionais a expressao que foi tornada (acriticamente) consagrada no Brasil, sugerindo
a necessidade de seu aperfeicoamento, para ampliar a eficacia pratica das politicas realiza-
das em seu nome.

A segunda secdo é a mais longa e a mais substantiva, inclusive porque esta direta-
mente relacionada as sete teses que incentivaram este artigo e o conjunto de artigos deste
livro. Portanto, a autora aceita o pressuposto sugerido pelos autores das teses (BUAINAIN
et al., 2013), os quais apontaram a existéncia de um novo momento no desenvolvimento
agrario brasileiro, significativamente mais dinamico do ponto de vista econémico-financei-
ro e sujeito a intenso processo de adensamento tecnoldgico. Aceita essa premissa, prova-
velmente se tornara ainda mais urgente e necessario ultimar a comparacao entre o padrao
de desenvolvimento nas regides rurais do Brasil e o modelo que historicamente conformou
essa transformacdo produtiva, que foi a experiéncia de expansao produtiva da agricultura
dos Estados Unidos a partir dos anos 1940. A histéria agraria estadunidense, nesse sentido,
é conhecimento ndo apenas relevante, mas crucial para permitir que o caso brasileiro seja
interpretado mais corretamente — embora esta seja comparacao que, infelizmente, recebe
rara atencao entre os cientistas sociais brasileiros, muito provavelmente por manter-se uma
difusa postura anticapitalista em iniUmeros estudos. Nesse sentido, a secao sintetiza rela-
torios de pesquisa que mostram que o significativo processo expansivo recente, ancorado
internacionalmente na elevacdo da demanda por alimentos e matérias-primas de origem
agropecuaria (e precos elevados), mas igualmente estimulado por um quadro de juros
baixos e custos financeiros reduzidos, produziu intensas mudancas nas regides rurais dos
Estados Unidos.

Ja o caso europeu é muito mais nuancgado, por razdes de sua diversidade, pois se
trata de um conjunto de paises abrigados sob a Unido Europeia (UE), o qual também sera
analisado nessa secdo. O objetivo dessa parte, portanto, é sumariar essas transformacoes
recentes, nos dois casos (pois sao relativamente similares) e assim sugerir que tais cami-
nhos também sdo, provavelmente, aqueles que estao sendo observados no caso brasileiro.
O pressuposto aqui, portanto, é de relativa obviedade, mesmo que nem sempre aceito:
ainda que existam inumeras diferencas institucionais, histéricas ou socioculturais, nos trés

' Entre outros, ver o artigo de Pedroso (2014).
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casos — Brasil, Estados Unidos e Uniao Europeia - foi desenvolvido um padrao tecnolégico
na agricultura que é essencialmente similar, intitulado genericamente de agricultura mo-
derna. Esse modelo, em regimes capitalistas, segue (ou impulsiona) aproximadamente o
mesmo padrédo de transformacodes sociais e econdmicas, ndo obstante formas de regulacao
distintas ou mesmo estruturas politicas e institucionais que também possam ser expressi-
vamente diferentes.?

Finalmente, antes da secao conclusiva do artigo discute algumas possibilidades de
acao governamental em face do conjunto de mudancas indicadas. Como houve um erro
de nomenclatura original, o Estado brasileiro tem sido incapaz de prover politicas corres-
pondentes e aderentes a diversidade produtiva das regides rurais. E um problema que vem
se intensificando ainda mais diante de um contexto de condensacao de uma nova fase, ca-
racterizada por altas taxas de crescimento da agropecudria brasileira. Portanto, sao muitas
(e urgentes) as mudancgas necessarias para tornar o padrao de desenvolvimento agricola e
agrario mais equilibrado e justo, abrindo novas portas para a transformacédo produtiva dos
estabelecimentos chamados de familiares, inserindo-os com mais solidez nos mercados e
nas cadeias produtivas e, assim, ampliando as chances de formacao de renda agricola. Essa
secao aponta cinco mudancas principais que deveriam ser objeto da acdo governamental
destinada as atividades de producao agropecudria que, somadas, certamente produziriam
resultados mais consequentes.

Por fim, o artigo também pretende examinar a ironia histérica representada pelo
esforco de setores politizados situados a esquerda (organiza¢des sindicais, movimentos
sociais rurais, alguns campos partidarios), os quais substituiram a velha expressao “pe-
quena producao’, usada no passado, pela novidade “agricultura familiar’, como se a mera
nomenclatura pudesse contrapor-se a forca dos processos econdmicos e financeiros. Duas
décadas depois do surgimento e a implantacao do Pronaf, verifica-se que o conjunto dos
estabelecimentos rurais de menor porte econdmico jamais esteve tdo ameacado pelos
processos de concentracdo da producao agropecuadria e sujeitos a um conjunto de forcas
que podem reduzi-los em nimero e em possibilidades de integracdo aos mercados. Dessa
forma, aqueles produtores continuaram como eram antes — pequenos em relacdo a seu
porte econdbmico, relativamente marginalizados do processo expansivo recente e agora
confrontados por novos processos econdmicos, muito mais poderosos do que no passado.

2 Um caminho analitico indireto para comprovar esse argumento é verificar a crescente homogeneidade na oferta
mundial de alimentos. E convergéncia que necessariamente implica em igual homogeneidade nos sistemas
produtivos nacionais e suas respectivas estruturagdes tecnolégicas. Segundo recente estudo, “[...] no mundo
inteiro, a oferta nacional de alimentos tornou-se mais convergente e parecida em composicéo, correlacionada
particularmente com uma oferta crescente de um dado numero de cereais e oleaginosas globalmente relevantes,
ao mesmo tempo em que ocorre um declinio em outros cereais e outras espécies de oleaginosas ou tubérculos.
A elevagdo mundial da homogeneidade adianta o estabelecimento de uma oferta padronizada de alimentos, na
qual é relativamente diversificada em relagdo aos produtos considerados no plano nacional, mas é pobre em
diversidade, se analisada globalmente [...]" (KHOURY et al., 2014, p. 4001, traducéo nossa).
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Sao verificacbes empiricas que demonstram, portanto, que a expressao, mesmo que exalta-
da apologicamente em sua retdrica, poucos resultados praticos produziu para contrapor-se
a légica econdmica geral que vem imperando nas regides rurais brasileiras.

Designando os pobres do campo:
o surgimento da expressao
agricultura familiar

Esta secdo apresenta brevemente os aspectos principais da designacdo agricultura
familiar nos trés casos citados, a Unidao Europeia, os Estados Unidos e o Brasil. Hd uma diferen-
¢a especifica que deve ser imediatamente realcada, quando comparadas as trés situacdes
indicadas. Essa diferenca diz respeito a apreciacao social sobre a atividade agricultura, situ-
ando em um extremo o contexto estadunidense, ao valorizar fortemente a atividade como
um simples negdcio, um empreendimento econdmico que precisa ser lucrativo, passando
pelo caso europeu, ou seja, na maior parte dos paises que constituem a Uniao Europeia. No
caso da UE, existem nuances que poderiam ser analisadas exaustivamente, pois dimensdes
culturais ndao monetdrias parecem ter um peso consideravel, embora tenham persistido
apenas quando transformadas em atividades igualmente econémicas. E, no outro extremo,
0 caso brasileiro, sobre o qual se construiu nos ultimos vinte anos uma dissociagcao entre os
focos deinstitucionalizacdo da chamada agricultura familiar e as realidades agrarias. A agao
governamental e os mediadores, de um lado, desenvolveram visdes rurais relativamente
romantizadas, enquanto as familias rurais, como é claro, se envolveram, cada vez mais, com
as duras facetas da producao agropecuaria e seus desafios econdmicos, para sobreviveram
como agentes econdmicos e, desta forma, manterem-se na atividade.

Além disso, agricultura familiar ndo vingou como conceito ou categoria em nenhu-
ma tradicao tedrica especifica, nem mesmo na Europa. Em diversos paises dessa regido, no
entanto, os varios campesinatos do passado, em razao de seu papel na producao agricola,
em muitos episddios de lutas sociais e na histéria geral do continente, inspiraram vastis-
sima literatura, académica ou nao. Em decorréncia, persistiram na Europa, até os nossos
dias, diversos aspectos, ndo apenas no imagindrio social, mas também muitas tradi¢cdes
camponesas e, como tal, suas caracteristicas culturais e processos sociais tipicos continu-
aram a influenciar os estudos de cientistas sociais — ocultando, sob as lentes da cultura, os
impactos econémicos mais aparentes da sociabilidade capitalista, conforme a qual mais
visivelmente se desenvolveu. Igualmente ressalvando que no caso europeu aquelas foram
tradicdes que se combinaram com novas atividades econémicas, muitas vezes de vulto,
consagrando “marcas camponesas” em diversos nichos de produtos, agroturismo, eventos
culturais rurais, entre muitos outros.
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Uma categoria analitica especifica nos debates académicos e nas disputas tedricas
sobre o capitalismo agrario, a qual persistiu até o final dos anos 1980, foi a no¢do de produtor
simples de mercadorias — usada para designar tanto os camponeses quanto os agricultores
familiares. Essa categoria, oriunda do modelo marxista, permeou por um longo periodo
as disputas analiticas entre os estudiosos, até que fosse paulatinamente esquecida. Talvez
como brevissima ilustracdo, uma sintese sobre os debates europeus, repercutindo os anos
1970 e parte dos anos 1980, foi oferecida por Norman Long. Nao foi publicacdo amplamen-
te referenciada, mas é emblematica, por refletir o estado das discussées que prevaleceram
até a década de 1980 (LONG, 1984). O livro que organizou, Family and work in rural societies.
Perspectives on non-wage labour (LONG, 1984), registra as interpretacdes entdao dominantes
na literatura, as quais eram entdo basicamente divididas em dois grandes campos. De um
lado, aqueles autores que insistiram que as formas de producdo camponesas (também
chamadas a época de familiares, como se fossem sindbnimos) seriam apenas transicionais,
destinadas a desaparecer com o aprofundamento capitalista. No outro campo de anali-
ses, 0s estudiosos que apontaram a existéncia de um campesinato que evidenciava uma
estrutura com sua prépria légica (uma clara influéncia chayanoviana), a qual resistiria as
investidas da expansdao econémica, especialmente por ser funcional ou conveniente aos
ditames mais gerais da acumulagao capitalista.

Nos anos 1990, um fato histoérico introduziu uma caracteristica especifica a narrati-
va europeia sobre a agricultura familiar. Nessa década, a antiga Comunidade Econémica
Europeia (CEE) se ampliou, e nasceu em fevereiro de 1992 a Uniao Europeia (UE). Entre
tantas consequéncias dessa ousada reformulacdo politica, foram reforcadas as politicas
para o meio rural, especialmente aquelas chamadas de reestruturacao ou de reconversao
produtiva, visando nivelar as diferencas produtivas existentes entre os paises integrantes.
Sob focos gerais, ao longo da década de 1990, foram sendo implantadas diversas po-
liticas dirigidas ao meio rural como um todo ou, mais especificamente, aos agricultores
que mantinham a gestdo familiar de seus estabelecimentos. Mas a expressao agricultura
familiar foi usada apenas superficialmente - afinal, a vastissima maioria dos iméveis rurais
no continente era de pequeno porte e dirigida pela familia proprietaria e, portanto, nao
existiriam razoes, de qualquer ordem, para inspirar a sugestao de uma categoria nova para
caracterizar esse grande conjunto.

Em sintese, o caso europeu apresenta duas licdes principais, comparativamente ao
caso brasileiro. Primeiramente, agricultura familiar se restringe, exclusivamente, a forma de
gestao. Como se apontard na secao seguinte, sendo a vasta maioria dos operadores dos
estabelecimentos rurais os membros da familia, ndo existe, nesse caso, nenhuma especifi-
cidade digna de mencao e, portanto, a expressao é usada de forma solta e ndo conceitual,
quase sempre sugerindo, de fato, apenas pequenos produtores rurais. Em segundo lugar,
as politicas da UE destinadas a esse grande grupo de aproximadamente 12 milhdes de



Capitulo 4 Experiéncias internacionais com a agricultura familiar e o caso brasileiro... m

produtores (nos atuais 27 paises que formam o agrupamento) também seguem o preceito:
agricultura é atividade econdmica e, portanto, todas as acdes se destinam a atender impe-
rativos que sao, principalmente, econdmico-financeiros e comerciais.

Entretanto, a expressao agricultura familiar (e suas relagcdes com o desenvolvimento
da agricultura) tem existido principalmente na tradicao dos estudos sociologicos estaduni-
denses. Contudo, jamais fora um conceito, mas apenas uma nocao descritiva das situacoes
concretas rurais daquele pais. Nos Estados Unidos, no ultimo meio século, os critérios, por
exemplo, para definir o que vem a ser agricultura familiar ja foram alterados mais de vinte
vezes. Lembrando sempre que também no caso dos EUA, o pressuposto € que agricultura
é uma atividade econdmica e comercial e, portanto, o indicador classificatério decisivo
(atualmente) é o volume de vendas, normalmente usado para classificar os estratos de pro-
dutores e seu desempenho e, ato continuo, estabelecer um menu diferenciado de politicas
para cada segmento especifico (HOPPE; MACDONALD, 2013).

Ja no final do século 19, quando a expressao nasceu e comegou a se institucionalizar e
a economia estadunidense experimentava altas taxas de crescimento, as acbes governamen-
tais definiram, a época, os agricultores familiares a partir de dois focos principais — a forma
de gestdo (familiares) e os objetivos econdmicos da atividade, espelhados por indicadores
monetarios. Nos EUA, ha a percepcao de que a expansao produtiva resulta em diferencia-
¢do social e, dessa forma, a acdo governamental tenta entender essa segmentacdo, para
poder agir adequadamente, procurando evitar a excessiva concentracao da producao e a
decorrente desigualdade social no campo. A definicao de familiar nos EUA é determinada
apenas pela gestao e nada mais — por isso, em 2011, 96% do total dos estabelecimentos
rurais estadunidenses eram considerados familiares (HOPPE; BANKER, 2010; MACDONALD
etal, 2013).

O critério estadunidense para definir agricultura familiar é completamente diverso
daqueles que constam da Lei da Agricultura Familiar brasileira, os quais sao utilizados
também para fins de politicas publicas. Os critérios brasileiros sdo estranhos a logica de
funcionamento de economias agricolas capitalistas e, portanto, a institucionalizacao da ex-
pressao agricultura familiar (em 1995) no Brasil ignorou ser a agricultura uma atividade que
é primordialmente econdmica, por mais inacreditavel que esta afirmacdo possa parecer.
Essa é a diferenca fundamental entre o contexto brasileiro e as situagdes estadunidense
e europeia. A Lei da Agricultura Familiar brasileira estabelece que para ser considerada
agricultura familiar, o estabelecimento rural deve utilizar predominantemente a mao de
obra da familia nas atividades agricolas e a renda da familia deve ser também predominan-
temente de origem agricola, dois critérios que sao estranhos a légica de funcionamento de
economias agricolas capitalistas.
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No caso brasileiro, excetuado o critério de administracdo do estabelecimento pela
familia, os outros preceitos legais, ao contrario, ndo sao econémicos. Segundo o estipulado
pela Lei n° 11.326/2006 - Lei da Agricultura Familiar Brasileira (BRASIL, 2006, art. 3°),

[...] considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica ativi-
dades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;
Il - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia [...];

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento [...J3.

Como apontado, o primeiro requisito diz respeito ao tamanho do estabelecimento.
Em todo o Pais, sdo limites que podem comportar atividades produtivas muito distintas,
englobando desde subconjuntos totalmente integrados a mercados, como certos tipos
de producao de hortalicas, a outros casos de familias com rendas muito baixas e vivendo
em relativa pobreza, ainda que detentoras de areas maiores. Porém, em face da ampla
diversidade de situagdes produtivas, esse indicador talvez possa ser também abandonado,
conforme se discutird brevemente na secao final deste capitulo.

O segundo critério sugere que se utilize predominantemente mao de obra da prépria
familia. De fato, a justificativa para essa exigéncia, na origem da lei, ¢ meramente politica e
tem relagdao com teorizagdes sobre a exploragao social que convencionalmente estiveram
sob o manto das tradigdes politicas da esquerda. Sob tal orientagao, ha uma idealizacao
de que o mundo rural deva ser ocupado somente por estabelecimentos rurais familiares,
nos quais os membros da familia sejam, também, os préprios trabalhadores, ndo existindo,
assim, a exploracdo do trabalho assalariado. Confrontada, contudo, com as realidades das
regides rurais na contemporaneidade, na qual a contratacdo de trabalhadores externos
ocorre amilde, a saida encontrada foi incorporar o predominantemente sugerido na Lei,
abrindo uma janela para a contratacdo esporadica de um pequeno nimero de assalariados
rurais por parte dos pequenos produtores. Mas é um critério que, nem remotamente, foi
motivado por qualquer justificativa econémica.

Finalmente, o terceiro requisito estipulado é ainda mais excéntrico ao prever que a
adjetivacao familiar, na prética, estabeleca um teto para o nivel de ganho das familias rurais,
pois conforme o texto legal citado acima (BRASIL, 2006, art. 39, inciso lll), “[...] a renda fami-
liar [precisa ser] predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao
préprio estabelecimento [...]" A justificativa para esse critério nao se sustenta sob nenhum
argumento econdmico. As experiéncias de sociedades onde a agricultura desenvolveu-

3 Uma detalhada discussao sobre o tema, incluindo a sustentagéo bibliografica correspondente, poder ser encontrada
em Navarro e Pedroso (2011).
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-se significativamente indicam, pelo contrario, que as familias rurais ampliaram as suas
chances de prosperidade exatamente quando alguns de seus membros diversificaram
suas atividades, seja o trabalho rural ndo agricola ou aquele fora das regides rurais, embora
continuassem residindo com a familia no estabelecimento.*

Em concluséo a esta breve secao inicial, é necessario ressaltar, entretanto, que foi a
partir da instituicao do Pronaf, em 1995, que o Estado brasileiro dedicou-se a atuar sob a
orientacao de programas e projetos diferenciados a favor dos produtores de menor porte
econdmico e 0s mais pobres em geral. Nesse sentido, esta tem sido uma delimitacao de
parte dos produtores rurais que é crucial para o segmento circunscrito pela denominacao
de familiares no Brasil. Ainda que tenha existido na década de 1970, como antes citado,
a primeira segmentacgao relevante entre o conjunto de produtores, a época, 0s recursos
aportados foram escassos para os estratos de menor renda e menor comando de recur-
sos de terra e capital. Com o Pronaf, contudo, as dotagdes orcamentarias para esse setor
vém crescendo continuamente e, assim, o grande conjunto desses produtores tem tido
acesso cada vez mais expressivo as diferentes formas de financiamento. No entanto, dada
a extrema heterogeneidade estrutural da pequena producao rural, a agao governamental
voltada a esse grupo logo encontrou seus limites e vem exigindo mais andlise empirica e
um esforco de renomeacao para corresponder a diversidade produtiva existente.

Feita a ressalva sobre o uso distinto da expressdo agricultura familiar entre os trés
casos referidos, este capitulo parte do principio de que a primeira tese do conjunto de
teses que deu origem a este exercicio coletivo é correta em alguma proporcao. A pri-
meira tese afirma que a partir do final da década de 1990, o desenvolvimento agrério
cruzou um divisor de dguas no Brasil, tornando-se essencialmente diferente do passado
(BUAINAIN et al., 2013). Desse modo, o Pais entrou em uma nova e vigorosa fase de expan-
sao e crescimento, instituindo um novo padrao de acumulacao de capital, sem comparacao
com as experiéncias do passado. Portanto, se essa tese é verdadeira, entao existe um pro-
cesso similar com o caso estadunidense e seu processo desenvolvido a partir da década de
1940. Pela mesma razdo, a comparacao entre os padrdes agrarios nos dois paises torna-se
mais relevante. E, da mesma forma, o exame das tendéncias de transformacao, analisadas
comparativamente, nos casos dos Estados Unidos e da Uniao Europeia, sobretudo depois
da crise de 2008, igualmente torna-se relevante para calibrar as possibilidades potenciais
do desenvolvimento agrdrio brasileiro. Esse é o objetivo da secao seguinte deste capitulo.

4 No caso estadunidense, Hoppe et al. (2010) verificou que a renda média domiciliar dos pequenos estabelecimentos
rurais compara-se com a renda média de todos os domicilios estadunidenses, em fungdo da renda obtida fora
do ambiente agricola. Isso demonstra que os estabelecimentos rurais pequenos dos Estados Unidos dependem
fortemente da renda externa e da economia néo agricola.
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Padroes de desenvolvimento agrario:
o aprendizado recente dos casos
estadunidense e europeu

Outras experiéncias de fases expansivas da agropecudria seriam relevantes de serem
conhecidas, oferecendo licbes, concretas e imediatas, para interpretar o caso brasileiro
e, particularmente, para prover conhecimento sobre as tendéncias gerais passiveis de
ocorréncia? Em outras palavras, exercicios comparativos sobre as mudancas operadas
nas regides rurais, ante 0s processos mais significativos e densos de expansdo economi-
ca, podem produzir um conhecimento universal? Seria possivel identificar um conjunto
de processos de transformacao (sociais, econdmicos, tecnoldgicos) que necessariamente
ocorrem, independentemente das especificidades nacionais? Este capitulo sugere que nao
apenas precisam ser essas experiéncias mais estudadas entre os cientistas sociais no Brasil,
mas o seu aprendizado é urgentemente necessario para poder interpretar corretamente o
modo de funcionamento e as tendéncias de curto e longo prazo, além das transformacoes
generalizadas que ocorrem nas regides rurais, ndo necessariamente correspondentes a
aspectos especificamente nacionais.

Sao muitas as razdes para essa l6gica de analise.®> Mais diretamente, defende-se neste
texto que a similaridade e, portanto, a possibilidade de comparacao, entre o padrao de
estruturacao econdmica e tecnoldgica da agricultura no Brasil e aqueles concretizados his-
toricamente em algumas outras situagcdes internacionais, decorre de dois fatores principais.
Primeiramente, todos esses padrdes organizaram-se em condi¢des tecnoldgicas intituladas
agricultura moderna pela literatura. O formato técnico-produtivo que foi sendo gradual-
mente montado a partir da segunda metade do século 19 e expandiu-se, notavelmente,
como primeira experiéncia concreta, nos Estados Unidos, a partir de meados da década de
1930 e, posteriormente, difundiu-se para outras partes do mundo — no Brasil, a partir do
final da década de 1960.

O segundo fator, que pode ser analisado por analogia entre esses paises, diz respeito
ao regime econdmico sobre o qual tais processos de expansdo agricola e agrario passaram
a operar, ou seja, economias capitalistas que mantém diversas facetas fundadoras e perma-
nentes que compulsoriamente precisam ser semelhantes em sua concretude, ndo obstante

5 Como seria esperado, as Ciéncias Sociais oferecem uma abundante literatura cientifica a respeito desses
exercicios comparativos sobre os padrées de desenvolvimento agrario, sintetizando suas licdes e o aprendizado
mais generalizante. Este capitulo, contudo, ndo se preocupou em ser estritamente académico, oferecendo sempre
as fontes bibliograficas correspondentes aos argumentos apresentados. Foi texto organizado com o propdsito de
oferecer argumentos sobre um dos subtemas decorrentes da quarta tese do artigo original (BUAINAIN et al., 2013)
e discuti-los a luz das situagées concretas experimentadas pelos processos de desenvolvimento agrario, no Brasil
e em outros contextos internacionais.
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muitas diferencas entre si em varios outros aspectos (sobretudo culturais e institucionais).
Por exemplo, estruturas de propriedade privada, seguranca juridica (pacta sunt servanda),
crescimento de multiplos mercados aos quais os agentes privados crescentemente se in-
tegram e a busca do lucro como fator motivador seriam alguns dos pressupostos da acao
econdmica empreendida pelos atores envolvidos na atividade. Em decorréncia, quando
associados ao padrao tecnolégico, um conjunto de similaridades assomaria nos casos con-
cretos analisados.

Portanto, esse é o pressuposto assumido neste capitulo: analisar comparativamente
os padroes de desenvolvimento agrario em situagdes consolidadas internacionalmente, as
quais provavelmente explicardo possiveis tendéncias do caso brasileiro. Particularmente,
quando se recorda que o momento inicial de modernizacdo da agropecudria brasileira, a
partir de 1967/1968, modelou-se no caso estadunidense, conforme amplamente registra-
do na literatura.

Esta secdo sintetiza (muito brevemente) duas situacdes internacionais. E iniciado
com o caso dos Estados Unidos em dois momentos de sua histéria rural: a) a notavel ex-
pansao econémica ocorrida durante um longo periodo, cobrindo a década de 1940 e até,
aproximadamente, os anos 1970, quando os EUA emergiram como a principal poténcia
agricola mundial - ou a principal economia do planeta. Esse periodo, intitulado na literatu-
ra“os anos dourados” do capitalismo, também transformou radicalmente a agricultura na-
quele pais; b) o segundo momento ocorreu neste século, entremeados pela crise de 2008.
Esse segundo momento é também relevante para ser analisado especificamente porque
0s precos internacionais dos produtos agricolas subiram nesses anos, em termos reais, e
criaram oportunidades de ganhos extraordinarios para os principais paises produtores de
mercadorias agricolas. Assim, aprender com o conhecimento consolidado que analisou
esses dois periodos é util para servir como espelho para o caso brasileiro, na tentativa de
sistematizar diversas tendéncias de transformacao nas regides rurais.

J4 a situacdo da Uniao Europeia é discutida modestamente, pois exigiria espacos
muito maiores para ser detalhada. Trata-se de extrair licdes acerca do desenvolvimento
observado nos paises da UE nos ultimos anos, também em torno da ultima crise econémi-
ca que afetou duramente diversos paises do continente. Entender os impactos da crise e
suas facetas principais no padrao de desenvolvimento agrario médio observado naquela
regiao (englobando 27 paises) produz um aprendizado relevante para examinar, da mesma
forma, os acontecimentos atuais nas regides rurais brasileiras. Como seria esperado, o caso
europeu é bem mais complexo, a luz de uma histdria agraria antiga e por integrar diversos
paises. Mas, ainda assim, conforme resultados de pesquisas recentes, seu padrao de de-
senvolvimento agrario também apresenta similaridades com o caso estadunidense e, por
extensao, com o caso brasileiro.
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Dessa forma, a luz desses casos, podera se comprovar a provavel correcao das teses
que deram origem a este livro, pois, de fato, parece estar sendo constituido um novo pa-
drao que caracteriza a atividade agropecudria nas regiées mais modernizadas do mundo e,
concomitantemente, o escopo econdémico e a densidade financeira dessa nova fase passam
a ser fortemente evidenciados. Modifica-se, portanto, ndo apenas a face produtiva, mas
também os comportamentos dos agentes envolvidos e até mesmo as dimensdes sociais e
culturais, sugerindo a correcao da tese proposta que sugere que o passado vai deixando
de existir — pelo menos como era antes conhecido. E, no caso especifico do tema discutido
neste capitulo, vai sendo constituido um contexto inteiramente novo, além de ameacador,
para um grande conjunto de agentes privados que sao produtores nesse “admiravel mun-
do novo” da agropecudria mundial — os produtores rurais de pequeno porte econémico, ou
os chamados agricultores familiares.

A experiéncia dos Estados Unidos
em dois momentos historicos

Nao sendo possivel oferecer com mais detalhes uma histéria rural tdo rica como a
estadunidense, em um longo periodo histérico que cobriria mais de 100 anos, esta parte
oferece um comentario extremamente sucinto a partir de alguns estudos mais significati-
VoS, 0s quais permitem revelar licdes acerca dos dois momentos histéricos citados anterior-
mente. Inicialmente, o periodo expansivo que foi se delineando a partir da década de 1930
nos EUA e que explodiria na década seguinte, quando os Estados Unidos observaram altas
taxas de crescimento em sua economia que perduraram até a crise econdmica da segunda
metade da década de 1970. Durante esse periodo (aproximadamente trés décadas), a taxa
média de crescimento do PIB do pais foi de 4,5% ao ano, crescimento suficiente para alterar
radicalmente a estrutura econémica e sua diversidade, além de desencadear uma revolu-
¢ao tecnoldgica e produtiva.

Nao existindo a preocupacdo de esgotar a literatura sobre aqueles anos, que é
abundante, para os propésitos deste capitulo é utilissima e talvez seja suficiente a analise
oferecida por duas autoras que sintetizaram as principais caracteristicas daqueles anos em
um artigo publicado na American Review of Sociology (LOBAO; MEYER, 2001). Chamada de
“a grande transformacao da agricultura estadunidense’, esta fase parodia a classica trans-
formacao discutida por Polanyi. Conforme a andlise proposta, verificou-se a finalizacdo
histérica do conjunto de inovacdes tecnoldgicas desenvolvidas desde meados do século
19, as quais, devidamente articuladas e interdependentes, formaram o chamado pacote
tecnoldgico da agricultura moderna. Foram implementadas com vigor em muitas regides
agricolas dos Estados Unidos, mas especialmente na sua metade norte, na regiao das
pradarias, parte do pais que se transformou em um dos celeiros do mundo. Foi um de-
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senvolvimento que criou a realidade pratica do padrao moderno para a transformacao da
agricultura, posteriormente difundido para partes da Europa e, depois, para outros paises,
inclusive o Brasil. E seus impactos sao descritos pelas duas autoras com nimeros que sao
eloquentes, conforme a Tabela 1.

Entre tais impactos e as consideracdes que poderiam ser apontadas, salientam-se
diversos aspectos. Entre eles, destaca-se um impressionante aspecto demografico, indica-
do por duas quedas abruptas — a populacdo rural caiu nove vezes entre 1940 e 1980 (de
23,1% para 2,7% do total da populacao) e o nimero de estabelecimentos rurais desabou
inacreditavelmente no mesmo periodo, caindo de 6,1 milhdes para 2,4 milhdes de pro-
priedades rurais no pais (uma reducdo de 61%). Insista-se com o argumento principal: sdo
reducgdes que nao decocorreram de um quadro macroecondmico negativo ou depressivo,
mas, pelo contrario, ocorreram em meio a euforia causada por altas taxas de crescimento
da economia estadunidense.

Outros aspectos devem ser também destacados, pois serviriam de licdes para situa-
¢oes similares onde se desenvolva uma dinamica agricola. A area média das propriedades
rurais mais do que dobrou, nas quatro décadas antes citadas e, sobretudo, a presenca
do capital, na forma de mdaquinas e equipamentos, mas também sob outros fatores de
producéo, foi sendo cada vez mais enraizada nas atividades agropecudrias, conforme os
valores da terra e das benfeitorias (em valores constantes de 1982, mostrados na Tabela 1),
0s quais pularam mais de oito vezes durante as quatro décadas analisadas. Sdo valores que
demonstram um inequivoco enraizamento monetario associado a intensa modernizacao
tecnoldgica do periodo, nos EUA. E um indicador que também se associa ao aumento das
vendas brutas (igualmente em valores constantes de 1982), os quais subiram mais de seis
vezes no mesmo periodo analisado.

Ha também que se destacar o ultimo indicador da tabela, que relaciona o trabalho
dos membros da familia com o nimero de trabalhadores contratados, relacdo que cai
sistematicamente ao longo do século 20. E um fator importante porque sugere trés mu-
dancas apontadas pelas autoras e que também encontram refigio em outras situacdes
nacionais. Primeiramente, a reducao do tamanho das familias, ao longo das décadas e a
consequente diminuicdo da médo de obra familiar do estabelecimento rural. E, secunda-
riamente, a diminuicdo do trabalho da familia em funcdo dos processos migratérios que
retiram parte dos membros das familias de suas moradias no campo, por variadas razoes
(estudo, busca de trabalho, etc.). No periodo analisado (1940-1980) com o crescimento
da economia em geral, foi igualmente notavel o crescimento do emprego em todos os
setores e, assim, fendmenos de atracdo migratoéria irromperam fortemente entre as fami-
lias rurais, acarretando as decisdes de abandono das atividades rurais. O terceiro fator diz
respeito a reducao continua na utilizacao do trabalho assalariado em agriculturas que se
modernizam intensamente. Ao contrario do que fora previsto em parte da literatura, no
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passado, a expansao capitalista no campo nao ampliou a contratacdo de trabalhadores,
pois os processos produtivos tornaram-se mecanizados em escala crescente.

Serdo essas tendéncias também observadas no Brasil? Poderd existir algum grau de es-
peculacao sobre o futuro, mas as mesmas tendéncias de transformacdo observadas no caso
estadunidense poderiam estar em curso no Brasil, de acordo com as primeiras indicacoes
do Censo 2006, trabalhadas por diversos autores, em literatura que gradualmente vem se
consolidando. A comparacdo entre os dois paises justifica-se plenamente, ndo obstante as
Obvias diferencas culturais, estruturais, climaticas, histdricas e sociais existentes. Em especial,
justifica-se porque o conhecimento sobre o ocorrido nas regides rurais dos EUA certamente
produz importantes licbes para o caso brasileiro, especialmente quando se relembra, nova-
mente, que o padrao de transformacéo produtivo expandido no Brasil, a partir de meados da
década de 1960, buscou os seus fundamentos no caso estadunidense do pds-guerra. Mas, a
partir do final da década de 1990, o desenvolvimento agricola brasileiro cruzou um “divisor
de aguas’, entrando em uma nova e vigorosa fase de expansao e crescimento, instituindo
um novo padrao de acumulacao de capital, sem comparacao com experiéncias do passado.
Verifica-se, portanto, a existéncia de um processo similar de expansdo da atividade agrope-
cuaria e das regides rurais, tal como foi o caso dos EUA aproximadamente a partir da década
de 1940. O processo de modernizacdo tecnolégica, nos dois paises, ocorreu em momentos
histéricos distintos, a partir de motivacdes igualmente diferentes e com arquiteturas institu-
cionais e politicas ainda mais diferenciadas. Mas, nos ultimos 50 anos, os focos da inovacao
e da transformacao tecnoldgica dos processos produtivos agropecudarios, nos dois paises, se
aproximaram notavelmente, em praticamente todos os ramos da producado do setor.

O segundo momento a ser analisado, com algum detalhamento, converge com os
anos nos quais os autores das sete teses (BUAINAIN et al., 2013) julgam ter iniciado uma
nova fase na histdria agricola brasileira. Nos ultimos anos, a agricultura estadunidense (as-
sim como a brasileira) beneficiou-se do crescimento da demanda mundial por alimentos
e precos mais elevados, criando uma chance de acumulagao econémica sem precedentes
em sua histéria rural. As sete teses (BUAINAIN et al., 2013) oferecem a chance de perscrutar
essas transformacdes recentes e também interpretacdes histéricas sobre certos proces-
sos econdmicos e tecnoldgicos. O estudo foi realizado no ambito do Economic Research
Service do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, um organismo de pesquisa
estabelecido em 1961, mas com raizes institucionais no Bureau of Agricultural Economics,
fundado em 1922. O relatério de pesquisa é paradigmatico porque utiliza duas fontes de
dados: a) os censos agricolas dos EUA, que foram iniciados em 1840, mas suplementados
por levantamentos amostrais confidenciais que passaram a ser realizados a partir de 1982;
b) os dados anuais (também amostrais) do chamado Agricultural Resource Management
Survey (Arms). No geral, esse levantamento apura dados em vinte mil propriedades rurais
e tem sido conduzido desde 1996. O estudo citado (MACDONALD et al., 2013) dedica-se,
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em especial, a analisar as caracteristicas da producado agropecuaria ao longo do tempo e as
transformacoes verificadas na estrutura fundiaria e também na organizacdo da producéo.
Nao existindo a possibilidade de apresentar detalhadamente esse fascinante estudo sobre
o desenvolvimento agrario nos Estados Unidos, especialmente por tratar-se de um olhar de
longo prazo, algumas passagens sao esclarecedoras, assim como sao categodricas.

Entre as ilustracoes, vale destacar a concentragao das terras agricultaveis nas pro-
priedades de maior tamanho e o fato de que os melhores resultados financeiros estejam
sendo obtidos ainda pelas maiores propriedades, assim como sdao essas propriedades
que tém sido capazes de desenvolver o uso mais intensivo dos recursos de trabalho e de
capital. O que se percebe é que sdo tendéncias que provavelmente continuardo e que sao
as grandes propriedades que agora dominam a producao agricola nos Estados Unidos. Di-
ferentemente do que ocorria ha até 30 anos: no comeco dos anos 1980, a maioria das terras
agricultaveis era operada em iméveis com menos de 600 acres (243 ha, aproximadamente).
Atualmente, esse uso da terra ocorre em propriedades com tamanho médio de pelo menos
1,1 mil acres (445 ha, aproximadamente). Ja as maiores propriedades rurais sao realmente
muito grandes. Por exemplo, 520 mil cabecas de bovinos de carne, rebanho leiteiro de 16
mil cabegas, 180 mil acres (73 mil ha, aproximadamente) de cana-de-agtcar e 150 mil acres
(61 mil ha, aproximadamente) de tomate e algodao. As propriedades de maior tamanho
simplesmente representam o tamanho de uma propriedade a qual uma Unica familia pode
administrar e que muitas outras vao administrar no futuro (MACDONALD et al., 2013).

Uma sintese descritiva das principais transformacgdes produtivas na agropecuéria dos
Estados Unidos, sobretudo entre o ano de 1982 e o levantamento de 2007, indica diversas
mudancas que sao relevantes e merecem destaque, novamente insistindo que o padrao
tecnolégico de desenvolvimento agricola materializado nos EUA, posteriormente foi o mo-
delo de modernizagao concretizado na agricultura brasileira. As principais transformacgoes
apontadas pelos autores do relatério foram as seguintes:

1) A pesquisa trabalha com o indicador de drea mediana plantada, e nao a érea
mediana do total das propriedades rurais, dessa forma tentando captar a area
efetivamente usada em termos produtivos. Para todo o pais, essa area pratica-
mente dobrou entre 1982 e 2007, passando de 600 acres (240 ha) para 1,1 mil
acres (440 ha). Este ponto mediano relativo a area plantada cresceu em 45 dos 50
estados estadunidenses, sendo relevante indicar que as maiores taxas de cresci-
mento ocorreram exatamente nos estados que sdo os principais em producao de
graos, como aqueles do chamado Corn Belt (Cinturdao do Milho) e os estados que
formam o Northern Plains (Grandes Planicies). Da mesma forma, se tomados os
cultivos principais, o indicador também mais do que dobrou para cinco produtos
agricolas (milho, algodao, arroz, soja e trigo) e também para 35 de um grupo de
39 ramos de producao de frutas, verduras e legumes.
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2)

Essas mudancas cresceram consistentemente, observados todos os censos
agricolas, de 1982 até 2007. Contudo, examinados os levantamentos anuais dos
Arms, que se estendem até 2011, as evidéncias tornam-se menos visiveis. Prova-
velmente, nesse caso, indicando algum efeito da crise de 2008, o que somente
o Censo de 2012 podera comprovar, uma vez que seus dados sejam analisados
com maior profundidade.

As propriedades de maior tamanho mantém um desempenho financeiro melhor,
quando comparadas com as demais propriedades. Utilizam o trabalho e o capital
mais intensivamente, e, dessa forma, produzem melhores resultados financeiros.

Essas mudancas de longo prazo tém sido acompanhadas de maior especializa-
¢ao. Esse fato, analisado em periodo histérico mais longo, comeca com a separa-
¢ao, dentro da propriedade, entre a producdo animal e a vegetal, com o foco se
destinando somente a um desses tipos de producdo. Posteriormente, o nimero
de cultivos (ou de tipos de animais) também se reduz e, gradativamente, a pro-
priedade vai se dedicando a um reduzido nimero de atividades - vegetais ou
animais. Simultaneamente, a proporc¢ao de contratos firmados, seja de produgao
ou de comercializacao (a integracao) também vem aumentando. Em 2011, esses
contratos cobriam 32% do total da producao de graos, comparados com uma
proporcao de 23% em meados da década de 1990.

No entanto, a tecnologia representa um papel fundamental no aumento do
tamanho da propriedade, pois permite que o proprietario administre sozinho
uma area maior. Isso ocorre quando sao adotadas as tecnologias poupadoras
de mao de obra e de tempo. Como exemplo, os equipamentos maiores e mais
rapidos, as tecnologias de informacao, herbicidas, sementes melhoradas e novas
técnicas de aracao. Todas essas tecnologias combinadas em uma propriedade
agricola tém contribuido para a reducao do tempo e o trabalho despendido na
agricultura e, consequentemente, facilitado a administracdo de propriedades
maiores. (MACDONALD et al., 2013).

Um aspecto preocupante que os dados relativos aos Estados Unidos demonstram
é a tendéncia, aparentemente irreversivel, de desenvolver uma estrutura fundidria bimo-
dal, sob a qual os extremos se reforcam, enquanto os produtores chamados de médios
reduzem fortemente a sua proporcao. No caso dos EUA, essa é tendéncia recente e que
contraria frontalmente, inclusive, as narrativas histéricas sobre os produtores familiares.
Pois esses, desde meados do século 19, sempre foram vistos como uma classe média rural
(e, por esta razao, chamados de familiares), pois utilizariam mais esparsamente a forca de
trabalho assalariado e as atividades agricolas, pelo contrario, seriam predominantemente
fundadas no trabalho dos membros das familias rurais. Sob a notavel expansiao econémica
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dos ultimos quinze anos e seus precos reais crescentes, a agropecudria estadunidense
parece estar sofrendo uma guinada estrutural impressionante. Em uma ponta, conforme
salientado, a agricultura de larga escala vem ampliando sua propor¢ao nos volumes pro-
duzidos e, igualmente, na riqueza criada: “[...] as propriedades maiores (pelo menos 2 mil
acres, ou aproximadamente 810 ha de area plantada) responderam por 34,3% da area cul-
tivada em 2011, crescendo 24,1% em 2001" (MACDONALD et al., 2013, p. 5, traducao nossa),
enquanto as propriedades de reduzido tamanho também aumentaram nos ultimos anos,
apos quedas brutais em décadas passadas, sugerindo comportamentos sociais inéditos na
histéria rural dos Estados Unidos. De acordo com os mesmos autores:

[...] 872 mil propriedades cultivaram entre 1 a 49 acres de area plantada em 1974, um
declinio de 70% em relacdo as 2,9 milhdes de propriedades nesse estrato em 1950. Se
a tendéncia de 1950 a 1970 tivesse continuado, existiiam menos de 150 mil proprie-
dades entre aqueles tamanhos em 2011. Contudo, essa tendéncia ndo se manteve, e o
numero de pequenas propriedades, se medidas pelas vendas ou pelo tamanho da area,
diminuiu menos rapidamente depois de 1975, e comegou a aumentar depois de 2000.
Em parte, a sobrevivéncia e a expansdo das pequenas propriedades podem refletir opor-
tunidades de atividades agricolas, assim como escolhas de estilos de vida de pessoas que
preferem combinar um estilo de vida rural modesto com a producdo agricola ou animal
(MACDONALD et al., 2013, p. 6, traducdo nossa).

Essas tendéncias seriam visiveis no caso brasileiro, indicando o encurralamento do
produtor médio, assim como a procura da moradia rural por novos entrantes oriundos da
cidade, a procura de um estilo de vida rural modesto, multiplicando as pequenas proprie-
dades rurais? Em face das diferencas da qualidade de vida das cidades do interior brasi-
leiras e a precariedade geral de tais ambientes, parece ser improvdavel que essa segunda
tendéncia apontada na pesquisa relativa as mudancas nas regides rurais estadunidenses
possa se repetir no Brasil pelo menos na magnitude numérica observada nesses anos nos
Estados Unidos, conforme sugerido.

O caso europeu: um brevissimo comentario

E desafio muito mais complexo analisar o desenvolvimento agrério no continente
europeu, e este capitulo ndo tem essa pretensao. Trata-se de uma regiao onde se desenvolve-
ram extraordinarias histdrias rurais ao longo de séculos, consolidando praticas sociais densas
e culturalmente enraizadas. Sobre tal fato, contudo, existe uma iniciativa de agregar paises
em uma Unido, iniciada com o Tratado de Roma, em 1959, e tornada ambiciosissima a partir
de 1992, com o nascimento da Unido Europeia (UE). Atualmente com 27 paises participantes,
trata-se de iniciativa politica, social e econdmica de extrema complexidade. No caso das
regides rurais, combinando situacdes nacionais de extrema diversidade, as quais impdem a
necessidade de politicas agricolas e de desenvolvimento rural que precisam analisar e com-
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binar indicadores multiplos e propor desenhos de acao em paises membros, provavelmente,
sem compara¢ao com nenhuma outra regido mundial e, além disso, também sem situacao
similar com esforgos realizados em outros momentos histéricos.

Ante tal profundidade analitica, este capitulo pretende apenas sugerir algumas ten-
déncias de transformacao retiradas de um ambicioso estudo de pesquisa recentemente
lancado - Rural development in the EU. Statistical and economic information. Report 2013
(COMISSAO EUROPEIA, 2013b). Trata-se de pesquisa minuciosa e analiticamente riquissima,
provavelmente se traduzindo no mais importante esforco de pesquisa sobre os ambien-
tes rurais dos paises constituintes da Unido Europeia, fundando-se no Censo Agricola de
2010. Desse estudo, sdo sintetizadas aqui algumas das tendéncias principais observadas
nos ultimos anos, incluindo também alguns dos impactos empiricamente observaveis e
decorrentes da crise financeira de 2008. Como se sabe, a crise afetou alguns dos paises da
UE de forma extremamente severa e algumas de suas consequéncias produziram impactos
sobre o mundo rural europeu. Algumas das observacdes do estudo merecem destaque e
sao apontadas a seguir:

1) Qual seria a tipica propriedade rural, considerando os 27 paises integrantes da
Unido Europeia? Conforme o estudo,

[...] 12 milhbes de propriedades, 172 milhdes de ha de terras agricultaveis, 25 milhdes de
pessoas envolvidas na producéo agricola [...] uma propriedade média teria assim 14,3 ha
de terra utilizavel [...] empregaria menos de um trabalhador em tempo integral e teria
um pouco mais de 11 unidades na producdo animal. Seria uma propriedade mantida por
apenas uma pessoa (que normalmente seria 0 administrador). Esta pessoa, na maioria
dos casos, seria homem e com 55 anos de idade ou mais (COMISSAO EUROPEIA, 2013b,
p. 20, tradugdo nossa).

2) O numero de propriedades rurais vem caindo sistematicamente em todos os pa-
ises integrantes da Uniao Europeia. Naqueles que entraram mais recentemente,
normalmente os paises do Leste Europeu, a queda é mais acentuada, enquanto
entre os paises que originalmente estiveram na fundacdo do agrupamento,
a queda é mais lenta, indicando algum tipo de consolidacdo. E importante sa-
lientar que os paises do Mediterraneo, fortemente afetados pela crise financeira
de 2008, mostraram a menor queda no numero de propriedades rurais, assim
demonstrando serem os ambientes rurais um refligio em épocas de crise social.

3) Uma tendéncia que parece ser universal em processos de expansdo econdmica
é o aumento do tamanho da propriedade, o que também vem ocorrendo na UE
nos ultimos anos, seja qual for o indicador utilizado (o fisico, em hectares, ou
algum indicador econdmico indireto). Entretanto, essa é tendéncia que precisa-
ria ser analisada com extremo cuidado, pois as areas médias, entre os diferentes
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paises, sdo bastante varidveis e, sobretudo, em alguns paises os valores sdao
muito reduzidos. No geral, as regides com as menores dreas médias situam-se na
Europa Oriental e na parte sul do conglomerado. Entretanto, as médias de areas
maiores se localizam, em especial, no Reino Unido, na Franca, na Dinamarca, nas
regides orientais da Alemanha, na Republica Checa, na Eslovaquia e em partes
da Espanha. Sempre salientando, contudo, que essas médias, seja qual for o
extremo, mostram nimeros muito menores, quando comparados internacional-
mente com as areas médias das propriedades rurais, no Brasil, Estados Unidos ou
outros paises com destacada importancia agricola. (BENGS; SCHMIDT-THOME,
2005; DUNFORD, 2009; COMISSAO EUROPEIA, 2013a, 2013¢)

Ha também uma nitida tendéncia a especializacao produtiva. Contudo, em face
da complexidade histérica do conjunto de paises, inclusive gerando uma profun-
da desigualdade de resultados monetarios. Conforme o relatério:

[...] as propriedades rurais com pouca area agricultavel produzem predominantemente
pequenos animais (suinocultura e avicultura). Em termos econémicos, essas proprieda-
des podem ser bastante grandes, dependendo de sua localizagao: nos velhos Estados
Membros [aqueles que originalmente formaram a Unido Europeia], mais de 20% de
todos os estabelecimentos especializados na suinocultura e na avicultura geram um
resultado padrao acima de 500 mil euros. Entretanto, entre 80% e 90% daqueles espe-
cializados que se uniram a Unido Europeia entre 2004 e 2007 produzem menos de 2 mil
euros (COMISSAO EUROPEIA, 2013b, p. 26, traducdo nossa).

A agropecudria europeia oferece cada vez menos postos de trabalho. Considera-
das as citadas 25 milhées de pessoas envolvidas com a agricultura e a producao
animal, isso nao significa tempo integral. Quando convertida tal participacdo em
unidades de trabalho, o total cai para apenas 10 milhdes - o que significa menos
de um posto de trabalho por propriedade. Além disso, como seria esperado, com
a intensificacao tecnologica, a produtividade do trabalho aumenta. Considerando-
se 0s 27 paises (mas, lembrando a grande heterogeneidade entre eles), a produti-
vidade do trabalho cresceu 6,8% ao ano entre 2005 e 2010. E improvavel que taxa
similar tenha sido encontrada em qualquer outro pais de importancia na producao
mundial de alimentos e matérias primas de origem agricola.

Finalmente, os dados revelados por esse amplo estudo também confirmam ou-
tras tendéncias que se repetem em outras regides rurais, incluindo a brasileira.
Entre os paises da UE, ha uma relacao inversa entre o tamanho da propriedade
e o trabalho nao agricola fora da propriedade (a pluriatividade), sugerindo, cla-
ramente, a insuficiéncia monetaria da atividade realizada. Da mesma forma, as
familias rurais tendem a diminuir seu tamanho e envelhecer. E também obede-
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cem a um padrao que se repete internacionalmente - ou seja, os homens sao a
maioria dos administradores.

Em sintese, o que essas breves informacdes empiricas apontam é a confirmacdo da
hipétese deste capitulo, pelo menos em grandes linhas e tendéncias. O padrao tecnolégico
da agricultura moderna, ao disseminar-se pelas regides rurais que se destacam como pro-
dutoras de alimentos, estrutura da mesma forma um padrao financeiro e processos sociais
correspondentes. Se esse parece ser um fato factualmente comprovavel, analisar essas
tendéncias nas regides rurais onde primeiramente houve a modernizacao tecnoldgica - es-
pecialmente o caso estadunidense — parece ser uma necessidade analitica inadidvel entre os
cientistas sociais brasileiros. Nao ocorrerao jamais repeticdes histéricas iguais, mas as tendén-
cias econémicas e sociais mais gerais podem reproduzir-se nas regides rurais brasileiras, o
que demonstraria a importancia de esforcos comparativos de pesquisa mais ambiciosos nas
ciéncias sociais brasileiras dedicadas ao estudo das regides rurais.

Consideracoes finais

Esta secao final propde um conjunto de acbes governamentais que poderiam
contribuir com maior probabilidade para a viabilizacdo econémica do vasto conjunto de
pequenos produtores intitulados atualmente de familiares no Brasil. Seriam muitas as
acoes possiveis de serem identificadas, variando daquelas mais convencionais e sempre
apontadas em debates sobre o assunto, como por exemplo, formas de seguro agricola es-
pecificas para as condi¢des produtivas desse grupo de produtores, as quais assegurassem
seus niveis de renda, até outras iniciativas que seriam inovadoras e correspondentes ao
novo padrao agricola e agrario. Nao discutindo o conteudo de politicas mais particulares e
conhecidas, entende-se, no entanto, que seriam cinco as principais acdbes governamentais
preliminares que, conjuntamente, poderiam colaborar mais fortemente para criar cenarios
mais favoraveis a esse conjunto de produtores. Sdo as acdes apresentadas a seguir.

1) A primeira mudanca necessdria é aquela destinada a caracterizar corretamente o
publico beneficidrio desse conjunto de politicas, mudando a atual definicdo do
que se entende por agricultores familiares. Nos termos deste capitulo, redefinir
a nomeacao dos familiares. Seria preciso inicialmente a consensual aceitacao de
um fato de relativa obviedade e objeto de insisténcia neste artigo, mas ainda visto
com reticéncia em muitos setores sociais e algumas instituicdes ligadas as ativi-
dades rurais — aceitar que agricultura é uma atividade econémica e, dessa forma,
precisa atender as injuncdes de mercados, guiar-se pela apropriacao tecnoldgica
e a producao de renda ou demonstrar resultados financeiros positivos em cada
ano agricola. Aceita essa premissa, os indicadores que definiriam as fronteiras
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do conjunto social alvo, mantendo-se a nomeacao de agricultores familiares,
seriam apenas trés, podendo até mesmo restringir-se a apenas dois critérios.
Entre eles, os dois primeiros ja estdo inscritos na Lei e sdo a forma de gestdo da
propriedade nas maos do conjunto familiar, e o tamanho do estabelecimento,
que o preceito legal estipula em até quatro moédulos fiscais. Esses se manteriam,
sendo eliminados, contudo, os outros dois requisitos citados na Lei, por serem
completamente exdticos e absurdos (ndo contratar assalariados e privilegiar o
trabalho agricola, evitando-se outras formas de renda ndo agricola), conforme
sinteticamente defendido na primeira secao.

O terceiro critério que deveria ser discutido diz respeito a uma categoria econo-
mica que indicaria, como no caso estadunidense citado, as gradacdes de porte
econdmico de cada estabelecimento rural, permitindo destacar, portanto, as
diferencas existentes. Dificilmente poderia ser o critério de renda (bruta ou liqui-
da), que é varidvel de complexa afericao pratica por terceiras partes — técnicos
extensionistas, bancos ou outros que iriam mensura-la. A experiéncia demonstra
que evidéncias de renda, na atividade rural, comumente sao de relativa comple-
xidade empirica e, dessa forma, nado seria provavelmente o indicador mais ade-
quado. Entende-se que o terceiro critério delimitador dos agricultores familiares
apropriado talvez fosse o de valor bruto da producao. Aqui bastaria conhecer o
rol de atividades desenvolvidas no estabelecimento e seus resultados produtivos
e, a luz de seus precos de mercado, estimar a capacidade econdmica e financeira
da familia rural. Entende-se que nem mesmo outras fontes de renda nao agricola
deveriam fazer parte desse célculo, pois o objetivo principal da politica governa-
mental serd avaliar aproximadamente o porte econdmico do estabelecimento
agricola (ndo a renda familiar) e, dessa forma, mover esforcos para elevar o re-
sultado econémico das atividades desenvolvidas. Essa seria a primeira mudanca
relevante, pois assim se delimitaria com clareza o conjunto total de agricultores
familiares, separando-os daqueles de maior porte econémico, aos quais seriam
outras as politicas a serem oferecidas.

No entanto, ainda permanece a duivida se deveria ser mantido o critério referido
de até quatro moédulos fiscais ou se deveria ser feito um estudo para rever esse
tamanho maximo do estabelecimento, inclusive eliminando-o. Esse limite foi de-
terminado, inicialmente, apenas para circunscrever um publico aproximadamen-
te correspondente a base social do movimento sindical e pode ser efetivamente
descartado. Tecnicamente falando, se existir um critério econémico Unico (como
o valor bruto de producao citado), esse indicador indicaria o porte econémico e
isso deveria bastar para apontar as fronteiras sociais dos pequenos produtores
rurais — o alvo da politica governamental. Seria também uma mudancga impor-
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tante para a percepcao social que precisa ser urgentemente enraizada em nosso
Pais - isto é, que os pequenos produtores rurais desenvolvem uma atividade
econOmica e produtiva, a qual deveria ter crescente relevancia para os brasilei-
ros. No imaginario urbano que se torna dominante a cada dia, o mundo rural vai
perdendo visibilidade na cultura geral e, dessa forma, tornar mais importante a
responsabilidade econdmica desse setor contribuird também para a valorizacdo
do rural, inclusive justificando mais amplamente investimentos nessas regioes.

A segunda acéo pratica, e de efeito imediato, que precisa ser claramente difun-
dida como propdésito governamental, é atuar diferenciadamente, de acordo com
os diversos subgrupos do conjunto maior, definido de acordo com a sugestao
apontada no item 1 e, também, em relacdo as distintas situacdes produtivas, os
biomas existentes e as regides agricolas e suas caracteristicas principais (distan-
cia aos mercados, condi¢des de logistica, niveis de informacéo, etc.). A principal
politica de financiamento para a agricultura familiar, o Pronaf, implicitamente
aceita essa diversidade, ao estipular diversos tipos de linhas de crédito, desde
a sua instituicao na década de 1990. Mas tem permanecido uma ambiguidade,
que é um discurso oficial de igual apoio a todos os produtores familiares, em
todo o Pais, movido por imperativos politicos e eleitorais, o qual deveria deixar
de existir e, concretamente, afirmar irrestritamente as variacdes das politicas
governamentais que assumem que as regides e as familias rurais experimentam
situagdes muito variadas. Assim, o que esta segunda iniciativa propde é que,
sendo diferentes, também devem ser diferenciadas as formas de acao governa-
mental — e sob explicito reconhecimento governamental. Para tratar desiguais, é
preciso politicas desiguais, com o objetivo de, ao final, reduzir essas diferencas.
Se aceito explicitamente esse principio de acao, facilita-se o desenho de politi-
cas regionais e setoriais especificas, para regides variadas ou para os diferentes
subgrupos familiares. Poder-se-ia identificar e definir muito mais corretamente,
por exemplo, metodologias de servicos de assisténcia técnica e extensao rural,
prioridades de acesso tecnoldgico, enfoques nas distor¢ées de mercados especi-
ficos, necessidades financeiras (e de que tipo), entre muitas outras intervencoes
publicas diferenciadas. A manutencao de um discurso universalista (a “favor dos
pobres’, mas meramente genérico), em sintese, prejudica fortemente a eficicia
das politicas publicas destinadas aos produtores de menor porte econdmico.

Ultrapassada a falsa polaridade entre classes sociais (repetida ad nauseam por
meio da falsa polaridade agronegocio versus agricultura familiar), que ainda
move o discurso governamental e as manifestacbes de tantos outros atores
sociais (inclusive, com surpresa, de cientistas sociais), seriam ampliadas notavel-
mente as chances de maior efetividade da acdo estatal destinada aos produtores
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familiares. Os exemplos seriam iniUmeros para serem detalhados neste capitulo e
rapidamente surgirdo as situacdes concretas que demandam ac¢des diferenciadas
para determinados conjuntos (igualmente diferenciados) de produtores rurais.
Portanto, insistir com o falso discurso generalizante e com a tese essencialista so-
bre um conjunto de agricultores familiares supostamente homogéneo, resultara
na persisténcia dos bloqueios que atualmente emperram o conjunto de politicas
publicas para esse conjunto social.

Seguindo o roteiro, a terceira necessidade relativamente urgente, para tornar
mais consequente e promissor o resultado da acao governamental destinada ao
vasto e internamente diferenciado conjunto dos agricultores familiares, € ampliar
0 aporte de recursos existentes. Seria decisao associada também ao refinamento
das formas de disponibilizacdo de tais recursos, ampliando radicalmente o leque
do financiamento destinado aos pequenos produtores rurais, desde aportes
fortemente favorecidos e subsidiados, em determinadas situacoes e, no outro
extremo, que sejam casados com acesso a tecnologias modernas e o estimulo
a integracao aos mercados com maiores probabilidades de sucesso. A elevagao
desse total poderia ocorrer sem nenhum milagre or¢camentario ou incorrendo
em gastos novos, bastando deslocar recursos publicos de outras finalidades
existentes. Bastaria uma decisao politica do governo federal, extinguindo uma
politica que deixou de fazer qualquer sentido pratico no Brasil, mas ainda requer
vastos recursos orcamentarios, que é a politica nacional de reforma agraria. O
deslocamento dos fundos publicos destinados a essa politica atualmente desne-
cessaria, em sua totalidade, assim como os recursos humanos e outros para uma
politica nacional para a agricultura familiar, buscando assegurar a prosperidade
social e econdmica dos pequenos produtores rurais (incluindo os agricultores
familiares e os assentados de reforma agraria), por si s6, garantiria um aporte
financeiro consideravel, que representaria notavel impulso a nova e renovada
politica para o setor. O que se exigiria, preliminarmente, seria um ato politico de
coragem de aceitar que o capitulo da histdria institucional brasileira destinado
a reforma agrdria encerrou, pois quando deveria (historicamente) ter sido feita,
nao foi realizada. Nao existe mais esta chance atualmente, pois nada a justificaria
novamente.

A quarta mudanca requerida no repertério governamental, que, de certa forma,
associa-se a anterior, seria uma decorréncia imediata. Seria a decisdao de investir
fortemente em treinamento dos profissionais envolvidos em assisténcia téc-
nica e extensdo rural e também dos membros das familias rurais interessados,
reduzindo tanto quanto possivel a ideologizacdo atualmente. O conjunto dos
pequenos produtores rurais tem baixa preparacao técnica, em acordo com uma
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vasta colecao de evidéncias empiricas, algumas sistematicas e decorrentes de
pesquisa, outras apenas decorrentes de fatos conhecidos, em diversas regides
e ramos produtivos. O atual quadro de acirramento concorrencial estimulado
pelo novo padrao agricola e agrario, que fundamenta a interpretacdo sendo
proposta pelos organizadores desta publicagao é o fator crucial para os agricul-
tores familiares. Se nao forem capazes de melhor treinamento para absorverem
a melhor tecnologia existente em seus estabelecimentos agricolas, dificilmente
terdo qualquer chance de sobrevivéncia na atividade. Da mesma forma, o am-
plo conjunto de profissionais que atuam nas regides rurais — cujas estimativas
falam em 20 mil, aproximadamente - também precisa ter acesso a treinamento
técnico muito mais qualificado do que atualmente parece ocorrer. Somente o
aprofundamento dessa formacao que melhor recepcione nos estabelecimentos,
nao apenas a tecnologia, mas, em especial, a gestao dos recursos e a adminis-
tracao da propriedade, tanto entre os produtores como entre os técnicos, é que
permitira avangos consideraveis em produtividade. Requer-se uma verdadeira
revolucdo em treinamento, o qual ndo pode perder-se com mistificacdes e nem
continuar apelando para metodologias construtivistas de capacitacdo, cujos
resultados sao fortemente polémicos. H4 uma urgéncia temporal, pois os pro-
cessos econOmicos estao acelerados e enraizam niveis inéditos de competicao,
o que desnuda mais fortemente o despreparo da vasta maioria dos produtores
para enfrentar os desafios atuais como, também, a relativa deficiéncia técnica
da maioria dos profissionais que atuam diretamente com os produtores rurais e
suas atividades agricolas.

Finalmente, a quinta (porém ndo menos importante) medida de urgente implan-
tacao destinada a esse enorme conjunto de estabelecimentos rurais, é o imediato
acesso a tecnologia mais moderna que possa ser disponibilizada. Como demons-
trado empiricamente em outros capitulos desta coletanea (os dados nao precisam
ser repetidos) o fator tecnologia, na nova fase experimentada pela agropecudria
brasileira passou a ser o principal fator explicativo para o aumento da producao,
respondendo atualmente por dois tercos desse crescimento. Dessa forma, tornar
também esse fator o determinante, em cada estabelecimento rural, passou a
significar uma espécie de “vida ou morte” da atividade, o Unico passaporte para
a viabilizacdo econdémica e produtiva da agropecudria. Mantidos a margem das
inovacodes disponiveis e ja testadas, dessa forma, representara a condenacao da
maioria dos agricultores familiares. E sem ilusdes quanto a possibilidade de esperar
por um modelo tecnoldgico alternativo, como pretende a ingenuidade daqueles
que falam em agroecologia e caminhos tecnoldgicos analogos. A ampliagao dos
servicos de extensao rural e assisténcia técnica, prometidos com a criacdo de uma
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nova agéncia nacional desse setor (Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Ex-
tensao Rural - Anater), deve ser comemorada com entusiasmo, desde que a nova
organizacao atue com aderéncia a realidade atual experimentada pelos agricul-
tores brasileiros. A mera repeticao do passado, ampliando os servicos estatais de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater), como na década de 1970, dificilmente
produzira os resultados esperados. Esta quinta recomendacao, portanto, pode ser
formulada de forma simples e direta: sem a tecnologia moderna, que permitira
mais (e melhor) integragcao aos mercados, a grande maioria dos pequenos produ-
tores rurais brasileiros estard condenada ao rdpido desaparecimento, ndao sendo
capaz de competir nas atuais condicdes, de maior intensidade concorrencial.

Talvez seja conveniente sintetizar o conjunto de sugestdes acima apresentado
no ambito de uma mudanca de postura e interpretacao sobre as regides rurais e o de-
senvolvimento da agropecuaria que atualmente domina a orientacao governamental.
Examinadas as diretrizes do Estado brasileiro para as regides rurais, uma parte importante
reflete leituras equivocadas e que ignoram, em grande proporcdo, as notaveis mudancas e
os urgentes desafios que atualmente sdo tdo nitidos nas diferentes regides rurais. Sdo em
numero demasiado as situacodes, fatos, eventos, decisoes e situacdes demonstrativas sobre
0s erros atuais da acdo governamental, indicativas pelo menos de uma interpretacao domi-
nante que ndo se coaduna com o processo recente de profundas transformacdes sociais e
econOmicas operando nas diversas areas de producdo agropecuaria. A politica de reforma
agraria traduz-se num caro programa de redistribuicao de terras que nao tem nenhuma
justificativa para ser mantido (de qualquer ordem), de um lado e, de outro, as evidéncias
gue se avolumam sobre uma lenta condenacao do enorme conjunto de pequenos produ-
tores rurais. Segundo as estatisticas, aproximadamente trés milhdes de estabelecimentos
rurais, do total de 5,1 milhdes existentes segundo os dados censitarios apurados, estariam
sendo empurrados para a desisténcia ou o abandono, em funcao de seus niveis baixissimos
de renda e da precariedade geral das condi¢des de vida e de producao.

Por fim, para concluir o presente capitulo, é importante afirmar que, sem a percepc¢ao
de que foram deixadas para tras as facetas principais de um periodo passado nas regides
rurais brasileiras, conforme a tese discutida, é muito provavel que as decisdes governamen-
tais permanecam “atirando no escuro’, sem nenhuma estratégia a ser seguida. Portanto,
nunca sera exagero reafirmar a necessidade de abrir mais os debates sobre o desenvolvi-
mento agrario brasileiro no periodo contemporaneo e tentar interpretar com mais colagem
aos dados empiricos e as tendéncias principais e seus desdobramentos no futuro préximo.
Apenas a partir de um debate claro e sem interdi¢des ideoldgicas aprioristicas, poderemos
avistar algum futuro promissor para os agricultores familiares brasileiros. Caso contrério,
essas familias continuardao envelhecendo, empobrecendo e diminuindo em relacdo a po-
pulagao rural total.
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